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Remissvar rorande betinkandet En 6versyn av den statliga
lonegarantin (SOU 2025:77)

Rekonstruktor- & Konkursférvaltarkollegiet (REKON) i Sverige inkommer hiarmed med féljande

remissvar.

REKON tillstyrker i huvudsak regeringens forslag till dversyn av och dndringar i den
statliga I6negarantin. Det &r ocksa vialkommet att lagstiftningen uppdateras i forhallande
den utveckling som skett i praxis och da framst inom EU-ratten.

Foljande punkter foranleder narmare kommentarer .
Huvudansvaret

Inledningsvis 6nskar REKON framhalla att de 6vervdganden som gjordes i prop.
1991/92:139 med anledning av att beslutsbefogenheterna skulle 6verga fran
Kronofogdemyndigheten till konkursforvaltare alltjamt gor sig gallande (se prop.
1991/92 s. 28-30). Det foreligger en inte obetydlig risk att Ionegaranthanteringen enligt
utredningens férslag blir bade omsténdligare, ineffektivare och dyrare i jamforelse med
dagens ordning. .

Lagstiftaren har emellertid uttryckt ett starkt dnskemal om att staten ska Overta
huvudansvaret for I6negarantin. Mot bakgrund harav synes forslaget att Skatteverket
ska overta huvudansvaret for handlaggningen av samtliga |6negarantidrenden
valmotiverat, férutsatt att Skatteverket kan uppratthalla en bade rattssaker och
skyndsam handlaggning av arendena.

Genom att det enligt utredningens forslag ska det ankomma pa forvaltarenrespektive
rekonstruktoren att underratta Skatteverket om arbetstagarnas ansprak pa lénegaranti
bibehalls hens naturliga kontakt med arbetstagarna. Darigenom tillvaratas ocksa all den
information fran personalen som ar viktig for en god och effektiv hantering av
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konkursen och rekonstruktionen som helhet. Den féreslagna ordningen sakerstaller
ocksa att arbetstagarnas lonefordringar genom forvaltarens och rekonstruktérens
arbete initialt upptas, beddoms och sammanstalls pa ett rattssdkert och dndamalsenligt
satt.

Oberoende

Forvaltarens mojlighet att anmarka mot Skatteverkets bevakning kopplad till utbetald
I6negaranti sakerstéller att konkurslagens regler om betalningsratt kan uppréatthallas
och férmedlar forvaltarens oberoende i forhallande till staten som borgenér.

Angaende arbetstagares egna ansékningar om lonegaranti

Enligt forslaget ska dven arbetstagarens egen ansdkan om I6negaranti innehalla
uppgifter om perioder och forfallodagar. Kravet ar i sig rimligt men utifran forvaltares
och rekonstruktorers samlade erfarenhet har arbetstagare i som huvudregel dalig
kannedom om vilka perioder deras Ionefordringar avser och forfallodagarna for
desamma. Det kan darfor forutskickas att egna ansokningar om I6negaranti allt som
oftast kommer att vara i behov av kompletteringsféreldgganden fran Skatteverkets sida.

Attamanadersregeln

REKON delar advokat Erik Danhards uppfattning (sarskilt yttrande pa s. 413 f.) att
lagstiftaren bor 6vervaga en andring av den tidsmassiga begrdansningen av I6negarantin,
det vill sdga attamanadersregeln i 3 kap. 6 § 2 stycket I6negarantilagen. Garantin skulle i
stallet kunna knytas till ett visst antal dagar liknande regleringen i foraldraforsakringen
eller vara "6verhoppningsbar”. En sadan forandring skulle bidra till likabehandling bland
arbetstagarna och i stérre utstrackning uppfylla lagen syfte sdsom social
skyddslagstiftning.

Nuvarande ordning, dar forvaltare (se NJA 2020 s. 414) har varit bundna av att i forsta
hand bevilja I6negaranti for de dldsta Ionefordringarna, har, tillsammans med
attamanadersregeln, medfort odnskade effekter for arbetstagare som knappast varit
avsedda. . Exempelvis kan en arbetstagare vid konkursutbrottet ha en mindre fordran pa
innestaende 16n intjdnad i s.k. "tidbank” enligt kollektivavtalet eller i form av
overenskommen arbetstidsforkortning fran drygt tre manader fére konkursen, medan
nastfoljande fordringar uppkommit forst i samband med konkursutbrottet. Da uppstar
ett glapp under vilken period arbetstagaren inte erhaller nagon “nytta” av garantin,
samtidigt som denne helt gar miste om I6negaranti for delar av sin uppsagningstid, somi
annat fall hade berattigat till ersattning med betydande belopp.

Det finns inte anledning att avvakta med en lagandring i denna del utan erforderliga
justeringar bor inféras i nuvarande forfattningsforslag.

Preklusion

REKON o6nskar framhalla att den foreslagna regleringen om att I6negarantiansprak
prekluderas atta manader efter konkursutbrottet riskerar att diskriminera féraldralediga



arbetstagare. Det ar inte ovanligt att arbetstagare inlett sin foraldraledighet fore
konkursen och darmed vid konkursutbrottet enbart har fordringar pa innestaende
semester. Ofta har den foraldralediga arbetstagaren inte heller bestamt sig for nar hen
atergd i arbete. Forvaltaren kan inte heller lagligen sdga upp arbetstagaren forran
foradldraledigheten har avbrutits. Darmed star det inte heller klart vilken period
resterande fordran pa lonegaranti avser. Beroende pa hur lang foraldraledighet som
planeras kan arbetstagarna i fraga komma att ga miste om sin I6negaranti for
uppsagningslon och semester under uppsagningstid. | det fortsatta beredningsarbetet
bor det utredas om regleringen kan utgora diskriminering och riskera att sta i strid med
EU-domstolens avgdranden rérande s.k. verhoppningsbar tid.

Avrakning

REKON ansluter sig till Advokatsamfundets bedomning i sitt remissvar att den foreslagna
avrakningsregeln (7 § andra stycket I6negarantilagen och 12 § andra stycket
formansrattslagen) inte ar forenlig med l6negarantidirektivet.

Missbruk

REKON har vid ett flertal tillfallen framfort asikten att forvaltarens och rekonstruktorens
moijligheter att avsla ansékningar om l6negaranti pa grund av misstankar om
I6negarantibedragerier eller annat otillborligt utnyttjande av I16negarantin har varit for
begransat. Den nu féreslagna utvidgningen i 3 kap. 3 § I6negarantilagen ar darfor
valkommen och ger samtliga aktorer i |l6negarantihandlaggningen goda verktyg att
minska felaktiga utbetalningarna fran garantin.

Skatteverkets beslut om Ionegaranti

Skatteverkets lonegarantibeslut ska tillsindas konkursférvaltaren och rekonstruktéren.
REKON passar i denna del pa att framfora att det ar av stor vikt for handlaggningen av
konkursen/rekonstruktionen att Skatteverket pa lampligt satt tillhandahaller forvaltaren
respektive rekonstruktéren information som ocksa innefattar en sammanstallning 6ver

samtliga arbetstagares beviljade [6negarantimedel i insolvensforfarandet.
| vilken ordning fordringar ska betalas

Betraffande Skatteverkets utbetalningsfunktion kan upplysningsvis ndmnas att
Skatteverket gor avdrag for skatt om 30 procent dven pa arbetstagares fordringar pa
utlagg, trots att sadant skatteavdrag inte lagligen ska ske. Myndighetens nuvarande
utbetalningssystem hanterar inte heller ersattning for olika typer av férmaner pa ett
dndamalsenligt satt. Mot denna bakgrund ligger det inte i arbetstagarnas intresse att
sarskilda kostnader ska betalas forst, savida inte dessa brister forst atgardas i nuvarande
utbetalningsfunktion.



Lonegaranti for andra an arbetstagare

Lagstiftaren bor 6vervaga om det kan vara lampligt att rubricerad situation tillféra
bestammelser om vad som blir utfallet for fordringarna da arbetstagaren har avlidit fore
eller efter beslutet om konkurs eller rekonstruktion.

Statens ratt till betalning av arbetsgivaravgifter for utbetald I6negaranti i foretagsrekonstruktion

Enligt forslaget ska vid rekonstruktion staten ha ratt till betalning fran galdenaren for de
arbetsgivaravgifter som Skatteverket har betalat enligt socialavgiftslagen avseende
I6negarantibelopp som omfattas av statens ratt mot galdenaren.

REKON delar utredningens synsatt att fragan om aterbetalningsskyldighet for
arbetsgivaravgifter staller sig annorlunda vid konkurs i jamforelse med rekonstruktion,
av de skal som framfoérs i utredningen. REKON anser ocksa — i likhet med utredningen —
att fordran pa aterbetalning ska anses ha uppkommit fére beslutet om rekonstruktion
och att den darfor kommer att omfattas av en eventuell nedskrivning i en
rekonstruktionsplan.

Ett genomforande av lagforslaget i denna del kommer dock otvetydigt att bli
konkursdrivande, eftersom den dkade ekonomiska belastningen genom
aterbetalningsskyldigheten innebar att farre foretag kommer i fraga for ett
rekonstruktionsforfarande.

Uppgifter fran Skatteverkets verksamheter och sekretessbestaimmelser i forhallande
till forvaltarna och rekonstruktérerna

REKON tillstyrker forslaget att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamheter och andra
myndigheter ska lamna upplysningar till Ildnegarantin. | sammanhanget erinrar REKON
om att motsvarande uppgifter i manga fall skulle komma till stor nytta dven vid de
brottsutredningar som forvaltarna genomfor enligt konkurslagen.

| allmanhet saknas det skal att uppratthalla sekretessbestimmelser mot férvaltaren i
dennes brottsutredning och det géller sarskilt information som konkursgaldenaren har
ratt att fa ut, men som inte vidarebefordras till forvaltaren eftersom konkursgéldenaren
inte medverkar i utredningen.

Sarskild underrattelseskyldighet for konkursférvaltare och rekonstruktor

REKON avstyrker forslaget om en vitessanktionerad upplysningsplikt for forvaltare och
rekonstruktorer, eftersom denna vitesmaojlighet framstar som éverflédig. Skalen ar
foljande.

Skatteverket har i egenskap av borgenar en omfattande ratt att fa information fran
forvaltaren och rekonstruktoren enligt konkurslagen och lagen om
foretagsrekonstruktion. Om en forvaltare eller rekonstruktor skulle brista i sina
aligganden finns dartill det ett flertal sanktioner som kan beslutas enligt konkurslagen
och lagen om foretagsrekonstruktion. Advokater star ocksa under tillsyn av



Tillsynsmyndigheten i konkurser och Advokatsamfundet, dar Advokatsamfundet kan
pafdra sina medlemmar olika disciplindra paféljder.
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