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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget 1 betinkandet En 6versyn av den statliga

l6negarantin och limnar f6ljande synpunkter.

Skatteverket anser att tidsbegrinsningen i den nu féreslagna 3 kap. 6 §

l6negarantilagen om atta manader bor ses 6ver.

Skatteverket vill f6ra fram att det inte behovs sirskilda gallringsbestimmelser 1

vare sig lonegarantilagen eller en kommande l6negarantiférordning.

For att forsvara for individer som vill missbruka 16negarantin anser
Skatteverket att det beh6vs en reglering som anger att en utbetalning ska ga till

arbetstagarens eget bankkonto.

Skatteverket 6nskar fortydligande kring den foreslagna regeln i 7 kap. 3 §
l6negarantilagen om avbetalning och anstind med betalning. Skatteverket anser

aven att skrivningen om mojligheten till att avtala om avbetalning ska strykas.

Skatteverket anser att en skrivning ska strykas om nir myndigheten kan avsta

frin dterkrav om det finns sarskilda skal.

Skatteverket dr positivt till reglering av statens ritt till betalning frin
rekonstruktionsgildeniren avseende inbetalda arbetsgivaravgifter och vill att

samma mojlighet inférs vid konkurs.

Skatteverket dr positivt till ett tilligg 1 5 e § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och féreslar att

uppgifter aven ska fa himtas for analys.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Skatteverket vill att det infors en uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket.

Skatteverket dr positivt till att reglera informationsutbyte fran Skatteverket till

tillsynsmyndigheten i férordningsform och foreslar en ytterligare reglering.

Skatteverket 6nskar tydliggbranden i motiven till férslag till 12 kap. 1 §

lonegarantilagen.

Skatteverket 6nskar ett fortydligande om det dr mojligt att stimma av relevanta

uppgifter i en ansokan mot inkomna underlag.

Den 1 januari 2028 bedoms vara ett battre datum for ikrafttridande av den

foreslagna lagen i stallet for det foreslagna datumet den 1 juli 2027.

Skatteverket uppskattar att forslaget kommer medféra kostnader om cirka
51 500 000 kronor samt tillkommande arliga kostnader om cirka 47 050 000

kronot.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker forslaget 1 betinkandet En 6versyn av den statliga

l6negarantin och limnar f6ljande synpunkter.

21 Begransningar nar det galler belopp och tid
(avsnitt 5.6)

Skatteverket anser att tidsbegransningen i den nu féreslagna 3 kap. 6 §
l6negarantilagen om atta manader bor ses 6ver. Det framfors ett antal effekter
av att tidsbegrinsningen bibehalls och att detta kan behova utredas ytterligare.
Skatteverket instimmer i Erik Danhards sirskilda yttrande men anser att det
bor utredas ytterligare vilka ekonomiska konsekvenser det skulle innebira att

genomfora en sadan férandring.

2.2 Ett Ionegarantiarende ska inledas genom en
ansokan fran arbetstagaren (avsnitt 6.1)

I betinkandet framgar det att sarskilda gallringsbestimmelser ér ett sitt att
motverka eventuella risker ur ett integritetsskyddsperspektiv. Skatteverket
instimmer i resonemanget men vill f6ra fram att det inte behovs sirskilda

gallringsbestimmelser inom 16negarantin.

Arkivlagen (1990:782) innehaller gallringsbestimmelser som innebir tillrdckligt
hég grad av integritetsskydd 1 detta avseende. Dessutom sé foreslas i

lagradsremissen Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
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Kronofogden att dataskyddslagarna ska rensas fran gallringsbestimmelser. Det
torslaget foreslds trida i kraft den 2 april 2020.

2.3 Forutsattningar for utbetalning av
Ionegarantibelopp (avsnitt 7.7)

For att forsvara for individer som vill missbruka 16negarantin anser
Skatteverket att det beh6vs en reglering som anger att en utbetalning ska ga till
arbetstagarens eget bankkonto. Pa sa sitt sdkerstiller man att en
lonegarantiutbetalning nar ratt mottagare och det forsvarar for individer som
anvinder sig av stulna eller ”lanade” identiteter. I dag dr det mojligt att styra
utbetalning av l6negaranti till ett konto utan koppling till den aktuella

identiteten.

For att sa langt som mojligt sakerstilla att en utbetalning nar ritt mottagare bor
det dirfor inforas en reglering som anger att en 16negarantiutbetalning ska ske
till arbetstagarens egna bank- eller kreditmarknadsféretagskonto. Det bor dven
vara mojligt for Skatteverket att utbetala pa annat sitt vid sirskilda
forhallanden. Exempel pa ett sadant sirskilt férhdllande kan vara nar
arbetstagaren bor i utlandet och saknar sadant konto. Regleringen kan med

fordel inforas i férordningen.

24 Avbetalning och anstand med betalning
(avsnitt 8.2)

Skatteverket far enligt forslaget i 7 kap. 3 § lonegarantilagen triffa avtal om
avbetalningsplan eller bevilja anstind med aterbetalning. Utformningen av
lagregeln dr otydlig och eftersom férutsittningarna fOr att fa anstand respektive
avtala om en avbetalningsplan inte skiljer sig at sa fyller regeln om avtal ingen

funktion och bor tas bort.

For att tydliggora att ett anstand kan betalas successivt sa kan det goras ett

tillige om att ett anstand kan férenas med en avbetalningsplan.

Det behover fortydligas att det inte gar att 6verklaga ett anstind som beviljas
med hidnvisning till att det 4r till f6rdel £f6r det allmdnna. En jimforelse kan
goras med anstand enligt 63 kap. 23 § Skatteforfarandelagen (2011:1244) som
ar en befogenhetsbestimmelse och inte kan dverklagas. Ett sidant anstand
anses vara till férdel for det allminna om det fraimjar utsikterna for att skatten
eller avgiften kommer att betalas. Anstindet ska alltsa framsta som ett bittre
alternativ 4n att lata fordringen g4 till indrivning. Aven nu foreslagna 7 kap. 3 §
l6negarantilagen ar utformad som en befogenhetsbestimmelse och beskrivs pa

liknande sitt och bor dirmed inte kunna 6verklagas.
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2.5 Skatteverket ska kunna avsta fran aterkrav i
vissa fall (avsnitt 8.3)

Skatteverket ska aterkrava utbetald I6negaranti nir I16negaranti har betalats ut
utan grund eller med ett f6r hégt belopp och arbetstagaren insett eller skiligen
borde ha insett detta enligt forslaget i 7 kap. 1 § 2 16negarantilagen.
Skatteverket dr positiva till mojligheten att avstd fran aterkrav om det finns

sarskilda skil men har en synpunkt rérande motiveringen i betainkandet.

I motiveringen anges att en undantagssituation kan vara att arbetstagaren har
forlitat sig pa underlaget fran forvaltaren eller rekonstruktéren men att det
visar sig att beloppet skulle berdknats pa ett annat sitt. Skatteverket anser att
detta exempel pa sirskilt skal ska strykas. Sjilva dterkravsgrunden ar uppfylld
genom att Skatteverket har konstaterat att en arbetstagare fatt lonegaranti
utbetald utan grund eller med for hogt belopp och att arbetstagaren insett eller
skiligen borde ha insett att lonegaranti har utbetalats felaktigt. I ett sidant fall
bor en arbetstagare inte kunna undga ett aterbetalningskrav genom att ange att
hen forlitat sig pa uppgifterna i underlaget. En sidan skrivning riskerar att

mojliggora bedragerier.

2.6 Ratt till betalning av arbetsgivaravgifter
(avsnitt 11.2)

Skatteverket dr positivt till att det regleras att staten har ritt till betalning fran
rekonstruktionsgildeniren avseende inbetalda arbetsgivaravgifter. Samma
mojlighet till betalning bor inféras nir arbetsgivaravgifter betalas f6r utbetald

l6negaranti i en konkurs.

Den som ger ut ersittning for arbete 1 Sverige ska i regel betala
arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna kan dirmed ses som en naturlig del
av kostnaden for en anstilld. Samma argument som anvinds for varfor staten
ska ha ratt till regressritt avseende utbetald 16negaranti kan anvindas som
motivering fOr att staten ska ha ritt till dterbetalning av betalda
arbetsgivaravgifter avseende l6negaranti vid bade konkurs och
toretagsrekonstruktion. Lonegarantin dr ett skydd for arbetstagaren, inte ett

statligt stod for arbetsgivaren.

Det saknas, enligt Skatteverket, skl att gora skillnad pa betalda
arbetsgivaravgifter avseende l6negaranti inom ramen fér en konkurs respektive
inom ramen for en foretagsrekonstruktion. Méjligheten till betalning kan inte
liggas till grund for huruvida statens ritt till betalning for arbetsgivaravgifterna
ska lagstadgas eller inte. Utifran utredningens resonemang om ndr statens

fordran pa betalning f6r arbetsgivaravgifter uppkommer si kan fordran komma
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att omfattas av en skuldnedskrivning vilket innebir att inte heller dar far staten
tull tickning f6r utlagda belopp. I de konkurser dér utdelning sker till
oprioriterade borgenirer sa ar det inte motiverat att staten siarbehandlas pa ett

negativt satt.

2.7 Andring av forordning om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (avsnitt 15.1.9)

Skatteverket dr positivt till att det gors ett tilligg 1 5 e § férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen avser dock endas uppgifter
som omfattas av kontroll av 16negaranti. Enligt Skatteverkets bedomning kan
uppgifterna siledes inte himtas for analys. For att det ska vara mojligt £6r
Skatteverket att anvinda uppgifterna aven for analys foreslir myndigheten att
det i férordningen framgar att uppgifter dven far limnas ut f6r utveckling av

kontrollverksamheten alternativt for utveckling av verksamheten.

2.8 Sekretess (avsnitt 16.1)

Skatteverkets beskattningsverksamhet har tillsammans med nagra andra
myndigheter bedomts att i férordning aliggas en uppgiftsskyldighet dar
betinkandet tar upp bosittningsort och slaktférhallanden som exempel pa
uppgifter som lénegaranitverksamheten kan behéva. Nir det giller
slaktforhallanden avseende arbetstagare som har invandrat till Sverige sd saknas
sadana uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det bor dirfor dven
inforas en uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket att pa begiran limna sidana

uppgifter till Skatteverket.

2.9 Behandling av personuppgifter hos
Skatteverket (avsnitt 16.2)

Skatteverket dr positivt till att i férordningen reglera informationsutbyte fran
Skatteverket till tillsynsmyndigheten nir det uppmarksammas att en forvaltare
eller rekonstruktér misskoter sitt uppdrag 1 forhallande till regelverket om
l6negaranti. Skatteverket 6nskar dven en motsvarande reglering i férordningen
nir tillsynsmyndigheten uppmirksammar att en forvaltare eller rekonstruktor
misskoter sig i férhallande till sitt uppdrag pa ett sadant sitt att det ocksa kan
riskera att paverka tilltron till upprittade underlag eller annan information som

limnas inom ramen for 16negarantilagen.
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291 Personuppgifter som kommer att behandlas hos
Skatteverket
Av 12 kap. 1 § forslag till Ionegarantilag framgar att Skatteverket far behandla
personuppgifter om det behovs for att utféra sina uppgifter i
lonegarantiverksamheten. Sa som Skatteverket forstar det innefattar det dven
den behandling som behovs for att utveckla verksamheten. For att tydliggora
tillimpningen behover det framga av motiven att andamaélsbestimmelsen
innefattar all behandling av personuppgifter som behévs for att utveckla
verksamheten. Adekvat uppfoljning och utvardering av

l6negarantiverksamheten bor inga i den nya dandamalsbestimmelsen.

Av motiven bor det framga att utveckla verksamheten bland annat innebir
utveckling av testmodeller och de analyser som behévs £6r den kontroll som
ska goras enligt lonegarantilagen, att utféra nédvindig analys och efterfoljande

utvirdering i syfte att f6rbéttra urval och andra insatser.

Vid analys och utvirdering kravs i normalfallet tillgang till en stérre mangd
data dn vad som ir fallet vid en kontroll av en ansékan. Exempelvis kan
uppgifter om en jimforelsegrupp behovas for att det ska vara mojligt att
analysera skillnader mellan olika populationer 6ver tid. Detta medfér ett behov
av utlimnande av beskattningsdata for att kunna hitta relevanta grupper att
jimfora med, samt uppgifter som ror forhallandena under en lingre tidsperiod

an utbetalningsaret.

Mer triffsikra urval innebdr att kontrollen kan gbéras mer effektiv eftersom den
1 hogre utstrickning kommer att kunna riktas in pa fall dir risken f6r fel och
fusk idr stor. Dirigenom minskar ocksa risken att férdjupade kontroller ska
komma att goras av mottagare som har ritt till utbetalningen, vilket starker

integritetsskyddet for dessa mottagare.

29.2 Underlag ska endast lamnas i de fall arbetstagaren har
uttryckt en vilja att fa ett underlag upprattat
Skatteverket 6nskar ett fortydligande om det inom ramen fér behandling av
personuppgifter ar mojligt f6r Ionegarantiverksamheten att stimma av
relevanta uppgifter i en ingiven ansdkan om lénegaranti mot upprattade
underlag inom aktuell konkurs eller foretagsrekonstruktion. Det kan finnas
information 1 upprattade underlag kring till exempel adresser, sliktférhallanden
eller fordringsbelopp som ir relevanta for kontrollen av en ingiven
l6negarantiansokan. Det dr 6nskvirt att Skatteverket kan anvinda uppgifterna i
upprittade underlag dven om ingen ans6kan inkommit. Syftet 4r endast att
stimma av uppgifter i inkomna underlag f6r att bedéma om en arbetstagare

som ansOkt om l6negaranti dr berittigad till Ionegarantin.
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210 Tidpunkt for ikrafttradandet och behov av
sarskilda informationsinsatser (avsnitt 19.15)

Skatteverket bedomer att ett ikrafttridande den 1 januari 2028 ger en mer
rimlig tidsatgang for alla férberedelser, jaimfort med det foreslagna datumet den
1 juli 2027. Eftersom den nu foéreslagna lonegarantilagen innebir stora
torindringar jimfért med nuvarande lagstiftning sa behéver Skatteverket tid pa
sig att forbereda for att kunna ta 6ver huvudansvaret for 16negarantiarenden.
Utover att bygga nya system och eventuellt utveckla befintliga systemstdd sa
kommer det kravas stora utbildnings- och informationsinsatser bade internt
och externt. Det dr dessutom inte optimalt med en sjosittning av ny

lagstiftning och hantering av den har storleken mitt i sommarsemestern.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har gjort nya berikningar vad galler kostnaderna f6r
implementering och hantering av den foreslagna l6negarantilagen. Skatteverket
uppskattar att kostnaderna for utveckling kommer uppga till cirka 90 000 000
kronor dir kostnader som I'T-utveckling, utbildning av personal och annan
forberedande verksamhet ingar. Den drliga kostnaden kommer uppga till cirka
47 050 000 kronor dir kostnader for arliga I'T-férvaltningskostnader utgor
cirka halva beloppet och resterande belopp utgor personalkostnader.

Den foreslagna lagstiftningen medfér manga nya arbetsuppgifter och moment
for Skatteverket och det finns ett behov av nya I'T-stod da de befintliga
systemstoden endast dr anpassade for dagens hantering. Nuvarande system f6r
hantering av kontroll och utbetalning av l6negaranti kommer behéva anvindas
parallellt med ett nytt mer omfattande system f6r hantering och handligening
av hela drendekedjan. Utifran erfarenheten av att vara utbetalande myndighet
och genomféra kontroller har Skatteverket berdknat att behovet f6r den
handliggande myndigheten efter inférandet av den nya lagen kommer uppga

till cirka 20 nya arsarbetskrafter.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rittsliga experten Camilla Erlandsson. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksa foljande deltagit: tf 6verdirektéren Veronica
Eckerby, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Cecilia Asker och

sektionschefen Marie Oscarsson.

Katrin Westling Palm
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