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PM Rotel Il (Dnr KS 2025/1221)

Betankandet En dversyn av den statliga Ibnegarantin
(SOU 2025:77)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 19 januari 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har fatt betankandet SOU 2025:77 En Gversyn av den statliga
I6negarantin pa remiss. Utredningen foreslar en ny I6negarantilag och att
Skatteverket bor ges huvudansvaret for handldggningen av alla I6negarantidrenden,
fran beslut, till utbetalning och eventuella aterkrav. Kontrollen foreslas att oka, i syfte
att bland annat motverka felaktiga lénegarantiutbetalningar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Pa grund av kort remisstid har socialférvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ar valmotiverade och vél
avvagda.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till utredningens bedémningar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den statliga I6negarantin ar en grundldggande trygghet for ménniskor som drabbas
nar en arbetsgivare gar i konkurs eller genomgar rekonstruktion. For oss ar det
avgorande att de system som ska skydda arbetstagare ocksa &r tydliga, rattvisa och
tillrackligt robusta for att inte kunna missbrukas.

Mot den bakgrunden ar det positivt att regelverket moderniseras och samlas i en ny
lag. Ett mer enhetligt system, med Skatteverket som ansvarig myndighet, 6kar bade
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forutsagbarheten for den enskilde och mgjligheterna att upptécka och stoppa felaktiga
utbetalningar. Att Ionegarantin kopplas till bidragsbrottslagen ar ocksa viktigt. Var
valfardsstat maste alltid ha bade ett starkt skydd och starka kontrollverktyg.

Samtidigt maste processen vara begriplig for den som befinner sig i en pressad
livssituation. Den som forlorar sin forsorjning Gver en natt ska motas av tydlig
information och ett lattillgangligt forfarande, inte av oklara regler eller risk for att ga
miste om ersattning for att man inte nas av ratt instruktioner i tid.

Sammanfattningsvis bedémer jag att forslagen starker bade arbetstagarnas trygghet
och systemens legitimitet, vilket ar avgérande for att uppratthalla tilliten till
valfarden.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 11 december 2025
Emilia Bjuggren

Bilaga

Remiss — Betdnkandet En 6versyn av den statliga I6negarantin (SOU 2025:77), dnr
KS 2025/1221-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

2(8)



Arendet

Stockholms stad har fatt betankandet SOU 2025:77 En Gversyn av den statliga
I6negarantin pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt, andamalsenligt och rattssakert
regelverk for den statliga Iénegarantin dér en myndighet, i forsta hand Skatteverket,
ska ha huvudansvaret for I6negarantiérenden.

Den statliga I6negarantin syftar till att skydda arbetstagarna i en situation dar
arbetsgivaren ar foremal for ett insolvensforfarande. Staten ansvarar da under vissa
forutsattningar och i viss utstrackning for betalning av arbetstagarnas fordringar hos
arbetsgivaren. | uppdraget ingar att pa flera omraden lamna forslag som saknar
motsvarighet i dagens lagstiftning. Lonegarantilagen har sedan tillkomsten 1992
andrats och kompletterats flera ganger. Med tiden har lagstiftningen blivit ganska
svartillganglig och besvarlig att dverskada. Detta framstar som sarskilt olampligt med
tanke pa att den huvudsakligen ska tillgodose ett socialt skyddsbehov hos
arbetstagarna. Utredningen féreslar mot denna bakgrund att 16negarantin ska regleras
i en ny lénegarantilag, dar ambitionen ar att — vid sidan av de sakliga &ndringar som
foranleds av utredningsarbetet — ocksa ge en lagtekniskt battre utformning &an dagens
lag.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
Forutsattningar for statlig I6negaranti

Enligt forslaget ska statlig I6negaranti kunna betalas i samma situationer som enligt
dagens reglering dvs nér arbetsgivaren har forsatts i konkurs i Sverige eller i ett annat
nordiskt land. Det kan dven vara fraga om situationer dar arbetsgivaren genomgar
foretagsrekonstruktion i Sverige eller dar arbetsgivaren i ett annat EU- eller EES-land
ar foremal for vissa insolvensforfaranden. Precis som i nuvarande lagstiftning foreslas
viss anknytning till Sverige kravas.

Den statliga I6negarantins omfattning

Utredningen foreslar att vid konkurs ska den statliga I6negarantin dven
fortsattningsvis omfatta fordringar pa 16n eller annan ersattning samt pension som har
formansratt eller formansrattslagen. Utover detta féreslar utredningen en férandring
innebarande att Ionegarantin dven ska omfatta fordringar pa uppsagningslon som
saknar formansratt enbart av det skalet att arbetstagaren inte har visat att anmélan
som arbetssokande hos offentlig arbetsformedling har skett.

Utredningen foreslar aven att 1énegarantin ska omfatta fordringar pa I6n eller annan
ersattning och pension dven om fordringarna &r sadana att de efter en
skalighetsbedomning enligt konkurslagen inte far goras gallande i konkursen. En
forutsattning for ratt till I6negaranti i det senare fallet ska dock vara att fordringen
skulle ha omfattats av rétt till Ionegaranti, om den hade fatt goras gallande i
konkursen. Det foreslas att samma rétt till I6negaranti ska galla vid
foretagsrekonstruktion som vid konkurs.
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Lonegarantin foreslas aven fortsatt omfatta fordringar pa uppsagningslon for tid efter
en manad fran konkursbeslutet eller beslutet om foretagsrekonstruktion, dvs.
fordringar som inte omfattas av formansratt. Nar det géller omfattningen av ratten till
I6negaranti foreslar utredningen att den huvudsakligen ska vara densamma som i
nuvarande lagstiftning.

Enligt forslaget ska det dock inte langre finnas nagot krav pa att arbetstagaren kan
visa att anmalan som arbetssdkande hos offentlig arbetsférmedling har skett.

For att uppfylla lonegarantins skyddsfunktion foreslas att I6negarantin dven
fortséttningsvis dven ska omfatta kostnaden for konkursansékan om en arbetstagare
pa grund av en fordran som omfattas av lI6negarantin har ansokt om att galdenaren
ska forsattas i konkurs.

| nuvarande regelverk saknas ratt till Ionegaranti for ett innehallet belopp i situationer
dar en arbetstagare ar foremal for 16neutméatning och arbetsgivaren forsatts i konkurs
innan ett av arbetsgivaren innehallet Ioneutméatningsbelopp har betalats ut till
Kronofogdemyndigheten. Utredningen foreslar att I16negaranti vid konkurs ska
omfatta ett sddant innehallet belopp motsvarande 16n eller annan ersattning och
pension da det annars &r jamfoérbart med en situation dér arbetsgivaren inte betalat ut
ersattning till arbetstagaren.

I likhet med gallande lagstiftning innehaller utredningens forslag om begransningar
nar det galler belopp och sammanlagd tid som lénegaranti kan beviljas for.

| syfte att forhindra otillborligt utnyttjande av den statliga Ionegarantin foreslas en
generell regel riktad mot missbruk av denna. En I6nefordran ska inte omfattas av
I6negarantin om det finns grundad anledning att anta att avsikten &r att I6negarantin
ska utnyttjas pa ett otillborligt satt.

Skatteverket foreslas fa huvudansvaret for lénegarantarenden

| syfte att ge goda forutsattningar for en enhetlig tillampning bedémer utredningen att
en och samma myndighet bor ha ansvaret for handlaggningen av samtliga
I6negarantidrenden som aktualiseras i samband med konkurser och
foretagsrekonstruktioner. Att en myndighet har tillgang till all information i ett drende
och dessutom ansvarar for samtliga moment i handlaggningen av arendet 6kar
forutsattningarna for en béattre 6verblick av arendet och darmed &ven for en forbattrad
kontroll for att motverka felaktiga utbetalningar.

Utredningen foreslar darfor att Skatteverket far huvudansvaret for handlaggningen av
de l6negarantidrenden som aktualiseras i samband med konkurser och
foretagsrekonstruktioner i Sverige och som omfattas av den féreslagna nya
Ionegarantilagen. Skatteverkets foreslagna uppdrag innebar att ta emot ansékningar,
vidta utrednings- och kontrollatgarder, fatta beslut samt hantera utbetalning och
aterkrav.
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Nar det galler 16negarantiarenden i gransoverskridande situationer, dvs. nér svensk
I6negaranti ska betalas vid konkurs i ett annat nordiskt land eller vid vissa
insolvensforfaranden i ett annat EU- eller EES-land, foreslar utredningen att dven
dessa drenden ska handlaggas av Skatteverket.

Arbetstagaren ska ansoka om Iénegaranti

| betankandet foreslas ett forandrat satt for hur ett I16negarantiarende ska inledas.
Enligt utredningen ska ett Ionegarantiarende alltid inledas genom en ansokan fran
arbetstagaren. Det skulle ge mojlighet att stélla krav pa identifiering av arbetstagaren
nar ansokningen gors. Ett krav pa att arbetstagaren ska ansoka om I6negaranti skulle
ocksa tydliggora arbetstagarens egna ansvar for att ratt Ionegarantibelopp betalas ut
och ge battre straffrattsliga forutsattningar att vid behov utkréva ansvar.

Ansokan ska innehalla relevanta uppgifter om arbetstagaren och arbetsgivaren samt
uppgift om de fordringar som omfattas av anspraket pa lonegaranti med angivande av
fordringens belopp och vilken tid som den avser. Det ar viktigt att det ar tydligt for
arbetstagaren nar ansokningen senast maste goras for att ratten till 16negaranti inte
ska ga forlorad. Utredningen foreslar darfor en lagstadgad tidsgrans. Det saknas i
nuvarande lagstiftning. Enligt forslaget ska en ans6kan om Iénegaranti ha inkommit
till Skatteverket inom atta manader fran konkursbeslutet eller under den tid som
foretagsrekonstruktionen pagar, dock senast atta manader fran beslutet om
foretagsrekonstruktion. Om inte ansékan inkommit inom tidsramen saknas rétt till
I6negaranti.

Konkursforvaltares och rekonstruktorers roll

I nuvarande system ar det konkursférvaltare och rekonstruktérer som utreder och
beddmer rétten till Ionegaranti vid konkurser och foretagsrekonstruktioner i Sverige.
Det finns inte nagot formellt ansokningsforfarande. I det forslag utredning lamnat ska
arbetstagarna sjalva ansvara for att anséka om rétt till I6negaranti. For att kunna
tillvarata den ratten behover de ha kunskap om regelverket for I6negarantin.

| forvaltares och rekonstruktorers uppdrag redan idag ingar att ha kontakter med
arbetstagarna for att tex informera om forfarandet. De har god kunskap om vilka som
kan ha ratt till 16negaranti och utredningen foreslar darfor att forvaltare och
rekonstruktorer ges en skyldighet att informera de som kan ha rétt till betalning
genom l6negarantin om villkoren for det.

Om forvaltaren eller rekonstruktéren bedomer att en arbetstagare har ratt till
I6negaranti, sa ska forvaltaren eller rekonstruktéren upprétta ett underlag for
arbetstagarens ansokan. En forutsattning for denna skyldighet &r att arbetstagaren har
givit uttryck for en vilja att anséka om lonegaranti med stod av ett sadant underlag.

Handlaggningen hos Skatteverket

For att Skatteverket sdkert ska kunna forlita sig pa ett underlag fran
konkursforvaltaren eller rekonstruktdren vid sin prévning av en ansékan om
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I6negaranti foreslas att underlaget ska lamnas till Skatteverket direkt fran forvaltaren
eller rekonstruktoren.

Da ges Skatteverket mojlighet att sedan skicka arbetstagaren infor dennes ansokan
om lénegaranti. Det ska dock vara mojligt for arbetstagaren att inleda
l6negarantiarendet hos Skatteverket dven utan att nagot underlag fran forvaltaren eller
rekonstruktoren har upprattats och lamnats in till myndigheten. Utredningen foreslar
att Skatteverket ska besluta i vilken omfattning I6negaranti ska beviljas. Skatteverket
ska ocksa ha mojlighet att andra ett beslut om det framkommer att det inte foreligger
rétt till 16negaranti i den omfattning som har beslutats. En &ndring till arbetstagarens
nackdel ska endast fa omfatta lonegarantibelopp som annu inte har betalats ut. For det
fall en arbetstagare lamnat oriktiga uppgifter eller inte Iamnat de uppgifter
arbetstagaren &r skyldig att gora foreslas att arbetstagaren under vissa forutsattningar
blir aterbetalningsskyldig for utbetalade I6negarantibelopp.

| syfte att sakerstalla att I6negarantin anvands pa ratt satt foreslar utredningen att
Skatteverket ska gora de utredningar och kontroller som kravs for att bedéma om en
fordran ska betalas genom lonegarantin. Detsamma foreslas gélla i fraga om
utredningar och kontroller for att bedéma om ett Iénegarantibelopp har betalats ut
utan grund eller med ett for hogt belopp. Som ett led i denna utredning och kontroll
foreslas en uppgiftsskyldighet for konkursforvaltaren, konkursgaldenéaren,
rekonstruktoren, rekonstruktionsgéldenaren, arbetsloshetskassor, arbetstagarens
ovriga arbetsgivare och kreditinstitut. | samma syfte anser utredningen att det finns
behov av en uppgiftsskyldighet for Skatteverkets beskattningsverksamhet,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i forhallande till Skatteverkets
I6negarantiverksamhet. En sadan reglering bedoms lampligast ske pa
forordningsniva.

Enligt utredningens forslag ska alltsa Ionegarantidrenden ska provas av Skatteverket,
som ar en forvaltningsmyndighet. Darfor foreslar utredningen att en éverprévning av
Skatteverkets beslut ska ske genom éverklagande till domstol. Utredningen framfor
vikten av I6negarantifragor provas av den domstol som har narmast koppling till och
kdnnedom om det bakomliggande insolvensforfarandet och foreslar darfor att
Skatteverkets beslut ska 6verklagas till den tingsratt som handlagger eller har
handlagt konkursarendet eller arendet om féretagsrekonstruktion.

Statens ratt till betalning

Lonegarantin trader i stéllet for arbetsgivarens l6neutbetalningar och syftar till att
skydda arbetstagarna, inte att vara ett statligt ekonomiskt stod for foretag. I likhet
med nu géllande regelverk foreslas darfor att staten ska intrada i arbetstagarens rétt
mot géldenéren ndr en arbetstagares fordran helt eller delvis har blivit betalad genom
I6negarantin.

Straffrattsligt ansvar

Det &r angeldget att det straffrattsliga skyddet for I6negarantin &r lika effektivt som
skyddet for andra statliga stéd och erséttningar och utredningen beddmer att
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lbnegarantin har behov av ett sérskilt straffrattsligt skydd. Atgarder som kontroller
och aterkrav ar nodvandiga men inte tillrackliga for att komma till ratta med
problematiken. Effektiva straffrattsliga bestimmelser kan antas minska risken for att
I6negarantin angrips genom brottslighet och dven minska andelen felaktiga
utbetalningar. Utredningen foreslar darfor att bidragsbrottslagens tillampningsomrade
ska utvidgas till att omfatta aven lonegaranti. Som en foljd av det forslaget foreslas att
I6negarantin dven ska omfattas av lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen.

Skatteverket redan idag i uppgift att medverka i vissa brottsutredningar samt bedriva
underrattelseverksamhet avseende viss brottslighet. Utredningen foreslar att lagen om
Skatteverkets brottshekampande verksamhet ska utvidgas till att &ven omfatta brott
enligt bidragsbrottslagen om garningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt I16negarantilagen.

Remissammanstallningen
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lonegarantin &r ett viktigt skydd for arbetstagare i en utsatt situation och det ar
viktigt att information, ansékningsprocess och hantering ar tydlig och transparent.
Stadsledningskontoret instimmer med utredningen om vikten av att skyddet for
arbetstagarna uppratthalls och forslaget om att lata en myndighet hantera samtliga
delar torde ge goda forutsattningar for en tydlig och enhetlig hantering.

Vikten av att regelverkets utformning motverkar alla former av missbruk av
samhallets vélfardssystem kan inte nog betonas men aven att berérda myndigheter
ges majlighet att kontrollera, folja upp men dven aterkréava felaktigt utbetalda
ersattningar.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ar valmotiverade och val
avvagda.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialférvaltningen lamnar synpunkter pa de delar av utredningens forslag som
bedoms relevanta utifran forvaltningens verksamhetsomraden och lamnar 6vriga delar
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utan kommentarer. Forvaltningen instdmmer i utredningens bedémning att tydlig och
tillganglig information till berérda individer ar avgorande, sérskilt med tanke pa att
arbetstagaren sjalv maste ansoka om I6negaranti inom viss tid och uppfylla vissa
krav. Forvaltningen ser dven positivt pa att lonegarantin foreslas omfattas av
bidragsbrottslagen och underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar.
Eftersom I6negarantidrenden hanteras av Skatteverket och inte inom
socialforvaltningens verksamhetsomraden lamnas ingen bedémning av de foreslagna
lagandringarna.

Socialfoérvaltningens kontorsutlatande dversands till kommunstyrelsen som svar pa
remissen
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