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Kommittédirektiv

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka mojligheterna och limna férslag pa atgir-
der for stirkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och ersittningsformer
vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk
mangfald ska kunna férenas med en vixande cirkulir bioekonomi. Syftet
med utredningen ar att virna och stirka den privata dganderitten till skogen
genom att stirka rattssikerheten for markagare och foretag, och sikerstalla
att markdgare far ekonomisk kompensation for inskrankningar 1 4gande- och
brukanderitten i den utstriackning de har ritt till. Syftet ar ocksa att belysa
eventuella malkonflikter och att synergier nyttjas mellan internationella och
relevanta nationella ataganden om biologisk mangfald och en vixande cirku-
lir bioekonomi. Utredaren ska dessutom foresla hur incitament £6r hallbart
skogsbruk och en férbattrad legitimitet for den férda skogs- och miljopoliti-
ken kan skapas. Forslagen ska sammantaget frimja en vixande skogsniring
och hillbar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgang till nationell bio-
massa fran den svenska skogen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2020.

Utredarens utgangspunkter

Det finns ett behov av att 6ka fértroendet mellan skogsdgare och myndig-
heter samt andra berorda aktorer och forbittra legitimiteten for den férda
politiken. Utgangspunkten ar att stirka och virna den privata aganderitten



till skog. Inskrinkningar i dganderitten till mark maste vara forenliga med
proportionalitetsprincipen, vilket kriver att atgirden syftar till att na det mal
som efterstriavas och att den inte far g lingre 4n vad som ir nédvindigt for
att uppna detta mal. Utgangspunkten ar att beslut om formellt skydd av
mark eller andra inskrinkningar i dganderitten ska ske med markigarens
samtycke och pa frivillig grund, och att ersittning ska limnas enligt princi-
perna i grundlagen. Ut6ver detta finns frivilliga avsittningar. Rittssikerheten
ska stirkas for markagare och foretag och det ska sikerstillas att markagare
far ekonomisk kompensation for inskrinkningar i dgande- och brukande-
ritten 1 den utstrickning de har ritt till. Anslagen for ersittningar for
skyddad mark ska vara tillrickliga for detta. En viktig del for utredningen ar
att klarg6ra markidgares ritt till ersdttning, och hur denna bér beriknas.

Av principen om frivillighet under ansvar foljer att betydande miljchinsyn
idag tas pa frivillig grund och utan ersittning. Utredningen ska, utan att ut-
oka markagares skyldigheter, Overviga sitt att frimja skydd som sker pa fri-
villig grund. Forslagen ska sammantaget frimja en vixande skogsniring och
héllbar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgang till nationell biomassa
fran den svenska skogen. I september 2015 enades virldens stater om en
agenda for hallbar utveckling med bl.a. 17 nya globala mal som giller fram
till 2030 (Agenda 2030). Agendan r6r alla delar av hallbar utveckling som
fred, rattvisa, jimlikhet, fattigdomsbekdmpning, ekonomisk utveckling, kli-
mat och milj6. Agendan ir universell, dvs. den ska genomforas av alla linder,
savil nationellt som internationellt. I Sverige utgar miljéarbetet frin genera-
tionsmalet och 16 miljokvalitetsmal som faststillts av riksdagen.

Den svenska skogspolitiken bygger pa tva jaimstillda mal, miljomalet och
produktionsmalet. Skogspolitikens grunder ligger fast (prop. 1992/93:226,
bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En grundliggande del av skogs-
politiken ér skogsbrukets sektorsansvar och skogsigarnas frihet under an-
svar. Markagare och andra aktorer inom skogsbruket har ansvar for att
bedriva sin verksamhet pa ett hallbart sitt, sa att skogspolitikens tva jaim-
stallda mal nas och for att bidra till de nationella miljomalen. Skogsbrukets
sektorsansvar innebdr att utéver de krav som lagstiftningen stéller 4r det
avgorande med frivilliga insatser for att dessa mal ska nas, t.ex. genom fri-
villiga avsittningar och hinsyn (prop. 2013/14:141).
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Skyddet for dganderitten, det sa kallade egendomsskyddet, ar en grundlig-
gande fri- och rittighet enligt regeringsformen (RF) och Europakonven-
tionen. Aganderitten inkluderar bla. en ritt for dgaren att anvinda och bruka
det dgda. Av 2 kap. 15 § RF f6ljer att vars och ens egendom ir tryggad ge-
nom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allminna inskrianker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
kravs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Enligt artikel 1 1 forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen ska varje fysisk eller juridisk
person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far ber6vas sin egendom
annat an 1 det allmannas intresse och under de forutsittningar som anges i

lag och i folkrittens allminna grundsatser.

Vid samtliga slag av ingrepp i egendomsskyddet giller enligt savil RF som
Europakonventionen en proportionalitetsprincip som innebir att nédvin-
digheten av ett intrang som sker i skyddet f6r egendom med hinvisning till
det allmidnnas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas
av till £6ljd av intranget. Av 2 kap. 15 § andra stycket RF f6ljer vidare att den
enskilde ska vara tillférsidkrad ersittning nar det allménna inskranker nagons
anvindning av mark eller byggnad pa ett sadant sitt att pagiende markan-
vindning inom ber6rd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller att skada
uppkommer som ar betydande i férhallande till virdet pa denna del av fastig-
heten. I de fall en lag innebir att anvindningen av mark eller byggnad in-
skrinks av halsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskal giller att ritten till
ersattning bestims genom lag. For sadana radighetsinskrankningar far det
alltsa 6vervigas om en ritt till ersittning ska inféras. 1 31 kap. 4 § miljobal-
ken anges sadana beslut enligt miljobalken som berittigar till ersittning,
exempelvis beslut som giller naturreservat och beslut om biotopskyddsom-
raden. I 31 kap. 2 § miljobalken anges att bestimmelserna i expropriations-
lagen (1972:719) som huvudregel ska gilla vid ersittning enligt 31 kap. milj6-
balken. Ar 2010 héjdes den ersittning som betalas vid expropriation och
andra dtgirder dir fastigheter tas i ansprak med tvang (prop. 2009/10:162).

Skogsbruk och renskotsel bedrivs parallellt 1 stora delar av norra Sverige. Av
renndringslagen (1971:473) framgir att den som ar same och medlem i en
sameby far anvinda mark och vatten inom renskétselomradet till underhall
for sig och sina renar nir renskoétsel dr tillaiten dir. Renskotselritten dr en
kollektiv rittighet som grundas pa urminnes havd eller i vissa fall pa sedvana.
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Den omfattas av egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § RF. Renskétselritten

ska inte forsvagas.

En cirkulir ekonomi minskar milj6- och klimatpaverkan samtidigt som den
gynnar naringslivsutveckling, export och tillkomst av nya jobb, bl.a. genom
att nya produkter sitts pa marknaden och nya affirsmodeller utvecklas.

For att sakerstilla tillgangen till ett langsiktigt hallbart uttag av skogsravara
tor den vixande cirkuldra bioekonomin behover incitament skapas for ett
héllbart skogsbruk och ett héllbart skydd av skog s att Sverige uppnir rele-
vanta nationella och internationella dtaganden om biologisk méangfald.

Ovanstiaende utgangspunkter giller generellt f6r problembeskrivningarna
och uppdraget som utvecklas nedan. Forslagen ska sammantaget frimja en
vixande skogsniring och ett hallbart skogsbruk, inklusive 6kad tillgang pa
hallbar skogsravara.

Det ingar inte i uppdraget att féresla dndringar i grundlag eller i jordabalken.
I uppdraget ingar inte heller att se 6ver fragor om strandskydd, riksintressen
eller artskydd da dessa har hanterats eller ska hanteras i andra utredningar,
eller att limna forslag pa nya etappmal.

De férslag som limnas ska vara kostnadseffektiva och de utgifter for staten
som forslagen medfor ska vara forutsebara. Forslagen ska syfta till att 6ka
forutsebarheten for enskilda och foéretag 1 de fragor som utredningsdirektivet
omfattar. Utredaren ska beakta de méjligheter som finns till regelférenkling.

Uppdraget att finna balans mellan brukande och skydd i fjallndra skog

Tillstandsplikt och formellt skydd i fjallnara skog

I det fjallndra omradet finns huvuddelen av Sveriges storre sammanhingande
naturskogar. I dag ar ungefir halften (46 procent) av den fjillnira skogen
formellt skyddad genom omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken (t.ex. natur-
reservat och biotopskyddsomrade) eller genom naturviardsavtal enligt 7 kap.
3 § andra stycket jordabalken. Dirutover tillkommer att ca sex procent av
skogsmarken bevaras genom frivilliga avsittningar som skogsigare gér inom
ramen for sektorsansvaret. I 6vriga delar av landet ar det formella skyddet av
skog avsevirt ligre. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram en
nationell strategi for formellt skydd av skog men den omfattar inte skydd av
skog inom det fjallnara omradet.
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Bestimmelser om avverkning av skog finns 1 skogsvardslagen (1979:429).
For avverkning av skog pa produktiv skogsmark krivs normalt att atgirden
anmals till Skogsstyrelsen (14 §). All avverkning i fjillndra skog, utom r6jning
och gallring som frimjar skogens utveckling, kriver dock Skogsstyrelsens
tillstand (15 §). Med fjallnira skog avses siadan skog inom det fjallndra omra-
det dir skogsbruksatgirder kan paverka intressen som ér av visentlig bety-
delse for naturvarden, kulturmiljévarden eller renniringen, eller det rader
sarskilda forutsittningar for skogens skotsel (2 b § forsta stycket). Tillstand
far inte ges om avverkningen dr oforenlig med intressen som ér av visentlig
betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden (18 §). Om tillstind limnas
ska Skogsstyrelsen besluta vilka hinsyn som ska tas till naturvardens, kultur-
miljévardens och renniringens intressen (18 b §). Tillstandsplikten for av-
verkning i fjillndra skog ska ses som ett komplement till reglerna om for-
mellt skydd 1 miljobalken. Om det blir fraga om att skydda st6rre samman-
hingande omraden som ir betydelsefulla f6r naturvirden bor naturreservats-
institutet i stillet tillimpas (prop. 1990/91:3 s. 45). Ar 2010 fastslog riks-
dagen att grinsen for det fjillnira omradet skulle behallas of6rindrad och att
tillstandsplikten skulle vara kvar (prop. 2009/10:201, bet. 2009/10:MJU28,
rskr. 2009/10:352). Varje dr tar Skogsstyrelsen emot ca 300 ansokningar om
tillstand till avverkning i fjillnira omradet och ca 60 000 anmilningar om
avverkning nir det galler 6vriga delar av landet.

Ratt till ersattning vid formellt skydd och nekat tillstand till avverkning i
fjalinara skog

Om naturvirden skyddas genom naturvardsavtal mellan enskilda och det all-
minna bestims ersittningen for inskrankningar i markanvindningen i av-
talet. I de fall natur- eller kulturmiljévirden 1 fjallnira skog skyddas genom
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken har markégare ritt till ersittning
enligt 31 kap. 4 § miljobalken om beslutet innebar att mark tas 1 ansprak eller
att pagaende markanviandning inom berérd del av en fastighet avsevirt for-

svaras.

Av 19 § skogsvardslagen framgar att 31 kap. 4 § miljobalken dven giller i fra-
ga om ritt till ersittning f6r skada till f6ljd av ett beslut om nekat tillstand till
avverkning i fjillnara skog. Detsamma giller 1 friga om ersittning f6r skada
till f6ljd av ett beslut om vilka hidnsyn som ska tas till natur- och kulturmilj6-
viarden nar tillstand till avverkning ges.
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Forsvarad markanvindning kan innebira stora ekonomiska konsekvenser for
skogsigare och foretag bl.a. vad giller férvintad avkastning som sikerhet vid
lan. Tydlighet och forutsebarhet vad giller forutsittningar f6r brukande och
ersittning ar darfor mycket viktigt for markigare.

For narvarande pagar det ett flertal domstolsprocesser diar markagare har
stimt staten sedan de helt eller delvis nekats tillstand till avverkning i fjall-
nira skog och inte fatt nigon ekonomisk kompensation fér detta. Den
huvudsakliga fragan i malen 4r om staten ar ersittningsskyldig enligt 19 §
skogsvardslagen och 31 kap. 4 § miljébalken till £6ljd av Skogsstyrelsens be-
slut att neka tillstand till avverkning och, om sa bedoms vara fallet, vilken
ersittning som ska betalas. En forutsittning for ersittningsskyldighet enligt
31 kap. 4 § miljobalken dr att avverkningen ir ett led i en pagaende markan-
vindning och inte innebdr en dndrad markanvandning. Friagan har provats
av mark- och miljédomstolen till de markégarnas férdel men domarna har
overklagats av staten genom Kammarkollegiet.

Behovet av en dversyn

Skogsstyrelsen har i en hemstillan till regeringen den 31 maj 2018 pekat pa
behovet av en 6versyn av 18 och 19 §§ skogsvirdslagen (N2018/03651/SMF).
Skogsstyrelsen anser att det dr oklart om syftet med bestimmelsen 1 18 §
uppfylls med nuvarande reglering och hur férhallandet mellan tillstindsplik-
ten 1 skogsvardslagen och omradesskyddsbestimmelserna i miljobalken ska
fungera ur ett helhetsperspektiv. Skogsstyrelsen anser aven att ersittnings-

regleringen i 19 § skogsvardslagen behover ses over.

Skogsstyrelsen har ocksa, 1 samrad med Naturvardsverket, begirt att det klar-
gors vilka arealer som ska ges ett formellt skydd ovan grinsen for fjallnira
skog (M2018/01660/Nm). Frigan om vilka arealer som ska ges ett formellt
skydd hinger nira samman med en 6versyn av 18 och 19 §§ skogsvards-
lagen. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket anser darfor att lagstiftaren bor
ta ett helhetsgrepp i fraigorna om 1 vilken form skogen ska skyddas och hur
intring och ersittning ska bedomas.

Trots att tillstandsplikten relativt nyligen varit féremal for 6versyn (prop.
2009/10:201) finns det skal att pa nytt se 6ver bestimmelserna om fjallndra
skog 1 skogsvardslagen. Markdgare upplever en osikerhet kring vilken mark
som kommer att vara mojlig att bruka och om ersittning kommer att limnas
vid nekat tillstind. Dessutom skyddas redan en hog andel av den fjillndra
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skogen. Det bor tas ett helhetsgrepp om skyddet och brukandet av skogen i
det fjillndra omradet, inklusive en Gversyn av 18 och 19 {§ skogsvardslagen.

Det bor analyseras vilka behov som finns av skydd och sirskild hinsyn till
natur- och kulturmiljévardens intressen samt renniringens intressen i fjall-
nira skog. I behovsanalysen bor det beaktas vad som redan har skyddats i
dessa omraden och Sveriges relevanta nationella och internationella dtagan-
den om biologisk mangfald. Mot bakgrund av skogens viktiga roll for na-
ringslivsutveckling i det fjillndra omradet behover behovet av skydd och
sirskild hdnsyn till allmédnna intressen dven stillas i relation till en analys av
enskilda intressen som jobb, foretagande och méjligheter till landsbygdsut-
veckling i det fjillndra omradet. Bland annat utifran behovsanalysen bor ut-
redaren analysera om bestimmelserna f6r det fjillndra omradet ska limnas
oforindrade eller andras. Utredaren bor 6verviga effektiva 16sningar for en
god balans 1 det fjillnira omradet mellan skydd av natur- och kulturmiljé-
virden och sirskild hansyn till renniringens intressen och jobb, foretagande
och landsbygdsutveckling med bas i skog.

Det bor ocksa analyseras hur ett langsiktigt skydd av natur- och kulturmiljo-
virden ska sikerstillas i det fjillndra omradet, bl.a. om det aktuella omradet
bor skyddas genom formellt omradesskydd enligt miljobalken, genom natur-
vardsavtal enligt jordabalken eller pa annat sitt. Utredaren bor ocksa se 6ver
hur ersittningsbestimmelserna kan goras tydligare, mer forutsebara och
enklare att tillimpa. Av 2 kap. 15 § RF f6ljer att vid inskrankningar i pagaen-
de markanvindning som sker pa grund av miljoskyddsskil har den enskilde
en ritt till ersittning om det foljer av lag. Utredaren bor darfor fortydliga och
foresld under vilka férutsittningar ersittning ska limnas samt hur ersittning-
en bor beriknas. Vid ersittning till aktorer som bedriver ekonomisk verk-
samhet kan statsstodsregler aktualiseras och den aspekten behéver beaktas 1
oversynen. Statens kostnader f6r skydd av skog behover vara forutsebara
och fullt ut finansierade.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av skydd av skog i det fjillndra omradet i relation till
Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald samt konse-
kvenserna av att skog undantas fran virkesproduktion,

e fOresld effektiva 16sningar for en god balans i det fjillndra omradet
mellan skydd av natur- och kulturmiljévirden och sirskild hansyn till
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renniringens intressen och jobb, foretagande och landsbygdsutveckling
med bas i skogsbruk,

e utreda och beakta eventuella konsekvenser for renskétselritten vid en
starkt privat dganderitt till skogen,

e foresla hur ett langsiktigt skydd av natur- och kulturmiljévirden ska
sikerstallas 1 det fjallnara omradet samt foresla under vilka forutsatt-
ningar ersittning till markédgare ska limnas och hur sidan ersittning ska
beriknas,

* analysera hur siadan ersittning som limnas till ekonomiska aktérer f61-
haller sig till statsstodsregelverket,

e limna forfattningsforslag och forslag pa 6vriga atgarder som bedoms
nédvindiga,

e analysera forslagens budgetira konsekvenser for staten,

e analysera vilka konsekvenser ett nekat tillstand till avverkning far for
markagare, och

e analysera eventuella lagakraftvunna domar i fraigan om ersittning vid
nekat tillstand till avverkning i fjillndra skog.

Uppdraget att se over statens roll nar det galler nyckelbiotoper

Begreppet nyckelbiotop

Begreppet nyckelbiotop ir inte reglerat i lagstiftningen men definieras i
Skogsstyrelsens handbok f6r inventering av nyckelbiotoper (2014). Begrep-
pet utarbetades av Skogsstyrelsen 1990 nir myndigheten, i syfte att forbattra
kunskapsforsorjningen, fick 1 uppdrag av regeringen att genomféra en for-
soksinventering av sarskilt vardefulla skogsmarksbiotoper som kan hysa sill-
synta vixter och djur. Begreppet och dess tillimpning har férindrats 6ver tid.

Nuvarande ansvar och roller for identifiering, avgransning och registrering
av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har fatt flera regeringsuppdrag om nyckelbiotopsinvente-
ringar sedan borjan av 1990-talet. Skogsstyrelsen och den davarande skogs-
virdsorganisationen har framfor allt inventerat pa smaskogsbrukets marker.
Sedan 2006 har inte nagon storre systematisk nyckelbiotopsinventering
genomforts men myndigheten har medverkat med utbildning, kontrollinven-
tering och viss uppdragsinventering till andra dn sméskogsbrukets mark-
agare. Till smaskogsbruket riknas i huvudsak markigare med bruknings-
enheter som innehéller mindre an 5 000 hektar produktiv skogsmark samlat
inom en kommun. Identifiering och registrering av nyckelbiotoper som
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gjorts efter 2006 har mestadels skett vid tillsyn och faltbesok fore avverkning
pa sma-, mellan- och storskogsbrukets marker. Dessa nyckelbiotoper regi-
streras hos Skogsstyrelsen.

Stor- och mellanskogsbruket har ansvar for att sjilva inventera, avgrinsa och
dokumentera uppgifter om nyckelbiotoper pa sina markinnehav. De kan lata
registrera uppgifterna hos Skogsstyrelsen.

Det saknas forfattningsreglering av Skogsstyrelsens arbete med nyckelbio-
toper betriffande inventering och registrering. En registrering av en nyckel-
biotop foregas inte av att Skogsstyrelsen fattar nagot formellt beslut. Det
innebir att en enskild markigare inte kan begira 6verprévning av myndig-
hetens utpekande. Markigaren kan dirfor inte fa prévat om ett registrerat
omrade uppfyller kriterierna for vad som ska anses vara en nyckelbiotop eller
om myndigheten har avgrinsat omradet korrekt. Om en markigare eller
nagon annan berord intressent ifragasitter Skogsstyrelsens registrering om-
provar Skogsstyrelsen den bedomning som ligger till grund for registreringen
enligt en sirskild rutin (Skogsstyrelsen, protokoll A42/2014.) Detta har av
markagare uppfattats som otydligt och inte rattssikert medan miljéorganisa-
tioner har ansett att Skogsstyrelsen bor forbattra kommunikationen om sina
rutiner (Skogsstyrelsens rapport 2016:7, Nulagesbeskrivning om nyckelbio-
toper).

Nyckelbiotopernas roll som kunskapsunderlag

Uppgifter om nyckelbiotoper utgor ett kunskapsunderlag f6r Skogsstyrelsen
och andra myndigheter som handligger drenden och for skogsigare som be-
driver skogsbruk. Uppgifterna underlittar den hinsyn som skogsigare och
andra verksamhetsutovare ska ta till miljon nar skogsbruksatgirder planeras
och utfors och kan utgéra underlag for frivilliga avsittningar. Kunskaps-
underlag om hoga naturvirden ar ocksa ett strategiskt underlag for arbetet
med omradesskydd.

Kunskaperna om skogens naturvirden ar inte kompletta efter en nyckelbio-
topsinventering, vilket innebir att ytterligare kunskap kan krivas infor bl.a.
avverkning. En registrering av en nyckelbiotop innebir t.ex. inte nédvandigt-
vis att hotade eller sillsynta arter finns i omradet. Registreringen innebar 1
stillet en indikation pa att sadana arter kan férekomma i omradet. Infér en
avverkning maste darfér markigare och myndigheter ta stillning till vilka
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naturvirden som omradet rent faktiskt har for att sakerstilla att ritt hansyn

visas.

Omfattningen av registrerade nyckelbiotoper

I dag finns ca 230 000 hektar registrerade nyckelbiotoper huvudsakligen pa
sma- och mellanskogsbrukets marker som har inventerats av Skogsstyrelsen
och den tidigare skogsvardsorganisationen. Till detta kommer ca 240 000
hektar nyckelbiotoper hos stor- och mellanskogsbruket som inventerats av
dgarna sjilva. Tva procent av den totala arealen produktiv skogsmark ér regi-
strerad som nyckelbiotop. Samtliga registrerade nyckelbiotoper ir publika
och kan ses via olika webbaserade plattformar. Medelarealen for en registre-
rad nyckelbiotop ir 4,7 hektar. Den senaste landsomfattande uppfoljningen
pa 1 huvudsak smaskogsbrukets marker mellan aren 2002—-2008 visade att
mellan 150 till 350 hektar registrerad nyckelbiotop avverkades i medeltal per
ar (Skogsstyrelsen rapport 2009:7, Avverkning av nyckelbiotoper och objekt
med hoga naturvirden).

Nyckelbiotoper och formellt omradesskydd, samrad samt hansyn enligt
skogsvardslagen

Att ett skogsomrade har registrerats som en nyckelbiotop innebir inte att
omradet dr formellt skyddat. Registrering av en nyckelbiotop innebir dock
att omradet kan innehalla virden som kan vara intressanta att skydda genom
formellt omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken eller genom naturvardsavtal
enligt 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken. Virdena kan dven bevaras och
starkas genom att sirskild hinsyn visas enligt 30 § skogsvardslagen eller
genom atgirder som genomfors efter samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
I vissa fall ersitts markigaren for nyckelbiotoper genom erbjudande om
formellt skydd. Andelen nyckelbiotoper inom sma- och mellanskogsbrukets
marker med formellt skydd uppgar till 39 procent av de samlade registrerade
nyckelbiotoperna inom dessa markigarkategorier. Motsvarande andel for
storskogsbruket dr 33 procent. Enligt Naturvardsverket och Skogsstyrelsens
nationella strategi for formellt skydd av skog ar brukningsenheter med en
hég andel nyckelbiotop en av de kategorier som bor prioriteras av staten for
formellt skydd. De definieras som siadana brukningsenheter dar andelen regi-
strerad nyckelbiotop utgér minst fem procent och minst tre hektar av den
produktiva skogsmarksarealen. En uppféljning pa delar av smaskogsbrukets
marker visade att aggregeringar av nyckelbiotoper, dvs. dar andelen nyckel-
biotop Gverstiger fem procent av den produktiva skogsmarken finns pa

3 841 brukningsenheter och motsvarar ca 23 200 hektar, eller ca 14 procent,
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av den totala arealen registrerade nyckelbiotoper. Av dessa nyckelbiotoper ir
malsittningen enligt strategin att skydda ca 12 000 hektar fram till 2020. Stra-
tegin innebdr att markdgare som har nyckelbiotoper med en liagre andel
nyckelbiotoper dn fem procent av minimum tre hektar av den produktiva
skogsmarksarealen pa brukningsenheten endast undantagsvis kan fa ersitt-
ning genom att omradet blir formellt skyddat.

Av Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SKSEFS 2013:3) om anmil-
ningsskyldighet f6r samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogs-
bruksatgirder foljer att skogsbruksatgirder i omraden som uppfyller krite-

rierna for nyckelbiotoper bor anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken.

Nyckelbiotoper och certifiering

I takt med miljéfragornas vixande betydelse har efterfragan pa certifierade
skogsprodukter 6kat. Mot bakgrund av omliggningen och avregleringen av
skogspolitiken 1993 har ett certifieringssystem inom skogsbruket blivit ett
sitt att visa for marknaden att produkterna kommer fran ett langsiktigt an-
svarsfullt skogsbruk som syftar till en bérkraftig ekonomisk, social och
ckologisk utveckling. Regeringen anférde 1 skrivelsen En samlad naturvards-
politik (skr. 2001/02:173) att certifieringen kan utvecklas ytterligare och pa
sa sitt bidra till att naturvardens mal uppnas och att sidana styrmedel i forsta
hand bor utvecklas av aktorerna pa marknaden. Certifieringarna har varit
starkt drivande for att arealen frivilliga avsittningar 6kat. Savil markdgare
som virkesuppkopare kan certifiera sig enligt certifieringsstandarderna Forest
Steward Council (FSC) och Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC). Skogsstyrelsen har fatt ett regeringsuppdrag att f6lja
upp och redovisa skogsbrukets frivilliga avsattningar. Av myndighetens redo-
visning framgar att ca 60 procent, 14 miljoner hektar, av den produktiva
skogsmarken ar certifierad enligt FSC eller PEFC (meddelande 2017:4). Av
det f6ljer att ca 40 procent, ca 9,4 miljoner hektar, inte ar certifierad.

Kraven for certifiering har successivt skirpts. Certifierade skogsigare for-
binder sig att i sin skogsbruksplan, eller liknande, frivilligt avsitta nyckelbio-
toper. Certifierade virkeskopare far enligt standarderna inte kontraktera, av-
verka eller silja ett sortiment som kommer fran skogsmark som uppfyller
kriterierna f6r nyckelbiotoper oavsett om det kommer fran en certifierad
eller en icke-certifierad markégare. Certifieringarna har dairmed varit drivande
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for att arealen frivilliga avsittningar 6kat. Eftersom majoriteten av virkes-
kopande féretag och organisationer i1 Sverige ér certifierade innebar det 1
praktiken att avverkning och forsiljning av virke fran en nyckelbiotop inte
gar att genomfora, oavsett om den idr registrerad eller inte. Det senare inne-
bir att skogsigare som inte har certifierat sitt skogsbruk sannolikt paverkas
pa samma satt som certifierade skogsagare. Som konstaterats ovan innebar
en registrering av en nyckelbiotop inte nédvindigtvis att hotade eller séll-
synta arter finns i omradet. Registreringen innebir endast en indikation pa

att sidana arter kan forekomma i omridet.

Identifiering och registrering av uppgifter som har betydelse fér grén
infrastruktur

For att tillgodose behov av ekologiska samband 1 landskapen har linsstyrel-
serna fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta och genomféra handlingspla-
ner for gron infrastruktur. Syftet med gron infrastruktur ar att bevara biolo-
gisk mangfald och att uppritthalla ekosystemtjianster. I uppdraget ingar att
linsstyrelserna tar fram regionala handlingsplaner som kunskapsunderlag
som visar pa hur och var den grona infrastrukturen kan genomféras. Upp-
gifter om dessa virden och platser identifieras och registreras av linsstyrel-
serna. Bevarande av omradena sker exempelvis genom frivillighet, miljoer-
sittningar, formellt skydd samt att hinsyn tas enligt skogsvardslagen.

Oversyn av ansvaret for identifiering, avgransning och registrering av
nyckelbiotoper och uppgifter som har betydelse for gron infrastruktur
Konsekvenserna av att en nyckelbiotop registreras har férandrats sedan rege-
ringen limnade det forsta regeringsuppdraget om nyckelbiotopsinventering.
Certifieringsstandarder har inférts som innehaller krav pa att sdrskild hinsyn
maste tas till nyckelbiotoper. Kopplingen till certifieringen innebir att
nyckelbiotopernas ursprungliga syfte som kunskapsunderlag har férindrats.
Registreringen har dirmed fatt konsekvenser f6r markdgaren som inte var
avsedda. Den 6kade certifieringen innebar att en stor andel av nyckelbio-
toperna undantas fran virkesproduktion. Nir Skogsstyrelsen registrerar en
nyckelbiotop synliggér myndigheten saledes den hinsyn som skogsbruket
ska visa till hoga naturvirden. Sammanblandningen av den statliga registre-
ringen och den frivilliga certifieringen innebir att nyckelbiotopsbegreppet i
praktiken blir ndgot annat an dess ursprungliga syfte som kunskapsunderlag.
Certifieringarnas stora genomslag innebir att dven en skogsigare som inte ar
certifierad far mindre moijligheter att silja virke fran en nyckelbiotop. Sam-
tidigt saknas det mojligheter for markigaren att fa en Gverprovning av om
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Skogsstyrelsen har identifierat och avgrinsat nyckelbiotopen korrekt eller att
indra en registrering pa grundval av nya uppgifter. Med hinsyn till att en
registrering av nyckelbiotoper kan leda till langtgaende konsekvenser for
enskilda och att Skogsstyrelsens roll nir det giller nyckelbiotopsinventering
inte dr forfattningsreglerad, bor en analys ske av konsekvenserna av att
nyckelbiotoper identifieras och registreras och vilken statens roll bor vara nir
det giller nyckelbiotoper. Utredaren bor gora en liknande analys som for
nyckelbiotoper nir det giller identifiering och registrering av uppgifter som
har betydelse f6r gron infrastruktur.

Utredaren bor belysa hur lingt markidgarens ansvar stricker sig for att bevara
biologisk mangfald, samt under vilka forutsittningar ersittning ska ges i de
fall dir bevarandet av naturvirden eller registrering av en nyckelbiotop inne-
bir en betydande inskrinkning av méjligheterna att bruka marken. Forslag
ska inte limnas som innebar utékat ansvar for markigare. Metodiken for
nyckelbiotopsinventering ska inte utredas. Vidare bor beaktas vilka behov av
kunskapsunderlag om naturvirden i skogen som behévs, samt att begreppet
nyckelbiotop och dess tillimpning har férindrats fran sin ursprungliga an-
vindning som enbart ett kunskapsunderlag. Forslag bor limnas om vem som
boér ta fram kunskapsunderlag och hur det bor tas fram och hanteras for att
beakta kraven pa stirkt rattssikerhet, legalitet, legitimitet och proportiona-
litet vad giller konsekvenser for dganderitten.

Utredaren ska darfor

e analysera de dganderittsliga konsekvenserna av att nyckelbiotoper och
omraden som dr av betydelse for gron infrastruktur identifieras och
registreras samt statens roll i arbetet med nyckelbiotoper och gron infra-
struktur,

e belysa hur laingt markdgarens ansvar stricker sig for att bevara biologisk
mangfald utan att markagarens ansvar utokas,

¢ utreda vilket kunskapsunderlag om naturvirden i skogen som behovs
tor omradesskydd, tillsyn, radgivning samt markéigarens mojligheter att
bedriva hallbart skogsbruk,

e analysera mojligheten och konsekvenserna av att lata fler skogsigare
sjalva ansvara for att inventera, avgrinsa och dokumentera uppgifter om
héga naturvirden pa sina markinnehav,
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e vid genomfoérandet av uppdraget i denna del ska utredaren beakta
kunskapskravet i miljobalken och skogspolitikens princip om frihet
under ansvar,

e foresla vem som bor ta fram kunskapsunderlag och hur det bor tas fram
och hanteras for att tillgodose kraven pa stirkt rittssikerhet, legalitet,
legitimitet och proportionalitet i friga om atgarder som paverkar
dganderitten, och

e limna forfattningsforslag och forslag pa 6vriga atgarder som bedoms
noédvindiga.

Uppdrag att hitta nya flexibla skydds- och ersattningsformer

Befintliga skydds- och ersattningsformer

Miljohinsynen i skogsbruket har, tillsammans med ett anpassat brukande,
trivilliga avsittningar och det formella skyddet av land- och s6tvattensomra-
den, en avgorande betydelse for att skapa férutsittningar for att uppna miljo-
kvalitetsmalen, framfor allt miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Det finns flera olika typer av formellt skydd. Regleringen finns 1 7 kap. miljo-
balken och i foreskrifter meddelade med stéd av balken. Infor olika atgirder
tor omradesskydd forhandlar myndigheten med fastighetsdgarna for att for-
soka na en Overenskommelse om ersittning. Ratten till ersittning vid ingri-
panden av det allmédnna regleras i 31 kap. miljcbalken.

Komet, som anvinds i hela landet, dr ett arbetssitt som uppmuntrar skogs-
dgare att ta initiativ till formellt skydd. Naturvardsavtal ar ett civilrittsligt

avtal som regleras i jordabalken. Frivilliga avsittningar ér ett viktigt komple-
ment till det arbete som staten och kommuner utfér och utgér markagarnas
del i det mellan markagare och staten delade ansvaret f6r skydd av vardefull

natutr.

Den nationella strategin for formellt skydd av skog har reviderats och vig-
leder arbetet med skydd av skog sedan 2017 (Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen 2018). Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har utviarderat hur
markagare upplever myndigheternas beslut om formellt skydd pa deras
fastigheter.
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Hur kan bade skyddet och det hallbara nyttjandet av skogen bli mer flexibelt
och effektivare?

Det ar viktigt att utveckla vil fungerande skydds- och ersittningsformer med
torbattrad legitimitet hos skogsigare f6r att skapa effektivare skyddsformer.
Uppfoljning av de nationella miljomalen visar att det behovs ytterligare in-
satser for att malen ska nas (Naturvardsverket 2019, Arlig uppfoljning av
miljémalen rapport 6865 och Skogsstyrelsen 2019, Férdjupad utvirdering av
Levande skogar). Det finns dven ett behov av att 6ka fortroendet mellan
skogsigare och myndigheter samt andra berérda aktorer, grundat i arbetssitt
som bygger pa delaktighet, rattssikerhet och forutsebarhet. De senaste tio
aren har skogspolitiken debatterats flitigt. Det finns saledes behov av att
klargéra och belysa savil de formella verktygen som arbetssitten sd att sam-
verkan och fértroende mellan berérda aktoérer kan stirkas och arbetet bli
mer effektivt.

Det behovs utvecklade och positiva incitament f6r att bevara biologisk
mangfald 1 skogsbruket. Det ska 16na sig f6r markagare att virna allminna
intressen som biologisk mangfald, friluftslivsvarden och virden for ren-
niringen. Nya flexibla skydds- och ersittningsformer ska darfor utredas som
bygger pa frivillig grund och stirker incitamentsstrukturen i skogsbruket. I
utredningen ingar darfor att foresla nya flexibla skydds- och ersittningsfor-
mer som ekonomiskt eller pa annat sitt gynnar markédgare som bevarar bio-
logisk mangfald och gynnar allmianna intressen, samtidigt som det dr mojligt
att utveckla och fa verksamheter med bas 1 skog att vixa. Formerna ska vara
effektiva for att bidra till en forvaltning dar den biologiska mangfalden
sikras langsiktigt.

Artbevarande och landskapsvard ir ofta forknippat med en stor variation av
aktiva skotselinsatser. Det finns da ofta forutsittningar att kombinera beva-
rande av biologisk mangfald med uttag av skogsravara. Det kan ocksa finnas
behov av att skydda mark med lagre biologiska virden och utvecklingsmar-
ker for att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden i skogen. Sadan
mark bor kunna skyddas pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Naturvirdsavtal ar en modell som har potential att kunna utvecklas och stan-
dardiseras ytterligare for olika syften och som medger brukande och skydd
pa samma mark. Nya modeller kan dven utvecklas f6r naturvardsataganden

som befasts genom avtal och som gor det mer attraktivt f6r markigare att
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formellt skydda sin mark. Det nya arbetssittet Komet, som bygger pa mark-
dgarens frivilliga vilja att skydda sin mark, bedéms kunna utvecklas ytterli-
gare. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har konstaterat att det finns ett
behov av 6kad transparens av de frivilliga avsittningarnas lige, omfattning
och kvalitet. Utredaren bor dirfor belysa skogsigarnas eget ansvar, inom
radande skogspolitik, till exempel genom frivilliga avsattningar och informa-
tion om dessa. Det ér viktigt att innovation och marknadsbaserade 16sningar
inte himmas av statens insatser. I arbetet med de nya ersittningsformerna
ska 16sningar efterstrivas som innebdr en effektiv och enkel administration.

Liknande arbetssatt finns t.ex. i Norge och Finland, vilka lett till 6kat skydd
pa frivillig grund, minskade konflikter och bittre samarbete mellan mark-
dgare, stat och andra aktorer. Utredaren ska analysera och 6verviga dessa
metoder och foresla vilka delar av dem som kan anvindas dven i Sverige.

Riksrevisionen uppmirksammade i sin granskning av skyddet av virdefull
skog 2018 att statens samlade insatser for skydd av virdefull skog kan for-
bittras och bli mer kostnadseffektiva. Det finns ocksa ett flertal andra for-
slag som tagits upp i olika sammanhang som ber6ér behovet av nya kom-
pletterande flexibla skydds- och ersittningsformer, t.ex. forslag fran arbets-
grupper i det nationella skogsprogrammet, i Férdjupad utvirdering av milj6-
malen (Naturvardsverket 2019, rapport 6865) och i1 betinkandet Ekologisk
kompensation (SOU 2017:34). Riksdagen har dven limnat ett tillkdnnagivan-
de om behovet av en 6versyn av olika typer av ersittningsmodeller vid skyd-
dande av skog i syfte att skapa effektivare skyddsformer (bet. 2017/18:MJU17,
rskr. 2017/18:215).

Det finns skal att fortydliga vilken hinsyn och vilka atgarder skogsagare och
skogsbruket forvintas genomfoéra, med andra ord klargbra var granserna gar
for miljohansyn utan ritt till ersdttning.

Nir utredaren analyserar behovet av skydd av skog for att kunna na relevan-
ta nationella miljomal och internationella dtaganden ska befintligt kunskaps-
underlag fran myndigheter, organisationer, bransch och vetenskapssamhille

anvandas.

Vid utredandet av nya flexibla former av skydd behéver syftet med skyddet,
dvs att na nationella och internationella ataganden om biologisk mangfald
och behovet av stirkt dganderitt tillgodoses och vara i fokus. Detta tillgodo-
ses genom exempelvis nya flexibla ersittningsformer i syfte att skapa 6kad
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legitimitet for naturvardsatgarder och okat incitament for hallbart skogsbruk.

Forslag ska inte limnas som innebir ett utokat ansvar for markigare.
Utredaren ska darfor

e beskriva och utvirdera befintliga skydds- och ersittningsmodeller f6r
skydd av skog i Sverige samt frivilliga avsittningar och miljéhinsyn,

e beskriva skydds- och ersittningsmodeller som anvinds i andra linder
med liknande foérutsittningar som Sverige, exempelvis Norge och Fin-
land samt analysera och om det ir relevant, limna férslag med utgangs-
punkt 1 dessa modeller, och

* utreda och foresla nya eller utvecklade flexibla skydds- och ersittnings-
former som kan anvindas i hela landet, som bygger pa frivillighet och
som skapar incitament att skydda och bevara biologisk mangfald och
andra allminna intressen (t.ex. kulturmiljovirden, friluftslivsvirden och
renniring) samtidigt som de stirker dganderatten, beaktar principen om
frihet under ansvar och stimulerar en vixande cirkulir bioekonomi pa
ett kostnadseffektivt sitt.

Utredarens forslag ska

o innefatta skydds- och ersittningsformer som sker pa markigarens
eget initiativ och som premierar markigare som skéter sin skog sa
att hoga naturvirden utvecklas eller har skoétt sin skog sa att sa-
dana virden har utvecklats,

o innefatta ersittningsformer som ar samhallsekonomiskt effektiva
och styr mot hallbart skogsbruk, och

o sakerstilla att markigare far ersattning for inskrankningar i
dgande- och brukanderitten i den utstrickning de har ritt till.

Utredaren ska aven

* utveckla nya modeller, f6r naturvardsataganden som befists genom avtal
och som gor det mer attraktivt for markigare att formellt skydda sin
mark,

e analysera skogsigarnas eget ansvar f6r miljon inom befintlig skogs- och
miljopolitik, genom t.ex. frivilliga avsittningar och andra naturvardande
insatser 1 syfte att bevara biologisk mangfald,
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e analysera och vid behov limna f6rslag pa finansiering av foreslagna nya
eller utvecklade flexibla skydds- och ersittningsformer, och

¢ anvinda befintligt kunskapsunderlag frin myndigheter, organisationer,
bransch och vetenskapssamhillet vid analysen av behovet av skydd av
skog for att kunna nd relevanta nationella miljomal och internationella
ataganden om biologisk méangfald samt limna de forslag till atgarder

som eventuellt behovs.

Hur ska internationella ataganden om biologisk mangfald kunna
forenas med en vdxande cirkular bioekonomi?

Sverige ska ha en hog ambition i arbetet med biologisk mangfald och eko-
systemtjianster nationellt, internationellt och inom EU sa att miljomalen nas,
och samtidigt bli virldens forsta fossilfria vilfiardsland. Det finns behov av
att belysa betydelsen av en vixande bioekonomi och de ansprik denna kan
komma att stilla pa samhallets behov av skogsravara for ett fossilfritt sam-
hille och dirmed pé skogsekosystemen. Detta inkluderar hur dessa ansprak
kan komma att paverka mojligheterna att na internationella och av riksdagen
beslutade nationella mal om i férsta hand biologisk mangfald.

Internationella ataganden om biologisk mangfald och klimat

En rik variation av levande organismer ir en forutsittning for liv pa jorden,
bade pa land och 1 vatten. Denna variation, den biologiska mangfalden, fo6r-
ser oss med forutsittningar for jordbruk, skogsbruk fiske, vattenrening och
mycket mer som beh6vs for vir 6verlevnad. FN:s konvention om biologisk
mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD) tridde i kraft 1993 och
har som mal att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden, och
att nyttan av att anvinda genetiska resurser ska férdelas rittvist. Ar 2010 an-
togs under konventionen 20 mal for arbetet med konventionen — Aichimalen,
av vilka de flesta ska nas till ar 2020.

Sverige har som part till konventionen férbundit sig att genomfora konven-
tionens mal och de beslut som har fattats av konventionens partsméte. Ata-
ganden f6r biologisk mangfald finns dven i EU-ritten bl.a. i radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda
djur och vixter (art- och habitatdirektivet), Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
taglar (fagelskyddsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten).
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Regeringen har i 6verenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna
aviserat att artskyddsférordningen ska ses 6ver.

I propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystem-
tjidnster (prop. 2013/14:141) angavs de etappmal for biologisk méngfald,
ekosystemtjanster och hallbar markanvindning som regeringen har beslutat
samt insatser som bidrar till att na miljokvalitetsmalen, generationsmalet,
Aichimaélen och malen i EU:s strategi for biologisk mangfald 2011-2020.
Den svenska strategin har aven betydelse for genomférandet av Agenda
2030 och riksdagens mal for friluftslivspolitiken och de tio friluftslivsmalen.

I oktober 2018 lanserade Europeiska kommissionen en ny bioekonomistra-
tegi som tar sin utgangspunkt i bland annat i Parisavtalet, och FN:s hallbar-
hetsmal. EU:s bioekonomistrategi sitter upp tre mal: 1) skala upp och stirka
bio-baserade sektorer, 2) snabbt sprida bioekonomin i Europa, och 3) skydda
ekosystem och forsta bioekonomins ekologiska begrinsningar. En omstall-
ning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi har betydelse for att na de na-
tionella milj6- och klimatmalen samtidigt som det stirker konkurrenskraften,
gynnar niringslivsutvecklingen och bidrar till att skapa nya jobb. Omstall-
ningen till ett fossilfritt samhille och ett héllbart nyttjande av naturresurser dr
ocksa en stark drivkraft for strukturomvandling till en cirkuldr och bio-
baserad ekonomi dir innovationer skapar mojligheter f6r 6kad export, till-
vixt och sysselsittning. I en cirkulir ekonomi produceras material och
produkter pa ett hallbart sitt och dteranvinds, genom exempelvis reparation
och uppgradering. Produkter atervinns och avfall hanteras som en resurs
vilket innebir att farliga kemikalier i produkter maste fasas ut. Att stélla om
fran en linjar till en cirkuldr ekonomi innebir att effektivisera material- och

energianvandning.

Behovet av att hantera malkonflikter

Det finns malkonflikter bland annat mellan bevarande av biologisk mangfald
och 6kat uttag av skogsravara. Enligt riksdagens beslut ska miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpaverkan uppnas pa ett sadant satt och 1 en sadan takt
att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mal fo6r hallbar utveckling inte dventyras. Det finns darfér behov
av att kartligga och beskriva malkonflikter och synergier och limna férslag
péa hur malkonflikter kan hanteras och synergier tillvaratas.
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Det finns ett brett samférstand om att den svenska skogspolitiken ska bygga
pé de jimstillda malen om milj6 och produktion och skogsigarnas frihet
under ansvar. Produktion av skoglig ravara ir en viktig del i omstillningen
till en biobaserad ekonomi och for att fasa ut fossil energi. Samtidigt finns en
6kande efterfragan pa biomassa. EU:s lagstiftning stiller krav pa 6kad andel
biodrivmedel och de av riksdagen antagna klimatmalen, inklusive malet om
nettonollutslapp senast 2045, etappmalen f6r 2030 och 2040 samt malet for
transportsektorn till 2030 bedéms kridva 6kad substitution av fossila material
och brinslen med biobaserade produkter. I en vixande cirkulir bioekonomi
maste ett hallbart uttag av skogsravara sikras.

Uttaget av tridbiomassa fran skogen har under lang tid 6kat i Sverige. Sam-
tidigt har den totala skogstillvaxten okat i ungefir samma takt vilket sam-
mantaget inneburit att nettoupptaget av koldioxid i skogen varit relativt
konstant.

Sverige har goda férutsittningar att forena ett aktivt skogsbruk med héga
miljéambitioner samtidigt som en 6kad substitution av fossila material kan
ske med hjalp av skoglig ravara. Sverige har ocksa goda férutsittningar att
stilla om till en cirkuldr biobaserad ekonomi och 6ka virdeskapandet fran
biobaserade niringar, t.ex. skogsbruk och mangbruk av skog, jordbruk, fiske
och vattenbruk och natur- och kulturturism. Det finns en stor potential f6r
att hoja foridlingsvirdet hos de férnybara ravaror som dagens svenska pro-
cessindustri anvinder. En effektivare anvindning av ravaror och anvindning
av restprodukter, biprodukter och avfall minskar belastningen pa ekosyste-
men. En utvecklad cirkulidr bioekonomi kan aven stédja strukturomvand-
lingen i berérda branscher.

Atgirder for att minska utslippen behévs inom alla samhillssektorer for att
na etappmalen i det klimatpolitiska ramverket. Kompletterande atgirder,
bland annat 6kad kolinlagring kan anvindas for att na etappmalen. Framtida
ytterligare utslippsminskningar, inklusive 1 inrikes transporter, bedéms férut-
sitta en Okad anvindning av hallbart producerad bioenergi fran skogsbruket.
Detta kan minska den framtida potentialen att bokfora 6kat nettoupptag och
saledes utnyttja en 6kning av kolsinkan. Detta analyseras nu av den Klimat-
politiska vagvalsutredningen (M 2018:07, dir. 2018:70). Vid sidan av en 6kad
elektrifiering inom transportsektorn kommer aven hallbara férnybara
branslen att spela en viktig roll 1 transportsektorns klimatomstallning. Kon-
kurrensen om tillgangen till biodrivmedel kommer sannolikt att 6ka pa grund
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av 6kad svensk efterfragan, EU:s krav pa héllbara biodrivmedel och ¢kad
internationell efterfragan fran flyget. En successivt 6kad anvindning av hall-
bara biodrivmedel kan ersitta en betydande del av dagens anvindning av
fossil bensin och diesel i transportsektorn till 2030.

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren utga fran de dtaganden som
foljer av konventionen om biologisk méangfald, samt hur de kan férenas med
en vaxande bioekonomi. Utgingspunkten for utredningen ska ocksa vara att
sikerstalla att de jamstillda skogspolitiska malen om produktion och milj6
och Sveriges EU-rittsliga och internationella ataganden om biologisk mang-
fald och klimat uppnas. Utredaren bor utga fran befintliga kunskapsunderlag
om den biologiska mangfaldens behov och tillging och efterfrigan pa skogs-

ravara samt hur dessa malkonflikter belysts tidigare.
Utredaren ska darfor

e sammanstilla Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald,

e analysera utifran befintligt kunskapsunderlag vad som krivs for att upp-
fylla Sverigesinternationella ataganden om biologisk mangfald 1 skogen,

¢ analysera utifrin befintligt kunskapsunderlag den framtida 6kande efter-
fragan av skogsravara i syfte att frimja utvecklingen av hallbara, kon-
kurrenskraftiga och biobaserade niringar med bas i skogen,

* anvinda befintligt kunskapsunderlag och behovsanalyser om skydd av
skog och 6kande efterfragan pa skogsravara och med beaktande av det
foresla de atgirder som behovs for att kunna f6lja internationella atagan-
den om biologisk mangfald och klimat,

e analysera hur behovet av skydd av skog paverkar forutsittningarna for
inhemsk produktion av bioravara for en vixande cirkulir bioekonomi
samt att na mal for nérings- och landsbygdspolitiken, och

*  kartligga och beskriva malkonflikter och synergier utifran de analyser
som gors enligt ovan och limna férslag pa hur malkonflikter kan han-
teras och synergier tillvaratas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina forslag ur ett miljomassigt,
klimatmassigt, ekonomiskt, foretagsmaissigt och socialt perspektiv.

De samhillsekonomiska effekterna av de forslag som limnas ska analyseras.
Konsekvensanalysen ska paborjas i utredningens inledande skede och 16pa
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parallellt under utredningsarbetet. Vid eventuella statsfinansiella effekter ska
utredaren féresla finansiering.

Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera de samhaillsekonomiska
effekterna av de forslag som utredaren viljer att ligga fram. Utredaren ska
ocksa i Ovrigt utfora konsekvensbeskrivningen i enlighet med de krav som

stills i kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska redovisa hur de féreslagna atgirderna kan utvirderas och hur
en sadan utvardering kan gynnas exempelvis genom stegvist inférande. Vid
behov ska utredaren limna férslag avseende detta. Detta giller sirskilt vid
forslag av storre atgirder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska bedrivas utatriktat och i kontakt med ber6rda myndigheter,
kommuner, naringslivet, intresseorganisationer och 6vriga intressenter.
Vidare ska utredningen samrada och inhdmta synpunkter fran relevanta
pagaende utredningar inom kommittévasendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2020.

(Miljodepartementet)
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