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Forord

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om riktlinjer for en reformering av reglerna

om ersattning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga (prop. 1997/98:111
Reformerad fortidspension, m.m. SfUl1l). | propositionen beskrivs den planerade
fortsatta beredningen av fragan om en reformering av hela systemet for ersattning
vid medicinskt grundad arbetsoférmaga. Propositionen innehaller 6vergripande mal
och riktlinjer for det fortsatta arbetet. Arbetet beror i huvudsak tre delomraden, nu-

varande fortidspension, nuvarande sjukbidrag och berakning av sjukpenning, dvs.
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Beredningsarbetet bedrivs i projektform inom Socialdepartementet. Ett av de tre
delomradena — berakning av sjukpenning, dvs. sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
— ar fardigbehandlat i projektet genom forslag som under varen 1999 redovisats i
promemorian Berakningsunderlag for dagersattning — sjukpenning, foraldrapenning
m.m. (Ds 1999:19). En delfrdga inom fortidspensionen ar ocksa fardigbehandlad i
projektet genom det forslag som redovisats i promemorian Vilande fortidspension —
stimulans till atergang i arbetslivet (Ds 1999:18). Forslaget har resulterat i
propositionen Vilande fortidspension (prop. 1999/2000:4), som antagits av
riksdagen.

| samband med genomférandet av det reformerade alderspensionssystemet ar av-
sikten att avskaffa det sarskilda grundavdraget (SGA) vid inkomstbeskattningen och
ersatta detta med en hojd bruttonivd pa pensionen. Detta framgar av prop.
1993/94:250, Reformering av ddinsénna pensionssystemet och pr@p97/98:152
Garantipension m.m. | prop. 1997/98:111 Reformerad Fortidspension, m.m. slas
fast att detta skall galla &ven fortidspensionen.

Forslaget att SGA skall avskaffas har foranlett en omfattande kartlaggning och
analys av dess effekt pa nettoinkomsten for en fortidspensionar. Undersokningen har
genomférts av hovrattsassessorn Tomas Forenius, Socialdepartementet, i samarbete
med Finansdepartementet. | denna rapport redovisas en del av de resultat som
sammanstéllts. Avsikten med rapporten ar att infor avskaffandet av SGA visa
effekterna av nuvarande regler pa fortidspensionarernas nettoinkomster.

Forslag till nya regler for berakning av ersattning vid varaktig arbetsoférmaga —
nuvarande fortidspension — kommer att redovisas i en senare promemoria.

Stockholm i februari 2000

Kajsa Wikstrom
Projektledare
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Sammanfattning

Allmant

| samband med reformeringen av reglerna om berdkning av fortidspension ar av-
sikten att avskaffa den lindring i inkomstbeskattningen som uppnas genom det sar-
skilda grundavdraget for folkpensionarer (SGA). | stallet skall bruttonivan pa pen-
sionen hdjas sa att nettoutfallet blir i princip oférandrat.

Forslaget att SGA skall avskaffas har foranlett en omfattande kartlaggning och
analys av detta. | denna rapport redovisas delar av det material som sammanstallts
inom Socialdepartementet. En undersokning av kompensationsnivaerna i nuvarande
fortidspensionssystem har genomforts med hjdlp av olika typfall. Det innebar att det
inte ar inkomstforhallandena for nagra verkliga personer som redovisas utan ett
antal typfall som asatts varierande inkomster och pensionsformaner. Det perspektiv
som tillampats i redovisningen ar att analysera kompensationsnivaerna i termer av
nettoutfall i olika inkomstnivaer enligt nuvarande erséattningssystem i relation till
nettoutfallet vid forvarvsarbete. Resultaten i undersdkningen kan i grova drag
sammanfattas pa foljande satt.

Kompensationsnivaerna varierar

Kompensationsnivderna i nuvarande fortidspensionssystem varierar betydligt be-
roende pa inkomstniva, eventuella kollektivavtalade tillaggsforsakringar (avtals-
ersattning), pensionsgrad och civilstand.

Partiell pension tillsammans med partiellt arbete kan ge
hdgre nettoinkomst an heltidsarbete

En kombination av partiell fortidspension och arbetsinkomst kan i vissa fall innebara
en hogre nettoinkomst an helt forvarvsarbete. Vid en kombination som bestar av 50
procents fortidspension inklusive ersattning fran kollektivavtalade tillaggsfor-
sakringar (avtalsersattning) och 50 procents arbete blir detta extra tydligt. Kombina-
tionen kan vid en genomsnittig kommunalskattesats ge en lika hog eller hogre
nettoinkomst &n enbart forvarvsarbete for bruttoarbetsinkomster upp till cirka
200 000 kr. Kompensationsnivaerna for fortidspensionarer som vid sidan om sin
partiella pension forvarvsarbetar kan alltsa vara mycket hoga.
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Kompensationsnivaerna varierar osystematiskt

Kombinationen av pensionsformaner och SGA, sarskilt i de fall individen har ratt till
avtalsersattning, medfor ett osystematiskt resultat i fraga om kompensationsnivaerna
i fornallandet till nivan pa fortidspensionen, dvs. om fortidspensionen motsvarar
nivan hel, tre fiardedels, halv eller en fjardedel. Aven har ar det kombinationen 50
procents fortidspension och 50 procents arbete som mest patagligt ger
kompensationsnivaer som avviker fran ett monster med avtagande kompensations-
niva vid en minskad andel forvarvsarbete.
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1
Inledning

Bakgrunden till nuvarande avdragsregler

Skattelattnadsregler for pensionarer har funnits sedan folkpensionen inférdes 1948.
Vid dess tillkomst var avsikten att pensionsformanernas storlek skulle avvagas sa att
aven de ekonomiskt samst stallda folkpensionarerna tillforsakrades en godtagbar
levnadsstandard. Eftersom sa inte skulle vara fallet om pensionsférmanerna be-
skattades fullt ut inférdes ett skattefritt extra avdrag for de pensionarer som helt
eller till huvudsaklig del var beroende av folkpension for sin forsorjning. Reglerna
for det extra avdraget har darefter andrats vid flera tillfallen samtidigt som det kon-
staterats att losningen endast skulle ses som ett provisorium eftersom det inte ansags
tilfredsstéallande att betrakta folkpensionarers situation i skattehanseende skilt fran
ovriga skattskyldiga. | anslutning till skattereformen 1991 avskaffades det extra
avdraget och ersattes av ett sarskilt grundavdrag for pensionarer (SGA). Aven d&
papekades att det var av betydande intresse att pensionarer skulle beskattas pa
samma satt som oOvriga skattskyldiga (se prop. 1989/90:110 Del 1 s. 303). Rege-
ringen var emellertid vid den tidpunkten inte beredd att lagga fram nagot férslag om
lika beskattningsregler bl.a. med anledning av den pagaende oversynen av den
allmdnna pensioneringen.

Den principiellt sett storsta skillnaden mellan SGA och det extra avdraget ar att
SGA bestams i princip helt av pensionsinkomsterna medan det extra avdraget i
princip bestamdes av pensionarens samlade inkomst- och férmégenhetssituation.
SGA blev mer uttalat en del av pensionssystemet genom att det kom att bestdmmas
enbart med ledning av pensionsinkomster. Vid konstruktionen av SGA lades stor
vikt vid att marginaleffekterna vid forvarvsarbete i mojligaste man skulle reduceras.

Det forhallandet att SGA endast paverkas av storleken pa pensionsbeloppet och
inte av om formanen utgors av hel eller partiell pension behandlas dock inte i for-
arbetena.

Den framtida beskattningen av pensionérer

| det reformerade alderspensionssystemet har SGA avskaffats och ersatts med en
hojd bruttonivd pa pensionen. (se prop. 1997/98:152, Garantipension m.m., bet.
1997/98:SfU13). | prop. 1997/98:111 Reformerad Fortidspension, m.m. slas fast att
SGA skall avskaffas aven for fortidspension.

Manga fortidspensionarer betalar enligt nuvarande regler skatt pa enbart en
mindre del av inkomsten. Skatten blir darmed lagre an den som léntagare far betala
vid motsvarande forvarvsinkomster. Denna skatteforman astadkoms genom SGA
som géller for bade alderspensionarer och fortidspensionarer.
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Den framtida fortidspensionen skall enligt prop. 1997/98:111 Reformerad for-
tidspension, m.m. i sin helhet vara skattepliktig pa samma satt som forvéarvs-
inkomster. En garanterad ersattningsniva skall ersatta nuvarande grundskydd inom
fortidspensioneringen, som idag utges i form av folkpension och pensionstillskott.
Avsikten ar att garantinivan skall ge samma nettoinkomst som nuvarande grund-
skydd. Betraffande personer som idag uppbéar eller kommer att uppbara fortids-
pension enligt nuvarande regler sags att de skall f sina ersattningar omvandlade till
inkomstrelaterad fortidspension och garantibelopp.

Fortidspension i form av folkpension, pensionstillskott (PTS) och allmén tillaggs-
pension (ATP) ar de formaner som enligt dagens regler utgor ersattning fran den
offentliga socialférsakringen for det inkomstbortfall man drabbas av vid varaktig
arbetsoformaga. For en fullstandig redovisning av fortidspensionarernas ekonomiska
situation kravs att man beaktar aven SGA, reglerna om bostadstillagg till pen-
sionarer och de avtalsférmaner som utges enligt avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Det ar dessutom relevant att i forekommande fall beakta arbetsskadelivrantor
och motsvarande ersattningar.

| denna rapport har SGA och avtalsformaner beaktats men daremot inte bostads-
tilagg eller arbetsskadelivrantor. Skalen bakom denna avgréansning ar helt enkelt att
framstallningen i forsta hand syftar till att belysa de kompensationsnivaer som pen-
sion, avtalsformaner och de sarskilda skattereglerna i nuvarande system innebar i
sig.

Forslaget att avskaffa SGA har foranlett en omfattande kartlaggning och analys. |
denna rapport redovisas en del av det material som sammanstéllts inom Socialde-
partementet (Projekt Reformerad fortidspension, m.m.) som ett led i det arbetet.
Analysen har inriktats pd kompensationsnivaerna i termer av nettoutfall i olika in-
komstnivaer i nuvarande ersattningssystem i relation till nettoutfallet vid forvarvs-
arbete. Detta gor det nodvandigt att relativt ingaende beskriva effekterna av SGA.

Nar det galler hela fortidspensioner har SGA effekt upp till en medelpensions-
poédng om ca 3,7. Vid partiell fortidspension ligger motsvarande grans vid andra
poangtal och varierar dessutom beroende pa pensionsgrad m.m. Av tabell A nedan
framgar att vid hel fortidspension har ungefar halften av mannen och cirka 75
procent av kvinnorna en medelpensionspoang inom det omrade dar SGA har effekt.
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Tabell A Antal man respektive kvinnor med fortidspension/sjukbidrag i olika
ATP-skikt, december 1998

MP* 0 0,01-0,99 1,00-1,9p 2,00-2,99 3,00-3{49 3,50-3,99 4,001 Totalt
Ink** 0 0-74400 | 74400- |111600- [148800- [167400- |186000- Antal
111600 (148800 |167400 |186000
Man
hel 22 093 592p 9852 16268 12133 15H89 667|095 148 952
trefjardedels 56 76 167 390 356 440 2 b69 41054
tvatredjedels 202 83 T7 101 65 56 229 793
halv 887 363 76p 2 385 2807 4045 17613 28|866
enfjardedels 96 14 64 299 349 850 2635 41007
Tot. man 23 334 6438 109P6 19443 15710 20(680 90141 186672
Kvinnor
hel 24244 10462 241%5 40355 23947 19387 25980 168530
trefjardedels 191 214 762 1201 57 590 1139 4814
tvatredjedels 327 144 211 202 83 54 83 1(104
halv 1559 1 3983 4412 124y9 10Q47 8838 11|1204 49932
enfjardedels 135 80 412 1935 2 215 2 B36 3459 10572
Tot. kvinnor 26 45 12393 29952 56172 36949 31|205 41865 234952
Totalt 4979 18791 40878 75615 52659 51885 132|006 421624

* Medelpensionspoédng
*E@drvarvsinkomst som medelpodngen motsvarar
Kélla: RFV
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2
Regler betraffande fortidspension

Allmant

Fortidspension/sjukbidrag enligt lagen (1962:381) dimén forsakring beviljias pa
nivaerna hel, tre fiardedels, halv och en fjardedels fortidspension. Fortidspension be-
vilias tills vidare medan sjukbidraget ar tidsbegransat. Formanerna beraknas pa
samma satt. Har anvands fortidspension som gemensam benamning.

Fortidspensionen bestar av folkpension, pensionstillskott och/eller ATP. Folk-
pensionen utges i princip oberoende av tidigare arbetsinkomster. ATP ar relaterad
till de forvarvsinkomster som personen haft under den yrkesverksamma delen av
livet, dvs. storleken pa tidigare forvarvsinkomster bestammer storleken pa pensio-
nen. Pensionstillskottet ar ett tillagg till folkpension till den som saknar eller som har
en lag ATP.

Uppgifterna om pensionsbelopp i detta avsnitt avser de som gallde for ar 1999.

Anknytning till prisbasbeloppet — prisindexering

Folkpensionen och ATP &r knutna till det s.k. prisbasbeloppet, som i sin tur ar
kopplat till utvecklingen av konsumentpriserna. Prisbasbeloppet ar for ar 1999 fast-
stallt till 36 400 kr (ar 2000 &r prisbasbeloppet 36 600 kr). Detta belopp anvands vid
berakning av utgdende fortidspension. Vid berakning av pensionsgrundande inkomst
och pensionspoang tillampas ett forhojt prisbasbelopp wopgar till 37 200 kr (ar

2000 till 37 300 kr).

Intjanandetak

Endast inkomster upp till en viss niva ger pensionsratt. Intjanandetaket ar 7,5 for-
hojda prisbasbelopp, dvs. 279 000 kr.

Folkpension — civilstandet bestammer ersattningens storlek

Folkpensionen ar 90 procent av prisbasbeloppet per ar, eller 2 730 kr per manad for
en ogift fortidspensionar med hel forman. For en gift fortidspensionar ar folk-
pensionen 72,5 procent av prisbasbeloppet per ar, eller 2 199 kr per manad.
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ATP — tidigare inkomster bestammer ersattningens storlek

ATP grundar sig dels pa antalet ar med forvarvsinkomster 6ver det forhojda
prisbasbeloppet, dels pa den genomsnittliga storleken av férvarvsinkomsterna for
dessa ar. For varje ar faststalls pensionspoang baserad pa taxeringen for aret.
Hogsta mojliga pensionspoang ar 6,5. For ratt till ATP kravs minst tre ar med pen-
sionspoang. For full pension kravs 30 poangar. Storleken av ATP bestams av den
genomsnittliga pensionspoangen. For den som har mer &n 15 poangar beraknas
genomsnittet pa de femton hogsta pensionspoéngen.

Storleken pa hel fortidspension skall i princip motsvara den alderspension som
personen skulle ha rétt till om han eller hon hade borjat uppbéara sadan alderspension
fr.o.m. den manad da han eller hon fyller 65 ar. Eftersom fortidspensionen utges for
tid fore det att den forsakrade fyllt 65 ar maste fiktiva arbetsinkomster, eller s.k.
antagandepoang, laggas ut under tiden fram till och med det ar da den forsakrade
fyller 64 ar. For ratt till antagandepoang kravs att vissa forutsattningar ar uppfyllda.
Antingen maste den forsakrade ha tillgodoraknats pensionspoang for minst tva av de
fyra ar som narmast foregatt pensionsfallsaret eller vid pensionsfallet ha en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som uppgar till lagst ett belopp som mot-
svarar det vid arets ingdng gallande prisbasbeloppet. Antagandepoangen beraknas
darefter enligt det férmanligaste av tva berakningssatt.

ATP raknas darefter ut pa det sattet att man multiplicerar basbeloppet med 60
procent av medeltalet av de 15 hdgsta pensionspoangen. Hogsta mdjliga tillaggs-
pension utgjorde 141 960 kr (142 740 kr &r 2000) eller 11 830 kr per manad
(11 895 kr ar 2000).

Pensionstillskott — en garanterad niva

Pensionstillskottet (PTS) ar ett tillagg till folkpension till den som saknar eller som
har en lag ATP. Pensionstillskottet minskas krona for krona mot den ATP som den
enskilde har och formanen har saledes karaktaren av utfylinad. Fér fortidspensiona-
rer ar pensionstillskottet maximalt 1,129 prisbasbelopp per ar eller 3 425 kr per
manad.

Sammanfattningsvis ar en ogift fortidspensiondr genom pensionstillskottet ga-
ranterad en fortidspension i form av folkpension och pensionstillskott om 2,029
prisbasbelopp per ar, eller 6 155 kr i manaden (december 1999). Motsvarande be-
lopp for en gift fortidspensionar &r 1,854 prisbasbelopp eller 5 624 kr i manaden.
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3
Regler betraffande sarskilt grundavdrag

Fortidspension ar skattepliktig

Folkpension, ATP och pensionstillskott utgor skattepliktig forvarvsinkomst. Vid
skatteberakningen medges i princip alla som har forvarvsinkomster och varit bosatta
i landet ett grundavdrag. Den som haft folkpension under aret kan i stéllet medges
ett hogre sarskilt grundavdrag — SGA, som leder till lagre skatt. En stor del av de
personer som uppbar folkpension beskattas alltsa pa ett satt di@msily fran vad

som gaéller for dvriga befolkningen, dvs. lontagare, egna foretagare eller andra som
inte uppbar folkpension.

Vanligt grundavdrag

Som namnts ar aven forvarvsarbetande vid inkomsttaxeringen i regel beréttigade till
ett grundavdrag. Avdraget kan for den som varit bosatt i Sverige under hela be-
skattningsaret variera mellan 8 700 och 18 100 kr. Avdraget har en fordelnings-
politisk profil som innebar att det lagsta beloppet tillampas for dem med lag taxerad
inkomst (<67 700 kr) och dem med medelhtg eller hdg taxerad inkomst (>204 600
kr). | inkomstskiktet daremellan stiger avdraget successivt i takt med 6kad inkomst
fran 8 700 kr till maximala 18 100 kr vid en taxerad inkomst om 105 000 — 110 000
kr for att darefter successivt minska till miniminivan 8 700 kr vid en taxerad inkomst
om 204 600 kr.
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Figur 1 Vanligt grundavdrag
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Sarskilt grundavdrag

SGA, som endast anvands om det ar férmanligare for den skattskyldige, har emeller-
tid en helt annan utformning. Detta kan vara betydligt hogre an det vanliga grund-

avdraget. Som mest kan det uppga till 55 400 kr for en ogift pensionar (49 000 kr

for en gift). | korthet kan det beskrivas sa att det innebar att fortidspensionarer som
saknar eller har en lag ATP betalar skatt pd endast en mindre del av sin inkomst
eftersom den skattepliktiga inkomsten reduceras betydligt genom ett avdrag som
tacker en stor del av pensionsinkomsten.

SGA — mer an bara en del av grundskyddet

Reglerna om SGA brukar betecknas som en del av grundskyddet i pensionssyste-
met. SGA ger emellertid skattelattnader aven éver grundskyddsnivahélitbr-
tidspension utgdr SGA ett sarskilt stod for fortidspensionarer med enbart folkpen-
sion och pensionstillskott men aven vid pensionsgrader upp till omkring 3,7 ATP-
poéang (motsvararande en pension om drygt 110 000 kr for ogift pensionar). For
dem medpartiell fortidspension medfor SGA skattelattnader betydligt hogre upp i
ATP-skikten, dock i huvudsak med tyngdpunkt i samma ATP-skikt som vid hel
forman. Nar det galler halv och en fiardedels fortidspension galler detta anda upp till
maximala 6,5 ATP-poang.
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Minst 6 000 kr

En grundférutsattning for ratt till SGA ar att den skattskyldige har folkpension i
form av alderspension, fortidspension eller efterlevandepension och att folkpensio-
nen uppgar till minst 6 000 kr eller minst en femtedel av den sammanlagda in-
komsten. Som folkpension raknas dock aven pensionstillskott samt den ATP som
foranlett avrakning av pensionstillskott. Aven viss utlandsk pension kan raknas som
folkpension.

Maximalt avdrag

For gift uppgar det sarskilda grundavdraget ar 1999 till maximalt 1,3482 prisbas-
belopp (49 000 kr). For ogifta uppgar det sarskilda grundavdraget till maximalt
1,5232 prisbasbelopp (55 400 kr). Dessa belopp motsvarar summan av hel folkpen-
sion och fullt pensionstillskott som under #0899 utges till gifta respektive ogifta
alderspensionarer.

Vissa begransningsregler

Det sarskilda grundavdraget ar dock i manga fall betydligt lagre an de maximala
beloppen. Det sarskilda grundavdraget for en fortidspensionar far namligen inte
dverstiga folkpensionen och pensionstillskottet. | detta fall raknas dven sadan ATP
som foranlett reducering av pensionstillskott som folkpension. Daremot paverkas i
de flesta fall inte SGA av inkomster av forvarvsarbete. Inkomst av kapital paverkar
aldrig storleken pa SGA. Detsamma galler eventuell formégenhet.

For den som var folkpensionar vid utgangen av aret fore beskattningsaret redu-
ceras SGA, om summan av den skattskyldiges pensionsinkomster och eventuell ar-
betsskadelivranta 6verstiger de ovan angivna maximala avdragen pa 55 400 kr resp.
49 000 kr. Vid berdkningen av summan av pensionerna skall dock inte medraknas
pension som utgar pa grund av annan pensionsforsakring an tjanstepensions-
forsakring eller fran pensionssparkonto.

For den som blivit folkpensionar under beskattningsaret beréaknas den inkomst
som kan reducera avdraget pa ett annat satt. Reduktion av SGA sker i det fallet om
summan av taxerad forvarvsinkomst (tjanst + naringsverksamhet — allmant avdrag)
Overstiger de maximala avdragen.

Om den inkomst som skall beaktas vid avdragsberakningen 6verstiger de maxi-
mala avdragen minskas SGA med 65 procent av den 6verskjutande delen av in-
komsten. Reduceringen paborjas vid angivna inkomstnivder dven om pensionen
alternativt folkpensionen inte uppgatt till dessa belopp.
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Partiell pension — medfor inte motsvarande reducering av
SGA

Till skillnad fran det vanliga grundavdraget paverkas storleken pd SGA som ovan
namnts i regel inte av den sammanrdknade taxerade forvarvsinkomsten, utan enbart
av de sammanlagda pensionsinkomsterna. Detta galler oberoende av anledningen till
att pensionen uppgar till en viss niva, exempelvis att pensionen ar partiell, uttagen
fore 65 ars alder m.m.

Ett exempel pa vilken betydelse SGA har vid partiell fortidspension ar en person
med halv fortidspension med maximal ATP (6,5 pensionspodng) och folkpension,
men utan avtalsersattning, vars arbetsinkomst uppgar till 140 000 kr (motsvarande
drygt halften av en genomsnittlig arsarbetsinkomst for en privatanstalld tjansteman
ar 1998). Denna person kan vid en sammanlagd inkomst om cirka 227 000 kr med-
ges ett SGA pa 35 000 kr. Vid hel fortidspension med maximal ATP medges enbart
vanligt grundavdrag. Det vanliga grundavdraget uppgar till 8 700 kr vid en ar-
betsinkomst motsvarande ovannamnda halvtidsinkomst och halv fértidspension
(227 000 kr). SGA innebar saledes att ett belopp om 26 300 kr undantas fran be-
skattning jAmfort med vad som skulle gélla om det vanliga grundavdraget tillampats.
Vid en jamférelse med nettoinkomsten vid helt forvarvsarbete och en genomsnittlig
kommunalskattesats blir nettoinkomsten drygt 174000 kr och vid halv
fortidspension tillsammans med halvtidsarbete enligt ovan narmare 160 000 kr, dvs.
kompensationsgraden beraknad pa nettot motsvarar ca 92 procent.
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4
Kompensationsnivaer i fortidspensionssystemet

Vad ar kompensationsniva inom fortidspensionssystemet?

Inneborden av begreppet kompensationsniva ar inte sjalvklar nar det tillampas pa
nuvarande fortidspensionssystem.

En rimlig utgangspunkt ar dock att emppskattning av kompensationsnivaer
inom fortidspensionssystemet maste innebara nagon slags jamforelse mellan arbets-
inkomster som den enskilde kan antas ha haft om han eller hon skulle ha fortsatt att
forvarvsarbetat och den inkomst som den enskilde faktiskt har efter det att ett pen-
sionsfall intraffat.

Ett forsta problem ligger i det faktum att det alltid foreligger viss osakerhet om
den uteblivna inkomstens niva och utveckling pa sikt. Individernas arbetsinkomster
varierar standigt beroende pa dels den ekonomiska utvecklingen framst vad avser
tilvaxt och inflation, dels de mer individuella faktorerna sasom arbetsinsatser, moj-
ligheten att erhalla ett arbete, effekter pa individplanet av olika drifts- och struk-
turrationaliseringar m.m.

Ett annat problem &r att nuvarande regler for berakning av fortidspension innebar
att fortidspensionen berdaknas pa grundval av medelvardet av ett stort antal olika
arsarbetsinkomster (pensionspoang), varav vissa motsvarar faktiska inkomster och
vissa fiktiva (antagandepoang). En del av dessa arsinkomster kan harrora fran ar
langt tillbaka i tiden raknat frAn pensionsfallet. Eftersom individerna under normalt
forvarvsaktiv tid har varierande inkomstnivaer beroende pa arbetsutbud, karriar
m.m. Okar detta risken for att aldre inkomster som laggs till grund for fortidspen-
sionen pa ett markant satt avviker fran det faktiska inkomstbortfall som fortids-
pensionen egentligen ar avsedd att kompensera.

Fragan om innebtrden av begreppet kompensationsnivaer i fortidspensions-
sammanhang kompliceras betydligt av tillvaxtens eller reallonernas variationer dver
tiden. De flesta individer som till foljd av arbetsoférmaga beviljas en fortidspension
kan antas ha fatt en inkomstutveckling som atminstone i nagon man skulle ha f6ljt
realldneutvecklingen i samhéllet om de fortsatt att forvarvsarbeta. En prisindexering
av utgdende ersattning inom fortidspensionen innebar att kompensationsnivan
varierar over tiden beroende pa realloneutvecklingen. Vid en positiv realloneut-
veckling minskar kompensationsgraden och vid en negativ realloneutveckling 6kar
kompensationsgraden.

Eftersom nuvarande fortidspensionssystem ar baserat pa en prisindexering genom
anknytningen till basbeloppet kan de nedan redovisade resultaten endast sdgas vara
tilampliga pa relativt kort sikt fran det att pensionsfallet intraffat. Ett narbeslaktat
fenomen ar att de pensionspodng som tjanats in under aren fore pensionsfallet
genom anknytningen till prisbasbeloppet radknas upp med hansyn till prisutvecklingen
fram till det tillfalle da fortidspensionen beraknas. Vid en langsiktig positiv eller
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negativ realloneutveckling innebar detta att fortidspensionen kan komma att berék-
nas pa grundval av pensionspoang som faststalldes i ett helt annat reallonelage an
vad som &ar aktuellt vid pensionsfallet.

Inom ramen for den beskrivning av kompensationsnivaerna i det nuvarande for-
tidspensionssystemet som lamnas i denna rapport &r det inte mojligt att ta hansyn till
alla dessa faktorer. Berdkningarna som ligger till grund for de figurer och tabeller
som folier nedan bygger i stéllet pa forutsattningarna att typfallen (dvs. utfallen i
olika inkomstnivaer) som redovisas har haft stabila arbetsinkomstférhallanden fore
pensionsfallet. Berakningarna bygger pa att saval den faktiska inkomsten vid
forvarvsarbete som SGI motsvarar den genomsnittliga pensionsgrundande inkomst
(eller pensionspoang) som lagts till grund fér berakningen av fortidspension samt att
typfallen vid partiell fortidspension behdller en andel av denna arbetsinkomst i
proportion till nivan pa fortidspensionen.

| sjalva verket kan naturligtvis relationerna mellan SGI och medelpensionspoang
variera i mycket stor grad. En person med maximal pensionspoang kan helt sakna
SGI och en person med maximal SGI kan sakna pensionspoang. Aven arbetsin-
komsternas relation till sdval medelpensionspoang som SGI kan naturligtvis av olika
skal variera starkt.

Genomsnittligt sett ar det sa att fortidspensionarernas forvarvsinkomster har en
mindre positiv utveckling under aren fore pensionsfallet &n vad som ar fallet for be-
folkningen i 6vrigt. Det kan bero p& exempelvis att en sjukdom eller skada medfor
att individen gar ned i arbetstid, byter till ett mindre kvalificerat arbete eller uppbar
sjukpenning. | de tva forstnamnda fallen innebar dagens regler i vissa fall att bade
arbetsinkomsten och SGI:n under aren narmast fére pensionsfallet ligger pa en lagre
niva an de inkomster som ligger till grund for berakningen av fortidspension.

De ovan angivna forutsattningarna bor dock med de givna reservationerna kunna
anvandas som utgangspunkt for berakningarna eftersom variationerna i inkomst-
nivaerna trots allt i de flesta fall torde vara relativt begransade.

Av betydelse for den faktiska kompensationsnivan ar aven kollektivavtalade
tilaggsforsakringar, har redovisade under samlingsbegreppet avtalsersattningar,
eftersom dessa anses som pension vid berdkningen av SGA.
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Kollektivavtalade tillaggsforsakringar
— avtalsersattningar

| berakningarna redovisas nettoutfallet i olika inkomstnivaer med respektive utan

avtalsersattningar enligt avtalet mellan SAF och LO. Avtalsersattning kan medfora

en betydande inkomstforstarkning for den enskilde. | stort sett alla anstallda for-

varvsarbetande ar ocksa tackta av avtalsforsakringar genom avtal pa fyra stora
avtalsomraden (SAF-LO, SAF-PTK, samt staten och kommunerna). Andelen for-

tidspensionarer som uppbéar avtalsersattning kan uppskattas till ungefar hélften.
Vissa avtalsersattningar som beviljats fore1802 ar emellertid inte skattepliktiga

och paverkar darmed inte SGA.

SAF-LO-avtalet samt avtalet for kommunanstéallda

Avtalsersattningens storlek bestdms enligt avtal mellan SAF och LO av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. For inkomster fran 140 000 kr och upp till ett tak pa ca

5,9 férhojda prisbasbelopp (219 000 kr) motsvarar avtalsersattningen mellan 15 och
16 procent av SGI:n. | lagre och hogre inkomstnivaer motsvarar avtalsersattningen
en lagre procentandel. Den ar som lagst vid de lagsta respektive hdgsta inkomstni-
vaerna. Motsvarande villkor galler for anstallda i bland annat kommuner, landsting

och Svenska Kyrkan. Inom avtalsomradena for kommuner och landsting ger dven
vissa inkomster over intjanandetaket pa 7,5 forhojda prisbasbelopp ratt till ersatt-

ning.

SAF-PTK-avtalet

Avtalsersattningen som utges i anslutning till fortidspension fran det offentliga sys-
temet pa privattjianstemannaomradet, Industrins och handelns tillaggspension for
tjansteman (ITP), motsvarar 15 procent av den pensionsmedférande inkomsten upp
till intjanandetaket pa 7,5 forhojda prisbasbelopp (279 000 kr). Aven vissa
inkomster 6ver taket ger ersattning.

Statsanstallda

Statstjanstemannens avtal ger en kompensationsniva brutto pa 21 procent av ett
pensionsunderlag som motsvarar genomsnittet av Ion jAmte vissa andra anstéall-
ningsformaner under de senaste fem aren upp till en inkomst pa 7,5 forhojda pris-
basbelopp. Aven vissa inkomster 6ver taket ger ersattning.
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Endast inkomster inom taket

Endast arbetsinkomster som ryms inom intjanandetaket pa 7,5 forhdjda prisbasbe-
lopp har beaktats i redovisningen nedan. Vid hogre arbetsinkomster an sa sjunker i
allmanhet kompensationsgraden betydligt. Detta beror p& att den offentliga forsak-
ringen inte ger nagot skydd mot bortfall av inkomster som Overstiger taket och att
avtalsforsakringarna antingen, som i fraga om LO-omradet, saknar skydd 6ver taket,
eller har en lagre kompensationsgrad jamfért med det sammantagna utfallet av
offentlig forsakring och avtalsforsakringar pa inkomster under taket.
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Berakningar pa typfall

Till grund for resultaten i undersékningen ligger ett antagande
om stabila inkomster

Berakningarna bygger pa forutsattningarna att typfallen (dvs. utfallen i olika in-
komstnivaer) har haft stabila arbetsinkomstforhallanden fore pensionsfallet. Saval
den faktiska inkomsten vid forvarvsarbete som den sjukpenninggrundande in-
komsten forutsatts motsvara den genomsnittliga pensionsgrundande inkomst (eller
pensionspodng) som lagts till grund for berakningen av fortidspension. Typfallen vid
partiell fortidspension forutsatts behalla tidigare arbetsinkomst i proportion till nivan
pa fortidspensionen.

Jamforelse av nettoinkomst

En foljd av SGA ar att jamforelser mellan bruttot for arbetsinkomster respektive
pensionsinkomster blir missvisande for stora grupper eftersom SGA medfor avse-
varda avvikelser for nettoutfallet jAmfort med vad som skulle vara fallet vid vanligt
grundavdrag. | forsta hand inriktas darfor denna framstéllning pa att belysa nettout-
fallet.

Reglerna for ar 1999 har anvants

| berdkningarna som ligger till grund fér redovisningen nedan har berakningsreg-
lerna for fortidspension samt de skatteregler (inklusive reglerna om allman pen-
sionsavgift) som galler for inkomstaret 1998ampats. De tillfalliga reglerna om
sarskild skattereduktion for laginkomsttagare har dock inte beaktats. Riksdagens
beslut (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28) om skatte-
reduktion och en begransning av avdragsratten lfiinéa pensionsavgift som géller

fran och med inkomstaret 2000 har inte heller beaktats

! Beslutet innebér att den skattskyldige medges skattereduktion med 25 procent av den allmanna
pensionsavgiften och att avdragsratten for avgiften vid inkomsttaxeringen begréansas till 75 procent

av avgiften. Riksdagen har ocksa beslutat att hoja skiktgranserna for statlig inkomstskatt pa

beskattningsbara forvarvsinkomster till 232 600 resp. 374 000 kr.
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Vid partiell fortidspension forutsatts arbetsinkomst

SGA innebér att beskattningen av dwastala forvarvsinkomstendvs. inbegripet
arbetsinkomster, i manga fall forandras i forhallande till vad som géller vid vanligt
grundavdrag. Vid analysen av typfallen beraknas darfor kompensationsnivan vid
partiell fortidspension pa nettoinkomsten av arbete och fértidspension sammantaget
vilken jamfors med nettoinkomsten vid helt forvarvsarbete.

SGA:s effekt varierar inte enbart med kommunalskattesats

Vid en redovisning av kompensationsnivaerna uttryckt som nettoinkomster far
skillnaderna i de kommunala skattesatserna betydelse. Vardet av SGA beror pa den
kommunala skattesatsen och ar for den enskilde storre ju hogre den kommunala
skattesatsen ar.

Resultaten varierar inte enbart med kommunalskatten utan aven med pensions-
grad, forekomst av avtalsersattning, m.m. Darfér redovisas utfall i respektive pen-
sionsgrad var for sig, med respektive utan avtalsersattning och med olika kom-
munalskattesatser.

| de tabeller som aterfinns i bilagedelen redovisas nettoutfallen vid en kommunal-
skattesats om 27 kr respektive 34 kr, i princip motsvarande lagsta respektive hogsta
forekommande kommunalskatt ar 1999. Figurerna i de foljande avsnitten redovisar
dock endast utfallet vid kommunalskattesatsen 31,48 kr, vilket motsvarar en med
taxerade inkomster vagd genomsnittlig kommunalskattesats for Sveriges kommuner
ar 1999 (motsvarande skattesats beraknad pa enbart fortidspensionarernas taxerade
inkomster ar 31,59 kr).
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Utfall med avtalsersattning

De kollektivavtalade tillaggsforsakringarna har ungefar samma utformning inom alla
avtalsomraden for inkomster under taket. | rapportens berakningar har villkoren i
SAF-LO-avtalet anvants.

Hel fortidspension med avtalsersattning

| figur 2 nedan och sedan vidare i figurerna 4, 6 och 8 illustreras SGA, det vanliga
grundavdraget och den totala bruttopensionen i relation till total taxerad inkomst for
en ogift fortidspensiondr med avtalserséttning. Med taxerad inkomst avses forvarvs-
inkomst plus pensionsinkomst. | figurerna 4, 6 och 8 kan vi se nagra konsekvenser
av att SGA inte reduceras mot arbetsinkomst utan enbart mot pensionsinkomst.
Figurerna avser hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels fortidspension.
Figur 2 visar hur SGA vid hel forman borjar reduceras vid en pension mot-

svarande ca 75 000 kr for att vid ca 110 000 kr vara lagre a&n det vanliga grund-
avdraget som da blir det mest fordelaktiga och darfor trader in istallet.

Figur 2 SGA och vanligt grundavdrag vid hel fértidspension (inkl. avtalsersattning)
i olika inkomstlagen
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| figur 3 nedan redovisas nettoutfall i olika bruttoarbetsinkomstnivaer motsvarande
pensionspoang fran 0 till maximala 6,5 vid en kommunalskattesats om 31,48 kr.
Nettoutfallen visas for 100 procents forvarvsarbete samt for hel fortidspension for
ogift respektive gift. | nettobeloppen ingar avtalsersattning enligt SAF-LO-avtalet.
De olika kurvorna i figur 3 utvisar alltsa dels nettoinkomsten vid en viss brutto-
arbetsinkomst och dels nettoinkomsten vid hel fortidspension berdknad pa mot-
svarande bruttoarbetsinkomst.

En bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr ger en nettoinkomst om cirka 130 000 kr
medan en fortidspension berdknad pa motsvarande medelpensionspoang ger ett
netto om cirka 113 000 kr for en ogift person och cirka 109 000 kr for en gift
person. | detta exempel kan alltsd kompensationsnivderna berédknade pa netto-
inkomsten sdgas vara 87 procent (=113 000/130 000) foér ogifta och 84 procent
(=109 000/130 000) for gifta. Av kurvorna i figuren framgar vidare att kompensa-
tionsnivan relativt sett ar lagre i hogre inkomstlagen och vice versa.

Figur 3 Nettoinkomst vid férvarvsarbete resp. hel ftp — gift eller ogift — med
avtalserséattning — k-skatt 31,48 kr.
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| bilagan redovisas i tabelliform de olika krontalsbeloppen som ligger till grund for
figur 3 samt utfall vid en kommunalskattesats om 27 respektive 34 kr.
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Tre fjardedels (75 procents) fortidspension med
avtalserséattning

Vid trefjardedels fortidspension (figur 4) och en férvarvsinkomst motsvarande 25
procent av heltidsarbete &r SGA mer fordelaktigt &n det vanliga grundavdraget upp
till en inkomstniva pa ca 175 000 kr. Detta beror pa att pensionsinkomsten ar lagre
an vid hel fortidspension och att SGA darfor inte reduceras av denna i samma
utstrackning samt att den tilkommande forvarvsinkomsten inte reducerar SGA.

Figur 4 SGA och vanligt grundavdrag vid 75 % ftp (inkl. avtalsersattning)
i olika inkomstlagen
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| figur 5 nedan redovisas nettoutfall vid 100 procents férvarvsarbete respektive 75
procents fortidspension + 25 procents forvarvsarbete for en ogift respektive en gift
person vid en kommunalskattesats om 31,48 kr. De olika kurvorna visar alltsa
nettoinkomsten vid en viss bruttoarbetsinkomst och nettoinkomsten for en ogift
respektive en gift person med 75 procents fortidspension (inkl. avtalsersattning) be-
raknad pa motsvarande bruttoarbetsinkomst jamte 25 procents forvarvsarbete med
en arbetsinkomst motsvarande en fjardedel av tidigare inkomst.

Vid en bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr ar nettoinkomsten naturligtvis liksom
tidigare cirka 130 000 kr medan fortidspension beraknad pa motsvarande medelpen-
sionspodng jamte 25 procents forvarvsarbete ger ett netto om cirka 118 000 kr for
en ogift person och cirka 114 000 kr for en gift person. | detta exempel kan alltsa
kompensationsnivderna berdknade pa nettoinkomsten sagas vara 91 procent for
ogifta (=118 000/130 000) och 88 procent for gifta (=114 000/130 000). Av figuren
framgar vidare att kompensationsnivan relativt sett ar lagre i hogre inkomstlagen
och hogre i lagre inkomstlagen. Vidare framgar att for ogifta personer ger 75 pro-
cents fortidspension + 25 procents forvarvsarbete ett hogre nettoutfall &n helt for-
varvsarbete for bruttoinkomster understigande cirka 130 000 kr.

Figur 5 Nettoinkomst vid 100 % forvarvsarbete resp. 75 % ftp + 25 % arb — gift
och ogift med avtalsersattning — k-skatt 31,48 kr
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Halv (50 procents) fortidspension med avtalsersattning

Som tidigare framgatt av figur 2 och 4 finns SGA kvar vid betydligt hogre inkomst-
nivaer vid partiella formaner an vid hel forman. Vid halv fortidspension (figur 6)
respektive en fjardedels fortidspension (figur 8) i kombination med forvarvsarbete ar
SGA det mest fordelaktiga alternativet &nda upp till maximal ATP (6,5 pensions-

poéang).

Figur 6 SGA och vanligt grundavdrag vid 50 % fortidspension (inkl. avtalsersattning)
i olika inkomstlagen
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| figur 7 nedan redovisas nettoutfall vid 100 procents férvarvsarbete respektive 50
procents fortidspension + 50 procents forvarvsarbete for en ogift respektive en gift
person vid en kommunalskattesats om 31,48 kr.

Vid en bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr &r nettoinkomsten som sagts tidigare
cirka 130 000 kr. Aven 50 procents fortidspension beraknad p& motsvarande medel-
pensionspodng jamte 50 procents forvarvsarbete ger ett netto om cirka 130 000 kr
for en ogift person medan motsvarande belopp blir cirka 125 000 kr for en gift
person. | detta exempel kan alltsd kompensationsnivderna beréaknade pa netto-
inkomsten sagas vara 100 procent for ogifta och 96 procent for gifta. FOr ogifta per-
soner ger kombinationen 50 procents fortidspension + 50 procents forvarvsarbete
under de givna forutsattningarna ett hogre nettoutfall &n helt forvarvsarbete i in-
komstlagen upp till narmare 200 000 kr. Av figur 7 framgér vidare att kompensa-
tionsnivan relativt sett ar lagre i hogre inkomstlagen och hogre i lagre inkomstlagen.

Figur 7 Nettoinkomst vid 100 % férvarvsarbete resp. 50 % ftp + 50 % arb. — gift och ogift
med avtalsersattning — K-skatt 31,48 kr
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En fjardedels (25 procents) fortidspension med

avtalserséattning

31

Vid en fjardedels fortidspension (figur 8) i kombination med forvarvsarbete ar SGA

det mest fordelaktiga alternativet anda upp till maximal ATP (6,5 pensionspoang).
Vi kan hér se effekten av att det endast ar folkpension och pensionstillskott som
begransar storleken pa SGA.

Figur 8 SGA och vanligt grundavdrag vid 25 % fortidspension (inkl. avtalsersattning) i olika

inkomstlagen

60000

50000
U /,/’////,
t 40000 “
f
a / Tot bruttopension
| 30000 /| — — — SGA
| / ______ oA
k20000 f—— 1~
r J I

10000 +—————f -

0
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000
Inkomst kr




32

Ds 2000:9

| figur 9 nedan redovisas nettoutfall vid 100 procents férvarvsarbete respektive 25
procents fortidspension + 75 procents forvarvsarbete for en ogift respektive en gift
person vid en kommunalskattesats om 31,48 kr.

Vid en bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr ar nettoinkomsten cirka 130 000 kr
medan 25 procents fortidspension beraknad p& motsvarande medelpensionspoang
jamte 75 procents forvarvsarbete ger ett netto om drygt 128 000 kr fér en ogift per-
son. Motsvarande belopp blir cirka 127 000 kr for en gift person. | detta exempel
kan alltsd kompensationsnivderna beraknade pa nettoinkomsten sagas vara mellan
98-99 procent for saval ogifta som gifta. For saval ogifta som gifta personer sa ger
kombinationen 25 procents fortidspension + 75 procents forvarvsarbete under de
givna forutsattningarna ett hogre nettoutfall &n helt forvarvsarbete endast i laga in-
komstlagen. Kompensationsnivan ar dock relativt sett hog i alla inkomstlagen.

Figur 9 Nettoinkomst vid 100 % forvarvsarbete resp. 25 % ftp + 75 arb — gift och
ogift med avtalsersattning — K-skatt 31,48 kr
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Oversikt 6ver kompensationsnivaerna med avtalsersattning

| tabell B nedan redovisas kompensationsnivan i procent berdaknad pa nettoinkomst
vid fortidspension (inkl. avtalsersattning) i olika nivaer med motsvarande andel for-
varvsarbete i normala inkomstskikt vid heltidsarbete (>130 000 kr/ar).

Till en borjan kan sagas att utfallet ar relativt osystematiskt i forhallande till de
olika nivderna pa fortidspension. Ett forvantat utfall vore att kompensations-
nivaerna, beraknade pa nettoinkomsten av fortidspension och arbetsinkomst, skulle
vara lagst vid hel fortidspension och successivt 6ka med dkad andel arbetsinkomst.
Sa ar nu inte fallet. Detta har till stor del sin grund i att utformningen av SGA i sig
medfor att partiella pensioner gynnas i allmanhet men dessutom att det i vissa pen-
sionsgrader ar sarskilt gynnsamt med kompletterande férmaner som avtalsersatt-
ningar.

Séledes ar kompensationsnivan som allra hégst (100-102 procent) for ogifta per-
soner med halv fértidspension med en tidigare arbetsinkomst understigande 204 600
kr. FOr ogifta personer med en fiardedels fortidspension ar kompensationsnivaerna i
samma inkomstskikt relativt hdga men lagre an vid halv fortidspension (98-99
procent). Vid hel fortidspension sjunker kompensationsgraden for ogifta successivt
fran 91 procent for dem med lagst inkomster till 84 procent vid de hogsta
inkomsterna. Detta monster géller i princip for samtliga pensionsgrader utom en
fiardedels fortidspension. Vid en fjardedels fortidspension ar trenden den motsatta,
dvs. den lagsta kompensationsgraden galler for dem med lagst inkomst och de
hogsta kompensationsgraderna géller for dem med hogst inkomst.

Skillnaden mellan kompensationsnivaerna for ogifta respektive gifta ar storre ju
hogre andel av inkomsten som utgors av fortidspension, dvs. storst skillnad vid hel
fortidspension (3—7 procentenheter) och minst vid en fjardedels fértidspension (1-2
procentenheter). Skillnaden minskarceessivt i takt med Okade arbetsinkomster
och ar som minst i de hogsta inkomstnivaerna. Den lagsta forekommande kompen-
sationsnivan ar 81 procent och galler gifta personer med hel fortidspension i de
hdgsta inkomstskikten.
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Tabell B Kompensationsnivaer i procent i olika inkomstskikt vid fortidspension i olika
nivaer — ogift resp gift — K-skatt 31,48 kr

Arbets- Hel ftp 3/4 ftp+l/4d arb  1/2 ftp+1/2 arb  1/4 ftp+3/4 arb

inkomst Ogift Gift  Ogift Gift  Ogift Gift  Ogift Gift

130 200 91 84 100 93 102 98 98 96
136 400 90 85 99 93 102 98 98 96
142 600 89 85 98 92 101 98 98 97
148 800 89 85 97 91 101 98 98 97
155 000 89 85 96 91 101 98 99 97
161 200 89 85 96 90 101 98 99 97
167 400 89 85 95 90 101 98 99 97
173 600 89 85 94 89 101 98 99 97
179 800 88 85 93 89 101 98 99 97
186 000 88 85 92 88 100 98 99 97
192 200 88 84 92 88 100 97 99 98
198 400 87 84 91 88 100 97 99 98
204 600 87 84 90 88 100 96 99 98
210800 87 84 90 88 99 96 99 98
217 000 86 83 90 88 99 95 99 97
223 200 86 83 89 87 98 95 98 97
229 400 85 82 89 87 98 94 98 97
235 600 85 82 88 86 97 94 98 97
241 800 84 81 88 86 96 93 98 97
248 000 84 81 88 86 96 93 98 97
254 200 84 81 88 86 96 93 99 98
260 400 84 81 88 86 96 93 99 98
266 600 84 81 88 86 96 93 100 99
272 800 84 81 89 87 96 93 100 99

279 000 84 81 89 87 96 94 99 98
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8
Utfall utan avtalserséattning

Nedan foljer en redovisning av motsvarande utfall for forsakrade som saknar avtals-
ersattning. | bilagan (tab. 5-8) aterfinns tabeller med de krontalsbelopp som ligger
till grund for figurerna samt motsvarande utfall vid kommunalskattesatserna 27 kr

respektive 34 kr. Dessutom illustreras, pa samma satt som i avsnittet om utfall med
avtalsersattning, SGA, det vanliga grundavdraget och den totala bruttopensionen i
relation till total taxerad inkomst for en ogift fortidspensionar utan avtalsersattning.

Hel (100 procents) fortidspension utan avtalsersattning

Figur 10 visar inledningsvis hur SGA vid hel forman borjar reduceras vid en pension
motsvarande ca 75 000 kr for att vid ca 110 000 kr vara lagre an det vanliga
grundavdraget som da blir det mest fordelaktiga och darfor trader in istéllet.

Figur 10 SGA och vanligt grundavdrag vid hel fértidspension (utan avtalsersattning)
i olika inkomstlagen
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Figur 11 redovisar nettoutfall i olika inkomstnivaer vid helt forvarvsarbete resp hel
fortidspension utan avtalsersattning for en gift eller en ogift person vid en kom-
munalskattesats om 31,48 kr.

Av figur 11 framgar, liksom tidigare visats, att en bruttoarbetsinkomst om
200 000 kr medfor en nettoinkomst om cirka 130 000 kr medan en fortidspension
beraknad pa motsvarande medelpensionspoang ger ett netto om cirka 93 000 kr for
en ogift person och drygt 88 000 kr for en gift person. | detta exempel kan alltsa
kompensationsnivderna berdknade p& nettoinkomsten sagas vara 71 procent
(=93 000/130 000) for ogifta och 68 procent (=88 000/130 000) for gifta. Av figur
11 framgar vidare att kompensationsnivan relativt sett ar lagre i hogre inkomstlagen
och hogre i lagre inkomstlagen. Man kan aven utlasa att skillnaden mellan kom-
pensationsnivan for gift respektive ogift minskar successivt i takt med 6kad inkomst.

Figur 11 Nettoinkomst vid 100 % férvarvsarbete resp. 100 % ftp — gift och
ogift utan avtalsersattning — K-skatt 31,48 kr
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Tre fjardedels (75 procents) fortidspension utan
avtalserséattning

Vid trefjardedels fortidspension (figur 12) och en férvarvsinkomst motsvarande 25

procent av heltidsarbete &r SGA mer fordelaktigt &n det vanliga grundavdraget upp
till en inkomstniva pa ca 190 000 kr. Detta beror pa att pensionsinkomsten ar lagre
an vid hel fortidspension och att SGA darfor inte reduceras av denna i samma ut-
strackning samt att den tillkommande férvarvsinkomsten inte reducerar SGA.

Figur 12 SGA och vanligt grundavdrag vid 75 % fortidspension (utan avtalsersattning)
i olika inkomstlagen
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| figur 13 nedan redovisas nettoutfall vid 100 procents forvarvsarbete respektive 75
procents fortidspension + 25 procents forvarvsarbete for en ogift respektive en gift
person. De olika kurvorna i figur 13 visar alltsd nettoinkomsten vid en viss arbets-
inkomst och nettoinkomsten fér en ogift respektive en gift person vid 75 procents
fortidspension (exkl. avtalsersattning) beraknad pa motsvarande arbetsinkomst jamte
25 procents forvarvsarbete.

Vid en bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr ar nettoinkomsten cirka 130 000 kr
medan 75 procents fortidspension beraknad p& motsvarande medelpensionspoang
jamte 25 procents forvarvsarbete ger ett netto om drygt 106 000 kr fér en ogift per-
son och cirka 101 000 kr for en gift person. | detta exempel kan alltsa kompensa-
tionsnivaerna beraknade pa nettoinkomsten sagas vara 82 procent for ogifta och 78
procent for gifta. Av figur 13 framgar vidare att kompensationsnivan relativt sett ar
lagre i hogre inkomstlagen och hogre i lagre inkomstlagen. Till skillnad fran vad som
galler dem som har avtalsersattning medfor 75 procents fortidspension + 25
procents forvarvsarbete inte ett hogre nettoutfall &n helt foérvarvsarbete i normala
inkomstlagen.

Figur 13 Nettoinkomst vid 100 % forvarvsarbete resp. 75 % ftp + 25 % arb. — gift
och ogift utan avtalsersattning — K-skatt 31,48 kr
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Halv (50 procents) fortidspension utan avtalsersattning

Som tidigare framgatt av figurerna 10 och 12 tillampas SGA vid betydligt hogre
inkomstnivaer vid partiella formaner an vid hel forman. Vid halv fortidspension
(figur 14) respektive en fjardedels fortidspension (figur 16) i kombination med for-
varvsarbete ar SGA det mest fordelaktiga alternativet &nda upp till maximal ATP
(6,5 pensionspoang). Vi kan dessutom i dessa tva fall se att det i princip endast ar
folkpension och pensionstillskott som begransar storleken p&d SGA. Vid halv fortids-
pension bdrjar den totala pensionsinkomsten, dvs. den del av pensionsinkomsten
som overstiger 1,532 prisbasbelopp for en ogift, att reducera SGA vid en taxerad
inkomst 6verstigande ca 220 000 kr.

Figur 14 SGA och vanligt grundavdrag vid 50 % fortidspension (utan avtalsersattning) i
olika inkomstlagen
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| figur 15 nedan redovisas nettoutfall vid 100 procents forvarvsarbete respektive 50
procents fortidspension + 50 procents forvarvsarbete for en ogift respektive en gift
person vid en kommunalskattesats om 31,48 kr.

Vid en bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr ar nettoinkomsten cirka 130 000 kr.
Vid 50 procents fortidspension berdknad pa motsvarande medelpensionspoang i
forening med 50 procents forvarvsarbete uppstar ett netto om cirka 118 000 kr for
en ogift person medan motsvarande belopp blir cirka 115 000 kr for en gift person. |
detta exempel kan alltsd kompensationsnivaerna beraknade pa nettoinkomsten sagas
vara 91 procent for ogifta och 89 procent for gifta. Inte heller i detta fall ger
kombinationen av fortidspension och férvarvsarbete under de givna forutsattningar-
na ett hogre nettoutfall an helt férvarvsarbete i normala inkomstlagen. Av figuren
framgar vidare att kompensationsnivan relativt sett ar lagre i hogre inkomstlagen
och hogre i lagre inkomstlagen.

Figur 15 Nettoinkomst vid 100 % forvarvsarbete resp. 50 % ftp + 50 % arb. — gift
och ogift utan avtalsersattning — K-skatt 31,48 kr
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En fjardedels (25 procents) fortidspension utan
avtalserséattning

Vid en fjardedels fortidspension (figur 16) i kombination med forvarvsarbete &ar
SGA alltsa det mest fordelaktiga alternativet anda upp till maximal ATP (6,5 pen-
sionspodng). Vi kan héar se effekten av att det har endast ar folkpension och
pensionstillskott som begransar storleken pa SGA.

Figur 16 SGA och vanligt grundavdrag vid 25 % fortidspension (utan avtalsersattning)
i olika inkomstlagen
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| figur 17 nedan redovisas nettoutfall vid 100 procents forvarvsarbete respektive 25
procents fortidspension + 75 procents forvarvsarbete for en ogift respektive en gift
person.

Vid en bruttoarbetsinkomst om 200 000 kr ar nettoinkomsten cirka 130 000 kr
medan 25 procents fortidspension beraknad p& motsvarande medelpensionspoang
jamte 75 procents forvarvsarbete ger ett netto om drygt 122 000 kr fér en ogift per-
son medan motsvarande belopp blir cirka 121 000 kr for en gift person. | detta
exempel kan alltsa kompensationsnivaerna beraknade pa nettoinkomsten sagas vara
mellan 93-94 procent for saval ogifta som gifta. For saval ogifta som gifta personer
ger kombinationen 25 procents fortidspension + 75 procents forvarvsarbete under
de givna forutsattningarna ett hogre nettoutfall an helt forvarvsarbete endast i
mycket laga inkomstlagen. Kompensationsnivan ar dock relativt sett hog i alla in-
komstlagen.

Figur 17 Nettoinkomst vid 100 % forvarvsarbete resp. 25 % ftp + 75 % arb. — gift
och ogift utan avtalsersattning — K-skatt 31,48 kr.
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Oversikt 6ver kompensationsnivaerna utan avtalsersattning

| tabell C redovisas pa motsvarande satt som i tabell B kompensationsgraden i
procent beraknad pa nettoinkomst vid fortidspension (utan avtalsersattning) i olika
nivder med motsvarande andel forvarvsarbete i normala inkomstskikt vid heltids-
arbete (>130 000 kr/ar). Till en borjan kan sagas att utfallet ar nagot mindre
osystematiskt i forhallande till de olika nivaerna pa fortidspension an vad som ar
fallet vid fortidspension med avtalserséttning. Aven i detta fall medfér dock SGA:s
utformning att de partiella fortidspensionarerna gynnas i forhallande till vad som
géller for dem med hel fortidspension. Detta géller sarskilt vid halv fortidspension.

| likhet med vad som galler nar avtalsersattning utges ar kompensationsnivan hog
(90-94 procent) for ogifta personer med halv fortidspension och detta géller i alla
inkomstnivaer. For saval gifta som ogifta personer med en fiardedels fortidspension
ar kompensationsnivaerna i samtliga inkomstskikt relativt hoga (93-97 procent).
Vid hel fortidspension sjunker kompensationsnivan for ogifta successivt fran 80
procent for dem med lagst inkomster till 69—70 procent vid de hdgsta inkomsterna.
Detta monster med sjunkande kompensationsnivaer i takt med okad inkomst galler i
princip for samtliga pensionsgrader utom en fjardedels fortidspension. Vid en
fiardedels fortidspension ar trenden liksom nar avtalsersattning utges den motsatta,
dvs. den lagsta kompensationsgraden galler for dem med lagst inkomst och de
hogsta kompensationsgraderna géller for dem med hogst inkomst.

Skillnaden mellan kompensationsnivaerna for ogifta respektive gifta ar aven i
detta fall storre ju hogre andel av inkomsten som utgoérs av fortidspension, dvs.
storst skillnad vid hel fortidspension (3—7 procentenheter) och minst vid en fjarde-
dels fortidspension (1-2 procentenheter). Skillnaden minskaressivt i takt med
okade arbetsinkomster, dvs. den ar som minst i de hogsta inkomstnivaerna.

Den lagsta forekommande kompensationsnivan ar 67 procent och galler gifta
personer med hel fortidspension i de inkomstskikt som ligger nagot under de hogsta.
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Tabell C Kompensationsnivaer i procent i olika inkomstskikt vid fortidspension i olika
nivaer — ogift resp. gift — K-skatt 31,48 kr

Arbets- Hel ftp 34 ftp+l/d arb  1/2 ftp+1/2 arb  1/4 ftp+3/4 arb

inkomst Ogift Gift  Ogift Gift  Ogift Gift  Ogift Gift

130 200 80 73 92 86 94 91 94 93
136 400 79 72 91 85 94 90 94 93
142 600 78 71 90 84 94 90 94 93
148 800 77 70 89 83 93 90 94 93
155 000 76 69 88 82 93 90 94 93
161 200 74 68 87 81 93 90 94 93
167 400 74 69 86 81 93 90 94 93
173 600 73 69 85 80 92 90 95 93
179 800 72 69 84 79 92 89 95 93
186 000 72 68 84 79 92 89 95 93
192 200 72 68 83 78 92 89 95 93
198 400 71 68 82 78 92 89 95 93
204 600 71 68 82 77 91 89 95 93
210800 71 68 81 77 91 89 95 93
217 000 71 68 80 76 91 89 94 93
223 200 70 67 80 76 91 88 94 93
229 400 70 67 79 75 90 88 94 93
235 600 70 67 79 75 90 88 94 93
241 800 69 67 78 75 90 88 94 93
248 000 70 67 78 75 90 88 94 93
254 200 70 67 78 75 90 88 95 94
260 400 70 68 78 76 91 88 95 94
266 600 70 68 78 76 91 88 96 95
272 800 71 68 78 77 92 89 97 96

279 000 71 68 79 77 92 89 97 96
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