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Regelrédet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen. 103 33 Stockholm
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig

Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en omstallning av filmpolitiken innebarandes att staten tar ett helhetsansvar for den
nationella filmpolitiken och att ordningen med filmavtalet avvecklas. Remissen innehaller endast tva
forfattningsforslag. Andring i mervardesskattelagen (1994:200) foreslas med innebérden att tilltrade till
biograf undantas fran 7 kap. 3 stycket. Foljden av detta blir att mervardesskatt ska tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget istéllet for, som idag, 6 procent. Vidare foreslas det att 16 kap. 11 §
inkomstskattelagen ska upphdra. Detta innebar att avgifter och bidrag till Svenska Filminstitutet som
betalats enligt filmavtalet upphor att vara avdragsgilla.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

Syftet med forslaget anges vara att staten ska ta ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken och att
avtalsformen som modell for finansiering av filmstod ska Gverges.

Enligt Regelradet ar redovisningen av syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att det finns tre méjliga huvudalternativ for hur filmpolitiken kan utvecklas. Det
forsta alternativet ar att fortsatta med en avtalsmodell mellan staten och filmbranschen, det andra att
lamna avtalet utan okat statligt atagande och det tredje att lamna avtalet och 6ka det statliga atagandet.

Vad galler det forsta alternativet anges det att de utmaningar branschen méter skulle krava omfattande
férandringar av avtalet. Forslagsstallaren anger att samtal med branschen har visat att mojligheten att
enas om dessa forandringar ar sma. En avtalsforhandling anges ocksa vara en komplicerad process
och det saknas garantier for att ett tillrdckligt bra avtal hinner bli fardigt i tid. Vad géller det andra
alternativet anges det ge upphov till allvarliga konsekvenser for svensk film och filmproduktion. Detta
eftersom resurserna som tilldelas svensk film skulle minska i sa stor omfattning att en kraftig
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produktionsminskning skulle uppsta vilket i férlangningen skulle leda till forsamrad kompetens hos
filmmakarna och forsdmrad kvalitet pa filmerna. Den sistnamnda |6sningen bedéms darmed vara den
lampligaste.

Forslagsstallaren redovisar ocksa vissa alternativa forslag till finansiering. Ett av alternativen ar att
infora en ny avgift pa bruttoinkomster for video on demand-leverantorer eller hela bredbandssektorn. En
avgift av detta slag skulle enligt forslagsstallaren vara att betrakta som en punktskatt. Detta medfor ett
problem da budgetlagen (2011:203) inte medger specialdestinerade skatter varfor intakterna inte skulle
kunna garanteras komma filmomradet till godo. Det anges vidare att en sadan avgift endast skulle
kunna motiveras om bredbandssektorn medges en sankt mervardesskatt. Ett annat forslag anges vara
att branschen startar en fond for filmproduktion. Filmstodet skulle i detta forslag delas upp i tva delar,
dar branschen ansvarar for den del av produktionen som ar mest kommersiellt motiverad. Emot denna
|6sning anfors att filmer som ligger i mellanskiktet mellan kommersiell och konstnarlig film skulle kunna
bli svara att finansiera. Det anges ocksa att I16sningen ar férenad med en betydande osakerhet kring
langsiktigheten da avtal som garanterar stodnivan saknas. Forslagsstallaren finner darfor att den effekt
pa statsbudgeten den statliga filmfinansieringen ger upphov till bast vags upp genom en 6kad
mervardesskattesats pa biobiljetter.

Mot bakgrund av detta anges en modell dar staten finansierar utgifterna for filmstodet genom
statskassan bast finansieras genom en hojning av mervardesskatten.

Vad géller effekterna av om ingen reglering kommer till stand bedémer Regelradet att dessa beskrivs
genom redovisningen av syftet med forslaget i kombination med redovisningen av huvudalternativ tva
ovan.

Enligt Regelradet ar redovisningen av alternativa 6sningar och effekterna av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att det foreslagna filmstodet maste anmalas fér godkénnande till Europeiska
kommissionen. Det anges att forslaget innebar att Sverige lamnar en finansieringsmodell som har varit
unik for att istallet 6verga till en finansieringsmodell som liknar den som tilldmpas i manga andra
europeiska lander.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att det nuvarande filmavtalet kommer att latas I6pa ut den 31 december 2016. Strax efter
detta foreslas de presenterade andringarna trada i kraft. Forslagsstallaren namner vikten av att parterna
kanner till de ekonomiska forutsattningarna i forvag. Det framkommer i remissen att redovisningar for
berdrda parter har skett inom ramen for andra projekt och utredningar. Det framstar darfor enligt
Regelradets mening som att ytterligare informationsinsatser inte ar behovligt, i synnerhet eftersom de
foreslagna forandringarna ar relativt okomplicerade.

Enligt Regelradet ar redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och om behov av
speciella informationsinsatser foreligger godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att alla delar av den svenska filmbranschen samt Stiftelsen Svenska Filminstitutet berérs av
forslaget. Det anges att gruppen bestar av manga olika typer av foretag av varierande storlek och
ekonomisk barkraft samt att forslaget framst paverkar biograferna. Vad galler biograferna anges det att
det finns 400 biografer i Sverige varav 155 ags av privata bolag och resterande ar foreningsdrivna. Det
saknas dock information om 6vriga berdrda foretag.

Enligt Regelradet &r redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det saknas information om vilka effekterna av forslaget kan bli for foretagens administrativa kostnader.
Enligt Regelradet kan 6kade administrativa kostnader uppkomma till f6ljd av att exempelvis kvittona
maste andras och redovisningsrutinerna ses over. Vidare kan en minskning av foretagens
administrativa kostnader uppkomma till f6ljd av att avdragsratten for avgifter till Filminstitutet forsvinner.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets effekter pa de administrativa kostnaderna bristfallig.

Andra kostnader

Forslagsstallaren anger att den hojda mervardesskatten beraknas sla igenom pa biljettpriserna pa sa vis
att dessa hdjs. En viss 6kad mervardesskatteskuld beraknas ocksa uppsta for biografagarna. Detta
beraknas leda dels till hdjda biljettpriser, dels minskat foretagsresultat. Forslagsstéllaren har vidare vagt
in dels den slopande avdragsratten for avgifter till Filminstitutet, dels det faktum att den avgift om 10
procent av bruttobiljettintdkterna som tidigare betalats av biograferna kommer att erldggas i minskad
omfattning. Vad galler avgiften anges det att den visserligen idag ar frivillig, men att ett slopande av
filmavtalet kommer eliminera biografernas incitament att betala avgiften. Detta kommer leda till att den
faktiskt 6kade kostnaden for biograferna delvis kommer att finansieras genom att avgiften upphér att
betalas. Konsekvenserna av detta varierar mellan biograferna. Som anges ovan &gs en stor del av de
svenska biograferna av féreningar varav de flesta, noteras det, ar befriade fran mervardesskatt. Vidare
anges biograferna vara uppdelade mellan roda biografer och grona biografer. Den sistndmnda
biograftypen far som mest visa fyra forestéllningar per vecka. De grona biograferna betalar idag inte
biografavgiften.

Vad galler de mervardesskattepliktiga biograferna av det roda slaget anges det att dessa idag betalar
mervardesskatt om 6 procent och biografavgift om 10 procent. Enligt det presenterade forslaget
kommer de betala 25 procent i mervardesskatt men i praktiken upphdra att betala biografavgift. De
okade kostnaderna antas ge utslag i form av hojda biljettpriser. Vad galler de gréna
mervardesskattepliktiga biograferna anges denna grupp besta av ett femtiotal mindre biografer 4gda av
privata aktorer. Denna grupp anges tréffas av de storsta negativa konsekvenserna av forslaget da de
idag inte betalar nagon biografavgift. Det anges darfor vara viktigt att Filminstitutet narmare analyserar
konsekvenserna av forslaget for denna grupp och vid behov ge forslag pa eventuella stodinsatser.

Vad galler de icke mervardesskatteskyldiga grona biograferna anges dessa i de flesta fall inte berdras
av férandringen da de varken paverkas av en forandrad mervardesskattesats eller det minskade
incitamentet att betala biografavgiften. Vissa biografer i denna grupp har enligt forslagsstallaren frivilligt
valt att omfattas av momsplikten och paverkas darmed pa samma satt som de mervardesskattepliktiga
grona biograferna. Vad géller de icke mervardesskattepliktiga rdda biograferna anges dessa gynnas
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mest av forslaget da de kommer att kunna sluta erlagga biografavgift men inte berérs av
momsférandringen.

Vad géller dvriga foretag anges det att tv-foretag som ar parter i filmavtalet kommer att paverkas da de
resurser de idag avsatter som bidrag till filmavtalet kommer att frigoras. Det anges dock att vissa foretag
troligtvis kommer att fortsatta att gora investeringar i svensk film. Slutligen bedoms effekterna for
produktionsbolag som ar beroende av stdd paverkas i obetydlig omfattning, alternativt positivt, da staten
kommer att ombesorja att resurser tilldelas dem.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en med specificerad beskrivning av forslagets kostnader.
Framférallt hade det varit behjalpligt om kostnaderna sattes i ett sammanhang i form av redovisningar
av biljettintakternas andel av biografernas samlade intakter, samt om vinstmarginalerna for biograferna
hade angetts och forslagets uppskattade paverkan pa dem hade redovisats.

Enligt Regelradet &r redovisningen av andra kostnader godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det saknas en redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag.

Enligt Regelradet ar redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att biljettpriserna beraknas hdjas med cirka fem kronor per biljett vad galler biljetter med ett
nuvarande pris om 100 kronor. Forslagsstallaren anger att biljettpriset 0kat vasentligen mer an
konsumentprisindex i nartiden. Mellan ar 1994 och ar 2014 anges biliettpriset ha 6kat med 57 procent
och KPI med 26 procent, men ingen paverkan pa biljettforsaljningen uppméarksammades till f6ljd av
detta. Forslagsstallaren bedomer darfor inte att hojningen av biljettpriset kommer att paverka antalet
biobesok.

Enligt Regelradet ar redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren har redogjort for paverkan pa sma foretag i samband med att de behandlar
forandringarna av mervardesskattesatsen. Som angetts ovan forutsatts det att Filminstitutet pa lampligt
vis ska erbjuda dessa det stod som kan behovas.

Enligt Regelradet ar redovisningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Flera av forslagets konsekvenser beskrivs pa ett godtagbart satt. Redovisningen av effekterna for
foretagens administrativa kostnader samt forslagets paverkan pa konkurrenssituationen for berérda
foretag ar dock bristfallig. Vad galler de administrativa kostnaderna torde dock enligt Regelradet
konsekvenserna av detta bli sma. Sammantaget bedomer dock Regelradet att konsekvenserna av
forslaget framgar av konsekvensutredningen.
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Regelradet finner sammantaget att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 juni 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordforande, Leif Palm, Eleonor Kristoffersson och Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Nils Edvall.

Pernilla Lundqvist Nils Edvall
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 5/5

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)
	Regelrådets ställningstagande
	Innehållet i förslaget
	Skälen för Regelrådets ställningstagande
	Syftet med förslaget
	Alternativa lösningar och effekter av om ingen reglering kommer till stånd
	Förslagets överensstämmelse med EU-rätten
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser
	Berörda företag utifrån antal, storlek och bransch
	Påverkan på berörda företags kostnader, tidsåtgång och verksamhet
	Administrativa kostnader
	Andra kostnader

	Påverkan på konkurrensförhållandena för berörda företag
	Regleringens påverkan på företagen i andra avseenden
	Särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning
	Sammantagen bedömning



