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Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

Kulturdepartementet har berett Stiftelsen Svenska Filminstitutet mdjlighet att yttra
sig 6ver rubricerade promemoria. Filminstitutet vill hdrmed lamna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Svenska Filminstitutet ser en helstatlig filmpolitik som en viktig strategisk vag for att
stirka den svenska filmen. I promemorian beskrivs pa ett bra sétt hur branschen och
verkligheten av i dag ser ut. For att skapa ett gynnsamt klimat for filmen i framtiden &r
det dock viktigt att inte 18sa fast sig i befintliga stodformer eller i fasta definitioner.
Det &r i sammanhanget viktigt med en tydlig arbetsfordelning mellan regeringen och
den utévande institutionen dar Filminstitutet, utifrén de uppdrag som regeringen ger i
det arliga riktlinjebeslutet, i dialog med branschen arbetar fram de olika st6dformer
som svarar mot uppdragen. Det dr viktigt att vdva in hela kretsloppet och se
sambandet mellan filmkulturen och filmskapandet. Filminstitutet ser sitt uppdrag som
ett slags public service-uppdrag som béde inbegriper bred publik film och smalare art
house-film och att stoden sé l&ngt mojligt ska stimulera till fonsterneutralitet. Vi
uppfattar att produktionsstod ska ga till en professionell bransch. Filminstitutet vill
dven framhalla biografens fortsatta sérstéillning. Illegal fildelning och streaming méste
stavjas, men mer medel behover avséttas for kraftfullt upplysningsarbete.
Filminstitutet menar vidare att film ska ses som all annan kultur och att ingen kultur
bor ha ndgon annan moms 4n 6 procent, men oavsett volym pa moms &r det viktigt att
oka anslaget till film. Langsiktighet och en trygg finansiering ar vasentligt for svensk
films 6verlevnad.

Inledning

Regeringens promemoria Framtidens filmpolitik konstaterar att det &r politikens
uppgift att ta ett ansvar for hela filmens omrade. Detta for att film beror alla och for
att film hjélper bade individen och demokratin att utvecklas. Svenska Filminstitutet
stér helt bakom denna slutsats och ger sitt fulla st6d till grunden och syftet med denna
omsvangning i politikens instéllning till filmen. Filminstitutet ser en helstatlig
filmpolitik som en viktig strategisk vég for att stirka den svenska filmen. Det &r en
ambitits inriktning som kommer till uttryck i promemorian. En sddan ambitiés ny



politik behoéver dock tillrackligt med medel for att kunna genomfoéras och bli
meningsfull.

Den historiska konstruktionen med ett filmavtal har med tiden alltmer blivit ett avtal
for olika intressen som inte langre gynnar helheten och filmens basta. Det har tidigare
varit en effektiv 16sning pé ett finansieringsproblem att dela upp finansieringen
mellan stat och bransch. Eftersom det inte varit mojligt att f& andra visningsfonster 4n
biograffonstret att bidra i proportion till deras kommersiella nytta av filmen har dock
stodordningen inte blivit neutral och det har med tiden blivit tydligt att
finansieringsmodellen inte skapar de basta forutsattningarna for filmen. Att filmen
som kulturform istéllet har en tydlig uppdragsgivare och en tydlig ansvarstagare
menar Filminstitutet dr en forutséttning for att film med hog kvalitet ska kunna
produceras och dessutom bli tillgénglig for alla svenskar.

Genom att inforliva framjandet av ny film i redan befintliga uppdrag till Filminstutet
skapar staten béttre forutséttningar for att Filminstitutet ska kunna verka som det
sjdlvstandiga nationella organ som formulerades i propositionen 2012/13:22 Béttre
villkor for svensk film.

For att Filminstitutet ska kunna utfora sitt uppdrag pé béasta séitt maste film, badde som
begrepp och i hela sin kontext, forstds i en vidare mening. Ny film skapas med var
filmhistoria som referensram. Samtidigt 4r ny film morgondagens filmarv. Det ar ett
standigt kretslopp som, med hénsyn till filmens stillning som kulturuttryck, berér alla
svenskar. Kunskapen om film i hela Sverige, i skolor och bland medborgarna, skapar
grogrunden for den nya film som ska ldggas till vart arv. I kretsloppet ingar ocksa
infrastrukturen som dr ndédvéndig for ny svensk film. Den kunskap och
talangutveckling som sker i regionerna &r av yttersta vikt och samverkar intimt med
den professionella produktionen som till stor del sker inom olika regionala
produktionscentra.

Filmen som begrepp behover ocksé lyftas, sdsom dven gors i promemorian. Vad dr
film? Vad &r film i framtiden? For att hitta vigledning i nuléget finns ledtradar i 2013
ars filmavtal, i Guldbaggens regelverk, i det regelverk som styr filmarkivets insamling
och andra dokument. Enligt ordb6cker kan film ungefér definieras som en serie
stillbilder som snabbt visade i en f6ljd skapar en illusion av rérelse. Film kan betraktas
som konst, men dven som populdrkultur och massmedium. Uppdraget att pa alla
omraden verka for filmens bésta paverkas av vad film anses vara. Hur stod utformas,
vad som ska bevaras, vardas och tillgidngliggoras, vilka Filminstitutet ska samréda
med och var olika gransdragningar ska gé — allt paverkas av hur film definieras i ett
givet lige. Oavsett definition ar det viktigt att kontinuerligt stélla sig fragan for att
begreppet inte ska bli obsolet. Det dr dérfor ocksa viktigt att det finns en tydlig
institution som har uppdraget att tolka vad begreppet film ska omfatta.

Nér nu regeringen foreslér en kulturpolitisk fordndring for filmen sé har utredningen i
huvudsak koncentrerat sig pa utmaningarna for ny svensk film. Regeringens foérslag
baseras bland annat pa de branschsamtal som initierades av den forra regeringen.
Branschsamtalen gav en gedigen genomlysning av filmskaparnas situation i Sverige i
dag. Filminstitutet menar dock att en del av férslagen visserligen i nuldget kan framsta
som relevanta, men allt tyder pd att filmen och dess férutsattningar kommer att
fortsatta utvecklas. Vilka behov ett stodsystem ska tillfredsstélla, eller vilken
utveckling som ska stimuleras, kommer med storsta sannolikhet snart att se
annorlunda ut.



Film dr en betydelsefull del av vért demokratiska samtal och det &r viktigt att
uppdraget att fraimja ny film, utan detaljregleringar, ges till den av regeringen utsedda
institutionen for film. Det skapar en sjilvstandighet fran statsmakten och frén de
finansiella intressen som filmen som kultur behover.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att sirskilt 1&ng spelfilm bara i undantagsfall
produceras utan stod frén Filminstitutet. Till skillnad frdn ménga andra
kulturpolitiska omréden ar alltsa inte filmpolitikens syfte att komplettera det
kommersiella utbudet, utan det ar sjalva forutséttningen for utbudet. Filmpolitiken
maste darfor i hogre grad dn manga andra kulturpolitiska omraden ocksé ta hansyn
till den breda publikens intresse av underhallning av god kvalitet.

For att promemorians olika forslag ska kunna skapa skillnad krévs att de far en
finansiering som bygger pé filmens behov. Filminstitutet har i budgetunderlaget med
tillhérande bilagor preciserat det till 535 miljoner kronor per ar fér de omréden som i
dag omfattas av filmavtalet. Till det kommer de arliga anslag som Filminstitutet har
for ovrig verksamhet, som for 2014 var 105,4 miljoner kronor.

Med en tydlig vision frén politiken som utgdngspunkt och ett tillrackligt finansierat
stodsystem som skapas i nira dialog med hela den svenska filmkulturvirlden skapas
de bésta férutsattningarna for en stark svensk film.

Filmens roll och politikens ansvar

I promemorian redogors pa ett mycket tydligt satt for filmens roll for individen och
demokratin och det slés fast att film i alla dess former &r en av de viktigaste
uttrycksformerna i vér tid. Film &r en angeldgenhet for alla. Samtidigt 4r Sverige ett
litet land med ett litet sprak. Film behover ddrmed offentligt stod och ar pé s sitt
dven en politisk angeldgenhet.

Filminstitutet vill har ndgot utveckla filmens situation av i dag. De publikméssiga
framgangarna pa bio som vi har sett de senaste aren bygger pé breda publika svenska
filmer som fick stod av konsulent fére 2013 ars filmavtal. For 2015 och 2016 ser
siffrorna ut att sjunka ned mot hélften. Framgéngarna dr med andra ord kraftigt
hotade. Orsakerna ar delvis att det gors farre breda filmer, eftersom finansiering till
sddana filmer kraver privat kapital som med rddande marknadsférhéallanden drastiskt
har minskat. Enligt Film Vasts uppskattning har bara distributérerna minskat sin
insats i produktionskapitalet med 100 miljoner kronor de senaste aren. DdrutGver har
filmavtalets innehall under arens lopp, istéillet for att pa ett samlat satt stdrka den
svenska filmen, blivit alltmer uppdelat for att tillfredsstélla olika intressen. Overféring
av forhandsstod till efterhandsstod samt inférandet av automatstodet har gett mindre
pengar till ett selekterat férhandsstéd som kan gynna kvalitet i breda publikfilmer.
Konsekvenserna syns nu i den prognostiserade svenska marknadsandelen.

Det sa kallade parallellkopiestodet, som hade spelat ut sin roll redan nir 2013 ars
filmavtal tradde i kraft, &r ytterligare ett exempel pé detaljreglering som dessutom
tvingat parterna att forhandla om avtalet under avtalsperioden. Det ar alltsd inte s att
marknaden ensam bér ansvar fér den déliga publikframgéngen for svensk film.
Filmavtalet har med sin detaljrikedom och den inbyggda forutséttningen att det inte
ska forandras, gjort det svart for Filminstitutet att verka for filmens bésta. I en



framtida kulturpolitik for filmen ar det viktigt att komma ihag detta och darmed
undvika att skriva in detaljregleringar som motverkar en samtida och flexibel
stodférdelning.

Det ar forstéeligt att ett antal av de parter som suttit med runt forhandlingsbordet
menar att filmens bésta tas om hand av branschen i samverkan med staten. De har
haft ett stort inflytande 6ver hur stodsystemet har utformats vilket har gynnat de egna
intressena. Lika forstdeligt ar det att de aktorer som inte har fatt sitta med runt
forhandlingsbordet menar motsatsen.

Filminstitutet &r av den bestdmda uppfattningen att det kréavs fem saker for filmens
bésta:

1) Entydlig och visionér helstatlig kulturpolitik.

2) Entillricklig och 1&ngsiktig finansiering som foljer filmens behov.

3) Samverkan kring filmens hela kretslopp pa savil kommunal, regional som

nationell niva.
4) Ett nationellt Filminstitut som tar ett helhetsansvar for filmen.
5) Dialog mellan Filminstitutet och filmbranschens alla aktorer.

Filmpolitikens inriktning

Filminstitutet saknar i promemorian en tydlig vision fér den nya filmen som bottnar i
savil svensk som internationell films stallning som en angel4gen konst- och
kulturform. En vision skulle enligt Filminstitutet kunna vara:

e Svensk film ska ha en sd hog kvalitet och uppvisa en sddan bredd och
mangfald av beréttelser att den angar alla, och ddrmed vara ett sjilvklart
val fér den svenska publiken.

e Svensk film ska pd hemmaplan uppfattas som en angelégen konst- och
kulturform.

e Svensk film ska roa, oroa, berdra, engagera och upproéra medborgarna.
Den ska utgora grund for reflektion och samtal och vara en angeldgenhet
for alla.

e Svensk film ska vara angeldgen for den internationella publiken och
Sverige ska uppfattas som ett av de mest intressanta filmldnderna i
varlden.

Filminstitutet menar vidare att den svenska filmen nér sin kvalitet till fullo forst nér
alla roster har samma chans att komma till uttryck. Kvalitet utvecklas nér roster mots,
normer bryts och filmkonsten utmanas. D4 blir filmen som mest angeldgen. Darfor &r
det en forutséttning att filmstodsystemet delas ut med iakttagande av perspektivet
jamstalldhet och breddad representation av roster. Jimstélldhet och mangfald kan
visserligen i sig betraktas som ménskliga rattigheter, men i relation till filmstod &r det
inte bara ett mal i sig utan dven en forutsattning for kvalitet.

Pa samma sétt som regeringen ger olika uppdrag till Filminstitutet i det arliga
riktlinjebeslutet, kan dven den del som i dag regleras genom filmavtalet komma till
uttryck genom tydliga uppdrag pé vad som ska dstadkommas. Hur uppdragen ska
utféras ar dock ndgot som Filminstitutet bor fa utforma och sitta upp maél for. Statens
styrning och kontroll 6ver hur Filminstitutet sedan utfor alla sina filmpolitiska



uppdrag bor folja en och samma princip samt bedomas och utvirderas av regeringen
arligen.

For att den filmpolitiska visionen ska uppnas kan uppdragen kring vad st6dsystemet
ska dstadkomma forslagsvis utformas enligt foljande:

Stodsystemet ska fraimja

e produktion och utveckling av vardefull svensk film genom férnyelse och
kontinuitet,

e en professionell filmbransch,

e spridning och visning av vardefull film i olika visningsformer i hela landet
och for alla aldrar,

e ettlevande filmarv som samlas in, bevaras och tillgédngliggors’,

e internationell spridning av svensk film samt internationellt utbyte och
samverkan pa filmomradet, samt

e barns och ungas kunskap om och tillgang till film och rorlig bild och deras
eget skapande.

Samtliga uppdrag ska utforas
e genom jamstilldhet och méangfald, och
e efter samverkan och i dialog med filmens alla intressenter.

Filminstitutet anser att de stod som foreslas i promemorian visserligen i dagsldget kan
uppfattas som aktuella, men att de snart kan komma att vara irrelevanta eller
ineffektiva. Att i en filmpolitik sa detaljerat utforma hur ett stodsystem ska se ut skulle
bli minst lika stelbent som det nuvarande filmavtalet samt fringé principen om en
armléngds avstand. Det &r viktigt att Filminstitutet fir utféra sina uppdrag, utifran det
arliga riktlinjebeslutet, oberoende av direkt politisk styrning. Filmens politiska
oberoende ir den garant for yttrandefrihet och siktsmangfald som en demokrati
behover. Filminstitutet kommer mot denna bakgrund darfor inte ndrmare
kommentera forslagen i sig utan mer resonera kring hur val de motsvarar dagens
behov.

Vidare menar Filminstitutet att den roll som regeringen gav Filminstitutet i
proposition 2012/13:22 Béttre villkor for svensk film som nationellt organ fér den
nationella filmpolitiken, &ven ska galla for fraimjandet av vardefull ny svensk film och
inbegriper ett ansvar for samverkan och dialog. For att vara effektiv och korrekt
kommer av nédvindighet de atgédrder som Filminstitutet behover vidta for att nd
visionen behéva utarbetas efter dialog och samverkan med filmens alla viktiga
aktorer; skola, kommuner, regioner, produktionscentrum, filmresurscentrum, hégre
utbildningar, forskning och hela filmbranschen. Det &r av avgérande betydelse att
denna dialog sker utifrdn de behov som rader for varje specifik fraga och for varje tid.
Denna dialog maste vara flexibel och féranderlig och kan inte i forvég preciseras i
form eller vara beroende av regeringens agerande. Aven hir ar oberoende frén direkt
politisk styrning av storsta demokratiska vikt. Filminstitutet kommer mot denna
bakgrund inte heller att nirmare kommentera foérslagen till hur dialog och samverkan
ska ske utan véljer att i mer resonerande ordalag belysa frégan.

'”Utvecklas”, som foreslds i promemorian, dr ett ndgot fraimmande ord i relation till
filmarvet.



Kvalitetsbegreppet

Filminstitutet instdimmer i den foreslagna definitionen av begreppet kvalitet.
Konstnérlig kvalitet ar viktigt att definiera, men ar dnd3 alltid relativt och
svardefinierat. Filminstitutet anvénder sig av de tre ledorden angeldgenhet,
originalitet och hantverksskicklighet. Det finns sdkert andra bra satt att forsoka ringa
in konstnarlig kvalitet, men en viktig podng med definitionen ar att begreppen kan
tolkas och anvéindas utifrdn manga olika synsatt pa kvalitet. Detta ar sarskilt viktigt for
en kulturform som &r savél konst som populédrkultur och massmedium. En definition
av kvalitet maste darfér kunna harbérgera savil konstnérlig spets och hojd som bredd
och kommers. Exempelvis kan ett begrepp som angeldgenhet anviandas for att
beskriva saval ett djupt personligt eller kanske politiskt &mne som ett Amne som
stindigt dterbrukas men dnd& har en hég angeldgenhetsgrad fér manga méanniskor.

Utveckling och kontinuitet

Filminstitutet instimmer i promemorians samlade slutsats att bade utveckling och
kontinuitet 4r nédvandiga for en hog kvalitet i ny svensk film. I Filminstitutets forslag
till uppdrag ovan ingar utveckling och kontinuitet som en visentlig del. I det senaste
budgetunderlaget har Filminstitutet dessutom pekat pa behovet av 6kade resurser for
sdvil utveckling som kontinuitet.

Det ségs ofta, och det dr ocksa Filminstitutets hallning, att vi i Sverige behover satsa
mer pé utveckling. Utveckling r ett vitt begrepp och bor sé forbli. Begreppet bor dock
specificeras i sammanhanget for att de olika delarna av begreppet inte ska blandas
ihop och att det sikerstélls att alla delar tas om hand. Det ar av vikt att Filminstitutet
far i uppdrag att sékerstélla all utveckling. I nimnda budgetunderlag har dskning
gjorts for detta.

- Talangutveckling. Genom att satsa pa talanger ckar potentialen fér
framgangsrik svensk film. Framtidens filmpolitik ska skapa goda
forutsattningar for talangutveckling i hela landet. Nyckelspelare for att kunna
genomfora utvecklingen ar regionala produktions- och resurscentra, skolor
och utbildningar. I dag samverkar st6d fran Filminstitutet med de st6d som
ges inom ramen for kultursamverkanmodellen. Utéver det finansieras
talangutveckling av regionernas kultur- och naringslivspengar.

- Projektutveckling. For att en film ska kunna utvecklas pa bésta sétt bor béttre
forutséttningar for projektutveckling ges. Det bor skapas en vl avvagd
dimensionering dar ménga projekt far stod till tidig utveckling. De projekt
som har potential att nd en kvalitet som motiverar ett fullt produktionsstod
bor fa ytterligare utvecklingsstod for att slutligen ett ytterligare antal farre
filmprojekt ska kunna ges produktionsstod.

- Utveckling av filmmediet. Berattandet i rorlig bild forandras stéandigt, inte
minst pé grund av att formerna for visning och konsumtion férandras. Det
forutsétter att vi har en teknik-, fonster- och formatneutral definition av
mediet, bade i dag och f6r framtiden, sirskilt som gransen mellan film och
mera interaktiva beréttelser haller pa att luckras upp. Stod till denna
utveckling kommer fran Filminstitutet samt fran regionala satsningar.



- Filmkulturell utveckling. Med en inkluderande filmkultur stirks svensk film.
For det krévs en infrastruktur som sakrar att alla i hela landet oavsett dlder
har mojlighet att mota och utforska film i sin ndrmilj6. Denna verksamhet
ingar i Filminstitutets uppdrag att frdmja kunskap och tillganglighet till film i
hela landet och sker bland annat inom ramen for kultursamverkansmodellen.

I samverkan med regionerna ska en utviardering goras om hur talangutveckling bast
ska bedrivas. Arbetet berdknas vara klart i oktober 2015. Redan nu kan konstateras att
det ar viktigt att se till att talangutveckling sker i hela landet. En jaimforelse kan goras
med idrott eller musik dar en férutsattning for svenska internationella storstjarnor ar
all den talangutveckling som sker runt om i landet i lokala klubbar, féreningar eller
kommunala kulturskolor. Bade kort- och dokumentérfilm gors ofta runtom i landet
under omstindigheter som inte krdver samma tunga finansiering som lang spelfilm.
Det r av stor vikt att det skapas férutsédttningar sa att denna typ av film kan fortsitta
att fé stod dven utanfor Filminstitutet, produktionscentra och andra tunga finansiérer.

Men det ar ocksa av stor betydelse att det finns stod till talangutveckling och
konstnérlig fornyelse pa nationell niva. Filminstitutet har under exempelvis
innevarande filmavtal tillsammans med Sveriges Television och regionala resurs- och
produktionscentra startat Moving Sweden, ett speciellt stod som riktar sig till sdvél
nya som erfarna filmare som vill prova pa nya format och experimentera. Satsningen
har varit framgangsrik och skulle mycket vél kunna byggas ut till att vara ett mer
heltickande program fér olika genrer och format. Aven ldgbudgetlangfilm skulle
kunna rymmas inom ett sddant program.

Filminstitutet menar vidare att uppdraget till Filminstitutet att fora dialog och
samverka med saval utbildningar som regionerna runt talangutveckling,
praktikplatser och andra filmfrégor redan finns. Det vore att frdngé principen om
armliangds avstand om regeringen skulle vara aktéren som hade initiativet i dialogen
sdsom promemorian féreslar pé s. 9o. Filminstitutet vdlkomnar dock att &ven andra
delar inom Regeringskansliet 4n Kulturdepartementet kan hjélpa till for att bredda
diskussionen till att &ven inkludera de konstnarliga hogskoleutbildningarna, som
foreslas pa s. 89.

Framtidens filmstod

Dagens stod till ny svensk film bor reformeras med viss forsiktighet eftersom
branschen pa gott och ont anpassats och gjorts beroende av dessa stod. Skilet till att
stoden ser ut som de gor dr naturligtvis att det ofta finns behov och logik i
utformningen av dessa. I grund och botten ar Sverige en liten marknad och ett litet
sprakomréde och utan stod skulle ytterst fa bolag 6verleva och likasa ytterst fa filmer
kunna goras pa en professionell niva. Detsamma géller fér andra smé sprdkomraden.
Detta dr ddrmed inget unikt for Sverige. Samtidigt finns det ett behov av att
modernisera filmstoden i grunden for att battre mota dagens utmaningar for en
vérdefull och framgéngsrik film, en stark och framétriktad filmbransch samt ett
bibehallet intresse for filmkultur hos medborgarna.

Det far vidare understrykas att filmens ekonomiska system i dagslédget ar kénsligt av
flera skél; olovlig spridning slir mot filmens intdkter, likasd kan EU-kommissionens
forslag till begransningar i moéjligheterna till exklusivitet i olika territorier komma att



paverka, den legitima digitala utvecklingen pressar intdkterna for rittighetshavarna —
allt paverkar filmpolitikens handlingsutrymme.

Avgréansningarna kring hur begreppet film definieras luckras upp i takt med en
forandrad mediemarknad, mediekonsumtion och férdndrade produktionsmojligheter.
For att filmen standigt ska vara angelagen for alla i Sverige ar det av storsta vikt att
Filminstitutets uppdrag ar tillrickligt brett formulerat sé att stodformerna kan
anpassas och utvecklas med tiden. Det dr i detta sammanhang vésentligt att det inte
skapas nya st6d utan ny finansiering. Det &r inte heller bra att sprida ut resurserna pa
alltfér manga specialiserade stod som vart och ett kommer att vara otillrackligt i
forhéllande till sitt syfte. Filminstitutets uppdrag bor vara att skapa stod som svarar
mot malet att stotta vardefull svensk film som ska kunna méta sin publik pa olika
plattformar. Som kulturyttring har film en speciell position som konst, massmedium
och populédrkultur. Detta innebar att det dr angeléget att stotta filmen i dess fulla
bredd, frdn smal och konstnérligt utmanande till bred publik film. D4 méste man
givetvis skapa stod som skyddar de typer av film som per definition &r kommersiellt
sérbara, som till exempel kort- och dokumentérfilm. Men med rddande
affarsforutsattningar ar &ven breda publika filmer i behov av stod.

Som kommentar till promemorians forslag och beddmningar ser Filminstitutet
foljande behov i ett framtida stodsystem:

- Forhandsstod bor fortsatt syfta till att stodja vardefull film i alla format som ar
angeldgen for manga béde i Sverige och utomlands. Det betyder att stod ska
utformas sé att de kan ges béde till konstnérligt viktig men publikt smal film
och till film som syftar till att attrahera en stor publik pd hemmaplan oavsett
visningsfonster. Enligt Filminstitutet har animerad film f6r vuxna ingen
kulturpolitisk sarstdllning som motiverar sirskilda stodregler (jfr
promemorian s. 95). Daremot behover Filminstitutet i dialog med den delen
av branschen arbeta for att villkoren fér branschen beaktas.

- I promemorian foreslas att produktionsstod i begransad omfattning ska
kunna ga till dramaserier. P4 grund av filmmediets utveckling hor
serieformatet ihop med rorlig bild. Filminstitutet menar att stod till
dramaserier bor stottas med utvecklings- och produktionsstod, men att detta
kraver ytterligare medel, ndgot som Filminstitutet inte dskat i det senaste
budgetunderlaget.

- Konvergerad media/transmedia ligger i granslandet mellan film och sociala
medier och kan ocksa ses som en vig att utéka filmens potential. Det dr darfor
bra om Filminstitutet ges mojlighet att utveckla ett adekvat stodsystem for
sddana projekt. Det ligger ocksa i linje med hur omrédet hanteras i vira
grannldander. Filminstitutet har dskat detta i det senaste budgetunderlaget.

- I promemorian foreslas att ett marknadsbaserat forhandsstod inférs som
erséttning till det nuvarande automatstodet. Filminstitutet har ovan gett
uttryck for att stod dven fortsattningsvis ska ges at breda publika filmer. Det
ar ett uppdrag som ticks in av Filminstitutets foreslagna vision att svensk film
ska vara en angeldgenhet for alla i Sverige. Huruvida detta ska ske som ett
marknadsstod enligt till exempel dansk modell eller pd annat satt behéver
dock utredas mer grundligt i samrad med branschen.

- Sverige &r, som promemorian konstaterar, en for liten marknad.
Affarsmodellerna i den digitala tidsaldern hotas av bade vikande
eftermarknad och olovlig kopiering. En for svag marknad har ocksa svart att
attrahera kapital frn andra finansidrer. Detta skapar ett stort beroende av
stod for all form av film. For att skapa incitament for att attrahera privat



kapital, for att film ska skapas med hog kvalitet och for att nd en s stor publik
som mojligt dr det rimligt att det befintliga publikrelaterade stodet (PRS)
moderniseras s att det forstarker intdkterna fran publiken, detta dven fran
andra marknader 4n biograf.

- Ett publikrelaterat stéd bor kompletteras med ett kvalitetsrelaterat
efterhandsstod. Ett sddant stod ska premiera framgéngar som inte
nodvandigtvis resulterar i direkta ekonomiska framgangar, men som 4nda ar
viktiga for svensk films anseende och utveckling och for att starka de
producenter som nér framgéng med denna typ av film. Det kan géras med
referensfilmer som bas, som foreslés i promemorian, men det méste
analyseras noga. Daremot menar Filminstitutet att hog kvalitet inte uppnés
genom att, som foreslas, koppla efterhandsstodet till originalmanus eller
andra automatiska kriterier. Automatiska stod bor, enligt Filminstitutets
mening, bara kopplas till bevisade framgéngar. Filminstitutet har dskat ett
kvalitetsrelaterat efterhandsstod i det senaste budgetunderlaget.

- I promemorians avsnitt 9.3.1 gors bedomningen att filmstod dven fortsatt bor
starka oberoende produktionsbolag. Filminstitutet delar denna bedomning.
Producenterna behdéver stérkas, bland annat for att de ska fa storre egen
initiativ- och beslutsférmaga. Filminstitutet tror dock att det ar viktigt att ta
ett samlat grepp om en strategi for detta mal. Det kan innefatta olika
kombinationer av stirkt 4gande av produkten, som oberoende producentstod,
ett fonderat producentstdd, efterhandsstod av olika typer eller
referensfilmsstod. Det dr dock viktigt att denna typ av stéd inte enbart riktar
in sig pa att stérka produktionsbolagen utan forsoker identifiera och premiera
ldngvariga relationer inom den kreativa grupp som gor film. Det kan till
exempel rora sig om den kreativa triangel som utgors av producent,
manusforfattare och regissor.

En professionell filmbransch

Den tekniska utvecklingen har delvis lett till en demokratisering av filmmediet.
Troskeln for att kunna producera och sprida film har sdnkts avsevart och kunskaperna
om filmsprak och produktion har hojts hos allménheten. Utanfér den professionella
filmbranschen finns en grupp ménniskor som natt stora framgéngar inom det rérliga
bildmediet. Aven framgéngsrika filmer gors ibland av &nnu inte etablerade
upphovspersoner eller av personer som inte tillhoér den professionella branschen. Som
exempel kan ndmnas filmen Kung Fury som via internet sdgs tio miljoner gdnger
under loppet av fyra dygn. Men trots detta behdvs en professionell bransch som far
betalt for sitt arbete och som formaér ta tillvara pa och vidareutveckla dessa nya
krafter. Det ar svart att uppratthélla en generellt hog kvalitet och publikframgéngar
utan en professionell bransch.

Filminstitutet anser att det ar av yttersta vikt att en professionell bransch framjas
genom stodsystem och dér de bésta utférarna i olika discipliner far tillfalle att
vidareutvecklas och attrahera ny talang. I detta sammanhang maste vikten av att
framja kreativa "kluster” mellan upphovspersoner och producenter aterigen papekas.
Det ar ocksa rimligt att stilla hoga krav pa professionalism p& mottagare av stora stod.
Filminstitutet bor darfor fortsatt stilla hoga krav pa erfarenhet och kunskap,
framforallt pa producenter. Detta far dock inte leda till en odynamisk bransch som
forlorar sin férméga att sldppa in nya talanger. Det behovs darfor ocksa stéd som
formér ta hand om allt det som &r pa véig, men som dnnu inte r en del av den helt



professionella branschen. Se i 6vrigt under avsnittet om utveckling. Vad som slutligen
ska anses vara en professionell bransch bor dock definieras av Filminstitutet efter
samrad med ber6rda delar av branschen (jfr promemorian s. 91 £.).

Konsulentsystemet

Aven om inte promemorian direkt tar upp konsulentsystemet vill Filminstitutet nimna
ndgra ord om det. Konsulentsystemet har tjinat den nordiska filmen vil. Trots sina
risker och brister dr det ett bra sétt att genom autonomitet i val av projekt fatta beslut
som kan vara modiga och som kan stétta utveckling och produktion av en méngfald av
svenska filmer, med beaktande av en fastslagen vision uttryckt i allménna riktlinjer.
Det dr med andra ord ett system att varna, &ven som garant for demokrati och
yttrandefrihet, fritt fran politisk styrning. Det dr dock viktigt att olika system
utvirderas over tid for att utvecklas och moderniseras. Filminstitutet har initierat en
utvardering av konsulentsystemet som kommer att vara klar under hosten 2015. Det
bor understrykas att det &ven hér bor vara upp till Filminstitutet att sékerstélla att
beslut om st6d fattas i bdsta mojliga system.

Spridning

Ett nytt och modernt stédsystem, som ska se till filmen och dess basta méjligheter att
mota en publik, bor skapas med en insikt om att bAde samhallet, publiken samt dess
konsumtionsmonster ar i stindig forandring. Déarfor bor ordningen vara flexibel och
inte som tidigare fastlést i alltfér snéva regleringar bade vad géller inriktning och
férdelning av medel. Med tydliga och 6vergripande mal f6r filmen fran regeringen
finns alla mojligheter att skapa ett stodsystem som gor att den svenska publiken kan f&
ta del av ett rikt utbud av film, svensk och utldndsk, ny och gammal, kort och 1ang, via
olika visningsformer i hela landet.

I den stédutredning som gjordes 2014, och som fokuserade pé spridning och visning av
vérdefull film i olika former i hela landet, framkom tydlig kritik mot att davarande
stodsystem var begrénsat i sin flexibilitet, fast i gamla fordelningsmonster och att det
dessutom var relativt kortsiktigt. I den nya stddordningen, som borjade lanseras i
januari 2015, har stora fordndringar gjorts for att atgarda det som sdgs som brister.
Mycket av det dr sddant som kan vidareutvecklas i en ny stddordning som kommer att
gélla frdn och med 2017. Filmens mote med publiken bér som alltid vara ledstjdrna.

Det ar ocksa efterstrévansvart att alla stddverksamheter innehéller en ambition att
oka framtida tillgdnglighet, vilket i sin tur férutsatter bevarande. Filminstitutet
forfogar inte fritt 6ver de filmer, stillbilder, affischer med mera som finns i
samlingarna. Allmédnna medel har bekostat insamlandet, bevarandet och
restaureringen av detta material, som dock i de flesta fall 4gs av privata aktorer. Med
undantag for de mojligheter som upphovsréttslagen ger allménna arkiv och bibliotek
att fritt anvdnda upphovsrattsligt skyddat material i vissa fall, kréver allt annat
tillgangliggorande tillstdnd frén rattighetshavarna. Inte minst d ekonomiska ansprék
eller oklar tolkning av lagstiftningen utgér hinder begrénsar det i hog grad
Filminstitutets mojligheter att fullfélja sitt uppdrag att levandegora filmarvet. Sérskilt
géller det sddant material som marknaden inte tar sig an. Sdsom promemorians
forslag pa s. 98 indikerar, kan Filminstitutet vid sin stédgivning villkora stod med ett
tillganglighetsrekvisit. Detta har till vissa delar redan inforts, men ska utredas vidare
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efter samrad med branschen. Samtidigt kan konstateras att Filminstitutets arbete med
att bevara, restaurera och digitalisera filmarvet gjort det mojligt for rattighetshavare
att kommersiellt exploatera dldre material. Utan Filminstitutets arbete pa omradet
hade det i de flesta fall inte funnits bra material for rattighetshavare att anvanda till
vidareforsaljning, och i manga fall hade filmer och filmrelaterat material till och med
gétt forlorat.

Det far i sammanhanget pdpekas under avsnitt 9.3.4. att Filminstitutet inte delar ut
stod till restaurering. Betrédffande sokplattformer noteras att det redan finns ett antal
kommersiella aktorer, till exempel Vionel och Vodeville.

Lansering

Lanseringen av svensk film ar via dagens lanseringsstod format i en ny modell dér
lanseringsarbetet paborjas i ett tidigt skede — redan da filmen far produktionsstod frén
Filminstitutet — och dérefter pagar fram till filmens premiir. Tanken med stodet &r att
knyta producent och distributor téitare till projektet for att pd bista sétt definiera
publiken och filmens mojligheter att nd densamma. Promemorians forslag pé s. 99 ar
med andra ord redan genomfort. Den nya stédformen &r just paborjad och kommer att
ta tydligare former under de kommande aren. 1dagslaget fordelas stodet till filmens
distribut6r, men effekterna av regeringens forslag, att fordela stodet till producenten,
ska utredas.

Fonster

Vad giller situationen med olika fonster och den tid som kan betecknas som ett "svart
fonster”, som kan medfora olovlig spridning men dven hdmma mojligheterna till
intékter for en enskild film, dr det en situation som i framtiden kan forandras i takt
med tidens utveckling och en attitydférdndring fran en del akt6rer i branschen. Enligt
promemorians forslag pa s. 100 ska Filminstitutet utreda om ett sddant stod kan
paskynda lansering till andra fonster 4n biograffonstret. Huruvida det sker bést i ett
nytt stod eller i samband med andra st6d, som till exempel handlar om filmens
intdkter i forhallande till publiken, aterstér att utredas.

Biografens roll

Filminstitutet vill framhalla biografens roll som premidrfonster och som framsta
fonster for den publika upplevelsen av en film. Biografen har ocksé en viktig
samhallsfunktion som en offentlig motesplats, och har darfor i sig ett kulturpolitiskt
stort viarde. Biografen kommer dven i framtiden att spela en stor roll f6r publiken. Med
alternativt utbud breddas publiken och méjligheten att géra biografen till en
motesplats 6kar. Det 4r vasentligt att den struktur som finns i landet bibehélls och
utvecklas. Digitaliseringen av landets biografer har skapat stora mojligheter, men
ocksa utmaningar for biografigarna. De har behov av teknisk utveckling, men kanske
framfor allt av stOrre insatser vad géller publikarbete.

Vidare delar Filminstitutet regeringens uppfattning att det finns behov av ett
nyetableringsstod for biografer, dels pa mindre orter, men dven i de stora stiderna dar
konkurrensen om dukarna har hardnat efter digitaliseringen. I Filminstitutets
budgetunderlag har dskats ytterligare medel for att kunna inrétta ett
nyetableringsstod. Dér papekas ocksé vikten av dialog med marknadens 6vriga
aktorer for inrdttandet av ett sddant stod.

Vad giller de dndrade forutsattningarna for biograferna angdende héjd moms
behover detta analyseras grundligt. Det ar viktigt att forsdka se helhetsbilden och
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lokalisera var stodinsatserna behovs. Det bor ligga i stddordningens grundtanke att
sma mervardeskattepliktiga, i dagsldget grona, biografer inte ska f forsdmrade
forutsattningar pa grund av en momshéjning. Men det ar dartill viktigt att skapa ett
framatriktat stod som inte bara passivt kompenserar.

Visning av vdrdefull film

Filminstitutet har &ven i uppdrag att frimja utlandsk kvalitetsfilm i Sverige. For den
utlédndska filmen finns flera alternativa végar till den svenska publiken. Dels
distribueras den av etablerade distributérer som regelbundet lanserar film bade pa
biograf och vod och dels kommer den publiken till del via landets olika filmfestivaler.
Detta ar verksamheter som dven i framtiden kommer att vara i behov av stod eftersom
den hér typen av film mycket sallan klarar sig pd marknadens villkor.

I den 6versyn av stod till distribution och visning som gjordes 2014 synliggjordes en
rad svarigheter for filmen att nd sin publik. I promemorian (9.3.5) framkommer
samma iakttagelser som Filminstitutet papekat i sitt senaste budgetunderlag. For att
filmen ska né publiken i alla fénster krdvs dock utékade resurser.

Visningsorganisationer

Filmen méter manga aktorer pé sin resa mot publiken. En del av dessa arbetar
langsiktigt med till exempel distribution, uppratthéllandet och utvecklandet av
visningsstrukturer, biografdrift och arrangerandet av filmfestivaler. Bland dessa finns
organisationer som &r i behov av langsiktiga stéd for att en svensk publik ska kunna
vara sdker pé att ett brett utbud av film finns tillgingligt. Det finns dven aktérer som
arbetar med mer kortsiktiga projekt for att visa film for publik. Det kan vara nya,
spannande filmer som tillfalligt ar i landet eller helt nya visningsplatser. Filminstitutet
understryker att ett stddsystem maste vara oppet for bdda delarna for att nya idéer
och modeller inom distribution och visning ska kunna vixa fram. Fokus bor dven
finnas pé stod till utveckling och innovation.

Publikarbete

Filminstitutet understryker vikten av publikarbete for filmens vég till publiken.
Atgarder for att frimja publikarbete bestér inte av en enskild handling utan kan se
olika ut, vilket dven dterspeglas i stodgivningen. Framover kommer arbetet med att nd
publiken bli 4n mer avgérande eftersom konsumtionsmoénster och teknik stdndigt
dndras och utvecklas. Att lara kdnna sin publik kommer att vara avgérande for alla
inblandade aktorer i en films liv.

Olovlig hantering av film

Illegal fildelning och streaming &r ett stort problem for manga kulturyttringar, men
sarskilt for filmen eftersom den &r si kostsam att skapa. Det har en negativ paverkan
pa savil intdktsmojligheterna fér de som skapar filmerna och investeringsviljan for de
som finansierar filmerna. Det &r sélunda en fréga for savil Kultur-, Nirings- som
Justitiedepartementet. Exempelvis har den viktiga efterhandsmarknaden, i form av
dvd, halverats under de senaste aren utan att intdkterna frdn vod-marknaden pé langt
nér okat i samma omfattning. Det ar Filminstitutets uppfattning att mycket skulle
kunna goras for att upplysa och ge kunskap. Jamforelse kan till exempel géras med
Systembolagets satsning for att arbeta for ett ansvarsfullt drickande, 1Q. Genom en
langsiktig och klok anviandning av statliga medel tror vi att allmdnhetens uppfattning
om den olovliga streamingen, och vad det i forlangningen fér f6r konsekvenser, kan
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komma att fordndras. For detta kravs dock mycket pengar. I 1Q:s fall satsas 35 miljoner
kronor arligen. Det far samtidigt understrykas att opinionsbildning inte kan vara den
enda atgérden for att komma till ritta med problemen med olovlig hantering av film.
Aven andra atgérder behover sé klart vidtas. Det forutsétts att berérda delar av
branschen &ven fortsatt tar ett ansvar for frdgan vid sidan av staten.

Filminstitutet anser att det inte finns ndgon anledning att ha ett sarskilt stod for
insatser mot olovlig hantering av film, men att Filminstitutet i dialog med
filmbranschen skulle kunna bedriva upplysningsverksamhet om tillrackliga resurser
avsatts. Ett sddant uppdrag ar angelaget och bor startas upp direkt efter det att 2013
ars filmavtal har 16pt ut. Filminstitutet menar att det inte finns nagra skél fér det
nuvarande stodet att fortsétta efter avtalsperioden. P4 samma sitt som for andra
filmavtalsstod ska medel ha forbrukats under avtalets giltighetstid.

Filmarvet

Som redan framhallits ar filmhistoria och ny film del av samma kretslopp. Att bevara
och tillgdngliggora material till de filmer som har gjorts och distribuerats i Sverige hor
till en av kulturpolitikens viktigaste uppgifter. Detta géller alltsd dven utlindska filmer
som gétt pa svenska biografer och dirmed blivit en del av vart kollektiva minne som
bor bevaras och tillgangliggoras.

Alltsedan Filminstitutet grundades &r ett av huvuduppdragen att samla in,
katalogisera, bevara, restaurera och tillgangliggéra den del av vart gemensamma
kulturarv som bestar av film och filmrelaterat material (sdsom manus, stillbilder,
affischer, kostymer med mera), samt att tillhandahé&lla information om film som konst
och kulturyttring. Det senare sker bland annat genom verksamheten vid
Filminstitutets bibliotek, Sveriges enda specialbibliotek for filmlitteratur.
Filminstitutet 4r det nationella organ som har huvudansvaret for att Sverige uppfyller
2005 ars filmarvsrekommendation, som uppmanar alla EU:s medlemsldnder att verka
for att filmer och filmrelaterat material samlas in, katalogiseras, bevaras och
tillgéngliggors pa bésta sitt.

Till skillnad fran de flesta andra kulturarv har bevarandet av filmarvet alltid varit
starkt teknikberoende, och ddrmed beroende av kommersiella industriella processer.
Forandringar av rafilmssorter, fotokemiska laboratorieprocesser och
projektionsutrustning har darfor paverkat mojligheten att bevara och tillgangliggora
filmarvet. De senaste arens skifte frin analog till digital teknik har inneburit
fundamentala forandringar for mojligheten att samla in, bevara och tillgdngliggora
film. P4 grund av att analog projektionsteknik ersatts av digital dito méste filmarvet
digitaliseras for att kunna tillgédngliggoras. Detta ar forknippat med stora ekonomiska,
juridiska, kompetensméssiga och etiska utmaningar. Samtidigt méste
filmarvsinstitutioner bygga upp digitala arkiv for att kunna garantera det 1angsiktiga
bevarandet ocksd av filmer som skapats digitalt.

Den digitala tekniken innebér hot och risker, men erbjuder ocksa mojligheter —
digitala kopior kan till skillnad fran analoga aldrig slitas ut, och nya
distributionsformer kan potentiellt ge en enormt mycket storre spridning av dldre
film, i betydligt fler visningsfonster &n tidigare.
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Som redovisats i Filminstitutets resultatredovisningar fér de senaste aren, har en rad
forandringar pé filmarvsomrédet genomforts. Filminstitutet vill hdr nimna ndgot om
kommande utmaningar:

- Nér det sérskilda anslaget for digitalisering ar forbrukat 2018 aterstar det
cirka 8 ooo svenskproducerade filmer i samlingarna att digitalisera. Det &r
darfor nodvandigt att medel fortsatt kommer att tillforas detta &ndamaél. I en
EU-rapport varnas ocksa for att méjligheten att genomfora hogkvalitativa
digitaliseringar i stor skala inom négra fa 4r kommer att vara ytterst
begransad. Ambitionen for Filminstitutet bor vara att all svenskproducerad
film digitaliseras for att sdkerstilla det framtida tillgdngliggorandet.

- Analog film ar d&ven del av samlingarna hos andra statliga arkiv och bibliotek.
Dessa institutioner har sillan eller aldrig fungerande utrustning, kompetens
eller resurser att bevara, visa eller digitalisera sina filmer. Har skulle
Filminstitutet kunna fa en samordnande roll att bistd med digitaliserings- och
bevaranderesurser.

- Kunskap om hantering av analog film kravs béde for att kunna digitalisera
och for att ta hand om den analoga filmen. I takt med att laboratorier runt om
ivarlden laggs ner hotas den framtida kompetensférsorjningen. Det saknas
dven utbildningar pd omrédet. Fortbildning saknas dven for
digitaliseringskompetens.

- Isamlingarna finns en mangd film som inte kommer att bli féremaél fér
digitalisering fran Filminstitutets sida. Det géaller i forsta hand de cirka 14 ooo
svensktextade kopiorna av utlandsk film. Utldndsk film har i hog grad
paverkat filmkulturen och samhéllsdebatten i Sverige. For att kunna
uppratthélla en levande filmkultur dr det darfor viktigt att kunna visa dessa
filmer inom ramen for Filminstitutets cinemateksverksamhet. Filminstitutets
Cinematek kommer att bli de enda att kunna tillgdngliggéra denna del av
filmarvet i en biografkontext eftersom det inte finns ndgon annan aktér som
har mojlighet att bevara utrustning och kompetens for att visa analog film.
Den utldndska filmen i arkivets samlingar utgor ocksé grunden for de
visningar som Stockholms universitet tillhandahaller sina studenter.

- Pliktexemplarslagstiftning av film i originalformat saknas®, men stora delar av
den inhemska filmen inkommer till arkivet i form av kontraktsbunden
deposition, villkorad i produktionsstodsbestdmmelserna. Digitaliseringen i
distributions- och visningsledet har dock inneburit att inflodet av ny utlandsk
film till arkivet har upphort eftersom svenska distributorer inte har rétt att
deponera okrypterat material och Filminstitutet inte enligt internationella
arkivrekommendationer kan ta emot krypterat material. Detta kommer att fa
stora negativa konsekvenser for att uppratthélla en levande filmkultur i
framtiden, inte minst inom ramen for Cinematekets verksamhet.

Barn och unga

I artikel 31 i FN:s konvention om barns rittigheter fastslas alla barns rétt till lika
mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet. Alla barn i Sverige bor darfor ges
mojlighet att mota filmen genom att se, samtala om och skapa rorliga bilder. Och de
bor fa gora det saval i skolan, i enlighet med laroplanen, som pa fritiden, pa frivillig
basis.

* Skyldighet finns enligt pliktexemplarslagen att lamna ett pliktexemplar till Kungl.
Biblioteket (12 §). Detta sker dock inte i originalformat, vilket &r en férutsattning for
langtida bevarande och korrekt framtida tillgdngliggérande av film.
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Filminstitutet delar regeringens instillning att de statliga insatserna bor fraimja bade
barns och ungas kunskap om film och rérlig bild och barns eget filmskapande.
Dérutéver bor dock dven papekas vikten av tillgéng till ett varierat och angeliget
filmutbud. Barn utgor inte en mer homogen grupp &n vuxna. Precis som vuxna
behdver barn en kvalitativ, intressant och diversifierad filmflora som erbjuder dem
igenkinning sévil som nya upptickter. De statliga insatserna bor darfor bade frimja
barns och ungas teoretiska och praktiska kunskaper om film och deras tillgang till
film.

Filminstitutet axlar gérna ett ansvar for att stimulera en sddan utveckling och for att
séakerstilla kunskapsinsamling och spridning om detta falt. Ett sddant uppdrag kraver
dock ménga inblandade for att lyckas och det beh6vs bade kunskap om film och
kunskap om filmen som pedagogiskt verktyg. I dag saknas nistan helt utbildning i och
forskning om filmpedagogik. Filmpedagogisk utbildning och forskning dr nodvandig
for att sakerstélla hela landets tillgéng till pedagoger med kunskap och méjlighet att
mota barn for att genomfoéra det fraimjande arbete som den statliga insatsen avser.

Det kravs dartill en offentligt finansierad infrastruktur som stottar barn- och
ungdomsverksamheten pa sdvil kommunal och regional som nationell niva. Det
handlar bland annat om att genom exempelvis skolbio skapa méten med film som
6verraskar, fa alla kulturskolor att erbjuda undervisning i rorlig bild och via
talangutveckling ge unga mojligheter att vidareutveckla ett filmintresse.

I arbetet med film foér och med barn och unga dr kommunerna nyckelaktorer eftersom
samverkan runt barn ofta utgar fran skolans virld. Regionerna har i det hiar
sammanhanget ett viktigt samordningsansvar. Genom kultursamverkansmodellen har
staten redan sammanfort de kulturpolitiska uppdragen och nér filmen blir ett
sammanhaéllet statligt ansvar finns moéjlighet att ta ett bredare grepp runt kultur och
bildning och samordning av den nationella politiken.

Regional och kommunal filmpolitik

Sverige har sedan mitten av 1990-talet varit med om en, internationellt sett, unik
regionalisering av filmkulturen. Det statliga stodet till regionala resurscentra inférdes
1997 och i flera regioner har satsningarna etablerats som viktiga insatser for svensk
filmkultur och produktion. De regionala satsningarna pa filmproduktion, frimst via
regionala produktionscentra, har stadigt 6kat och tillsammans satsar regionerna i dag
6ver 150 miljoner kronor pé filmproduktion.

Regionerna spelar en viktig roll nar det géller saval tidig finansiering av
filmproduktion som talangutveckling och framjandet av filmkultur i hela landet. De
bidrar ocksé med filmkommissionérsverksamhet och andra sétt att underlitta
produktion. Det &r Filminstitutets bestimda uppfattning att samverkan mellan statlig,
regional och kommunal filmpolitik — dir den statliga filmpolitiken inte &r 1ast i ett
filmavtal — kommer att stérka filmen ytterligare.

Det fér i sammanhanget papekas, som en kommentar till promemorians avsnitt 3.4, att

inte alla 14n har regionala resurscentrum. Det finns inget uppdrag it regionerna att
samordna ett sddant uppdrag i ett “regionalt resurscentrum”.
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Det finns fortfarande mycket att gora for att starka filmen lokalt och regionalt samt for
att etablera ett tydligare samspel mellan nationella och regionala initiativ.
Filminstitutet har i tidigare sammanhang pépekat att filmen har férlorat finansiering
nationellt sett genom kultursamverkansmodellen. Filminstitutet tror att det beh6vs en
nédrmare dialog med regionerna om filmens roll inom kultursamverkansmodellen och
hur de statliga medlen kan samspela med och stérka regionala initiativ. Det behovs
ytterligare mojligheter for den nationella filmpolitiken att direkt samarbeta med och
stotta olika regionala och lokala filminitiativ.

Parallellt med det kulturpolitiska uppdraget har vissa regioner satsat pa finansiering
av filmproduktion som pa nagra stéllen har utvecklats till filmproduktionscentrum
(Filmpool Nord, Film Viést, Film i Skane och Filmregion Stockholm — Mélardalen).
Dessa initiativ har stor betydelse for den professionella filmbranschen och skapar
arbetstillfallen genom de utlindska samproduktioner som spelas in i Sverige med
hjélp av finansiering frén regionala produktionscentrum. De ska dock inte blandas
ihop med det grundldaggande nationella kulturpolitiska uppdraget som ingar i
kultursamverkansmodellen. Finansieringen av filmproduktion sker genom
néringspolitiska regionala satsningar. [ samtliga fall har regionala
filmproduktionscentra en nira koppling till satsningarna inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Samverkan mellan regioner och staten vad géller film gér, eller kan g, via
Filminstitutet, men under perioden med filmavtalet har Filminstitutet haft olika
uppdragsgivare vilket forsvarar samverkan. Att staten nu avser att ta ett helhetsgrepp
skapar battre forutsattningar. Kultur, skola och nédring hénger ihop och om dialogen
mellan aktérerna kan utvecklas, kan staten till fullo dra nytta av
kultursamverkansmodellen.

Filminstitutet menar att det finns en podng med att det, som ett komplement till
kultursamverkansmodellen, finns en aktor som har ansvar for att koordinera atgérder
inom alla aspekter pa filmens omrade. Filminstitutet fungerar gdrna som den instans
som kan stotta projekt och utveckling riktat till hela landet och som kan samverka
genom att stidrka den professionella filmproduktionen i synnerhet och hela den
audiovisuella sektorn i allméanhet.

Internationellt arbete

I utredningen berérs det internationella arbetet runt filmen pé ett par stillen
(9.3.3. respektive 9.3.6.). Filminstitutet vill hdr ge en inblick i dess olika dimensioner,
syften och konsekvenser.

Filminstitutet har i uppdrag att frimja savil ny som aldre svensk film i utlandet, dels
ur ett kulturpolitiskt perspektiv, dels for att stidrka den svenska filmexporten. Syftet
med det kulturpolitiska uppdraget &r att féra ut svensk film som kultur. I arbetet med
att frimja svensk filmkultur internationellt arbetar Filminstitutet aktivt med att sprida
svenska varderingar kring exempelvis demokrati, yttrandefrihet, jaimstélldhet och
representation.

Sedan lang tid tillbaka samverkar Filminstitutet inom olika europeiska och
internationella natverk. Pa filmarvsomradet finns Filminstitutet representerat i
styrelsen for Fiaf (The International Federation of Film Archives) samt, pa europeisk
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niva, i ACE (Association of European Cinémathéque). Inom Europa finns dessutom ett
nétverk for nationella filminstitut (European Film Agency Directors Association,
EFADs), som bland annat arbetar med upphovsrittsliga och andra strategiska fragor
av vikt for europeisk film?, och ett annat specifikt fér analys och forskning (European
Film Agency Research Network, Efarn). Filminstitutet samverkar &ven med EWA
(European Women’s Audiovisual Network) for att fa fram jamstalldhetsstatistik for
hela Europa. Pa biografomradet kan ndmnas EDCF, European Digital Cinema Forum,
som en gang i tiden startades pa initiativ av Filminstitutet och fér barn- och
ungdomsarbetet dr Filminstitutet representerat i ECFA (European Children Film
Association) samt Framework for Film Literacy in Europe. Kulturpolitiskt har
Filminstitutet ocksé i uppdrag att samverka med Svenska Institutet, dels for att féra ut
den svenska filmen internationellt och dels for att fraimja Sverigebilden, samt med
Sida for att bistd dem med deras arbete for att verka fér demokratiutvecklingen
utanfor Sveriges granser.

Pa produktionssidan finns ett vil utvecklat samarbete dar Sverige deltar i
internationella finansieringsfonder som till exempel Eurimage och Nordisk Film och
TV fond. Internationella samproduktioner har en stor betydelse for den europeiska
filmen. Det ar av avgorande betydelse dven for den svenska filmen att Sverige tar en
aktiv roll i denna typ av samarbeten. De filmer som lyckas internationellt och nér
framgangar pa festivaler dr vildigt ofta samproduktioner med finansiering fran flera
lander. Det dr dérfor viktigt att Filminstitutet fortsatt formar stotta samproduktioner
och ocksa formar skapa béttre forutsédttningar for svenska producenter att
samproducera film med utlandska producenter.

Filminstitutet arbetar dessutom med att stirka exporten av svensk film.
Verksamhetens syfte r att svensk film ska nd ut till en s& stor publik som méjligt,
framst genom att filmerna fér distribution i andra lander. For att nd dessa mal arbetar
Filminstitutet dels med det kulturpolitiska malet att stdrka den nya svenska filmen och
dels med samverkan pd internationell niva. For internationell lansering av europeisk
film inom och utanfér Europa samverkar Filminstitutet i EFP (European Film
Promotion), dar Filminstitutet dven finns representerat i styrelsen. For att lyfta den
svenska och nordiska filmen internationellt sker samverkan genom Scandinavian
Films. For att underlatta for svensk film att fa finansiering och distribution 6ver
granserna ges dven stod till exempelvis Nordisk Panorama och Goteborgs filmfestival
som arligen arrangerar den viktiga filmmarknaden Nordic Film Market.

Regeringen gor i promemorian (9.3.6) bedomningen att framtidens filmstod i 6kad
utstrdckning bor ga till en vidgad krets mindre organisationer och nitverk utan att
narmare precisera hur detta bor ske. Detta svarar inte mot ett behov som
Filminstitutet kAnner igen. Filminstitutets uppdrag &r att fraimja svensk film
internationellt och se till att den sprids pé bésta satt. Det finns inget som talar for att
det blir béttre om st6d sprids pé flera sma aktorer. Filminstitutet bor dven
fortsattningsvis genom stod se till att svensk film och filmkultur — och &ven svenska
vérderingar och demokratiska virden — nér en sé stor internationell krets som mojligt,
men vilka internationella organisationer som é&r bast att samverka med eller ge stod
till bér avgoras fran tid till annan av Filminstitutet efter samrad med berérda aktorer.

3 Filminstitutet vilkomnar i sammanhanget att promemorian pa s. 104 ger uttryck for
att Sverige inom EU ska verka for territorialitetsprincipen.
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I sammanhanget far ocksa papekas att festivalframgangar inte ar ett syfte i sig, som
namns i promemorian pé s. 105. De internationella filmfestivalerna ar viktiga
plattformar for att svensk film ska né ut till en s stor publik som méjligt, framst
genom att filmerna kan fa distribution i andra linder. Aven svenska fokus och
filmveckor, narvaro pé de framsta internationella filmmarknaderna samt st6d till
svenska filmer som nominerats till prestigefulla priser, som till exempel den
amerikanska Oscar, dr av stor betydelse for att nd ut internationellt. Internationella
framgangar har stor betydelse for en films distribution och spridning 4ven i Sverige.
Att en svensk film far sin varldspremiér pd ndgon av de stora filmfestivalerna eller blir
nominerad till ett tungt internationellt pris ger stor uppmérksamhet infor filmens
nationella premiéir. Ddremot, som nimns som ett av méalen i 2013 ars filmavtal, att
svensk film &rligen ska vara representerad i tavlingssektionerna pé filmfestivalerna i
Berlin och Cannes, &r inte realistiskt. Endast en mindre del av tidvlingsbidragen i
Cannes och Berlin bestér av filmer fran ldnder andra 4n Frankrike, Tyskland och de
anglosaxiska landerna. Det kan inte vare sig vara realistiskt eller ens 6nskvért att en
liten filmnation ska ha som ambition att designa ett helt st6dsystem for att varje ar
delta i tdvlingssektionerna i Berlin och Cannes.

Till skillnad frdn Filminstitutets uppdrag att stdrka svensk film internationellt arbetar
filmkommissiondrerna med att starka Sverige som produktionsland. Deras arbete
syftar till att attrahera nationella och internationella filmproduktioner till olika
regioner i Sverige. De svenska filmkommissionerna ar regionalt finansierade. Nar
vissa av kommissionirerna samarbetar under namnet Sweden Film Commission, i
syfte att 6ka antalet utlindska produktioner i Sverige, kan de utover EU-st6d fa stod
fran Utrikesdepartementet, till exempel genom Svenska Institutet och Visit Sweden.
Regeringen foreslér i promemorian (9.3.3) att ett sarskilt stod for
filmkommissionsverksamheten vid de regionala filmproduktionscentra infors.
Eftersom filmkommissionsverksamheten i hog utstrackning &r sverigefrdmjande och
har betydelse for svensk besoksniring menar Filminstitutet att det &r naturligt att
stodet dven fortsattningsvis hanteras av de myndigheter som lyder under
Utrikesdepartementet.

For att den svenska filmexporten ska kunna stérkas ytterligare bor ett internationellt
distributionsstod inforas i Sverige. Ett liknande stéd finns redan i en rad europeiska
lander, och med relativt sma medel (uppskattningsvis tva miljoner kronor arligen)
skulle den svenska filmen kunna bli mer konkurrenskraftig. Stédet, som finns
beskrivet i Filminstitutets rapport Internationellt distributionsstéd for svensk film
(2011), gar i korthet ut pé att en utldndsk distributor som koper visningsrattigheterna
till en svensk film ska kunna stka stod for marknadsforing av filmen.

Filmbranschens inflytande

Sdsom ovan framforts pa ett flertal stéllen dr samréad och dialog med filmbranschen i
vid mening helt avgérande for att Filminstitutet pa bésta sétt ska kunna utféra
regeringens uppdrag. Kontinuerligt inhdmtas berérda parters synpunkter, till exempel
nédr dndringar gors i stddordningarna, nar nya stod tas fram, eller nar vi valjer vilka
filmer vi digitaliserar.

Inom ramen for dialogforumet Filmrummet lyfts viktiga frgor for filmen.
Filmrummen arrangeras bade i Stockholm pé Filmhuset och pé andra héll i landet,
ofta i samarbete med andra aktorer. Filminstitutet har 4ven etablerade regelbundna



moten med branschorganisationer som Sveriges Filmregissorer, Film- och TV-
producenterna och Oberoende Filmares Forbund. Dessutom samordnar Filminstitutet
samtal och aktiviteter med kulturcheferna i regionerna samt nétverket for regionala
resurscentra. Samverkan sker dven med filmskolorna. Som tidigare framhallits tror vi
att dialog och samverkan kommer att gynnas av en sammanhallen statlig filmpolitik.
Det ar dock av storsta vikt att dialog och samrad sker i sitt sammanhang, nér det dr
pakallat, och det dr visentligt att dialogen eller samradet sker med de intressenter
som dr berérda av en viss friga. Det bér darmed vara upp till Filminstitutet att avgora
nir dialog och samrad ska ske och med vilka. Filminstitutet ifrdgaséitter mot denna
bakgrund forslaget under avsnitt 10.4.1 om de olika rdden. Filminstitutet forstar
tanken med raden, men forutom att Filminstitutet redan inhdmtar branschens
synpunkter ser vi dven att det kan bli en otydlighet i forhallande till Filminstitutets
styrelse som &r ytterst ansvar for att fatta beslut om inriktningen for verksamheten,
bland annat om stédordningarna, och att personerna i ett bestimt rad inte alltid ar
bist lampade att inhdmta synpunkter frén i det enskilda fallet. Det riskerar att bli
statiskt och icke-flexibelt. Filminstitutet instimmer med bedémningen att samrad &r
av storsta vikt, men formerna for detta behéver utredas vidare.

Den framtida finansieringen

Moms

Som en konsekvens av att filmavtalet féreslds upphivt féreslar regeringen att
mervirdeskatten pa biografforestallningar hojs fran nuvarande 6 procent till 25
procent. Filminstitutet noterar att det finns en tydlig koppling mellan filmavtalet och
den ldgre momssatsen. Den foreslagna hojningen innebér dock ett avsteg fran den sé
kallade kulturmomsen, vilket dr beklagligt. Filminstitutet anser att film ska ses som all
annan kultur och att ingen kultur bér ha ndgon annan moms 4n 6 procent.

Vid sidan av vikten av en enhetlig kulturmoms kan det ocksé finnas en risk med att en
lagre moms pé alternativt innehéll kan leda till en 6kad uttrdngning av filmen frén
biografen, vilket kan fa negativa effekter for filmen i stort. Inte minst géller detta for
de ”smalare” filmerna. Filminstitutet menar att det vore mer logiskt att det ar
visningsmediet som avgér momssatsen, inte innehéllet. Vid en jaimférelse med
musikomradet kan konstateras att det 4r kulturmoms vid en liveférestillning, men full
moms vid férsdljning/streaming av inspelad musik. Det kan ocksa ndmnas att
utsdndningar av konserter, teater och opera ofta kommer frén utlandet. Denna
skattesubvention kan i de fallen inte motiveras av att den bidrar till att starka de
svenska kulturarbetarna. Den svenska filmen, som daremot starker svenska
kulturarbetare, far ingen subvention.

For ménga biografigare 4r momshojningen i realiteten inte sé stor eftersom de i
nuldget erlagger 10 procent i biografavgift till Filminstitutet vid sidan av den lagre
momsen. Men for de smé privatidgda mervéirdeskattepliktiga biograferna som inte
betalar biografavgift torde skillnaden bli kinnbar. For att virna biografen i hela landet
ar det vasentligt att sma biografer kompenseras for den hojda momsen pé biobiljetter.
Enligt 2013 ars filmavtal finns st6d for anordnare av biografférestillningar som inte ar
momsskyldiga. Filminstitutet menar att det méste finnas utrymme fér ekonomiska
stodsystem som stimulerar de smé biografernas Gverlevnad.

Darutover kan man argumentera for att om finansiering av film ska folja
konsumtionen av film s& kan moms pé biografforestéllningar inte vara den enda
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momsbas som anvénds. Enligt Filminstitutets berédkningar utgjorde omsattningen for
filmtittandet i alla fénster 2014 en maéjlig momsintakt for staten pa drygt 1,6 miljarder
kronor, varav biograferna stod for 335 miljoner. Givet méalsattningen med en
fonsterneutral filmpolitik vore det ologiskt att koppla finansieringen till enbart moms
pa biografforestdllningar. Samtidigt vore det orealistiskt att basera finansieringen pa
den totala filmkonsumtionen. Filminstitutet menar att det oavsett modell f6r den
statliga styrningen maste vara filmens behov som styr storleken pa finansieringen av
ny svensk film.

Sveriges Televisions finansiering

I propositionen Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allménhetens tjanst (prop.
2012/13:164) gOr regeringen bedomningen att Sveriges Television AB dven under
tillstdndsperioden den 1 januari 2014 — den 31 december 2019 ska bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion oavsett om filmpolitiken genomfors via ett
filmavtal eller pa annat sitt. Filminstitutet anser att Sveriges Television bést bidrar till
utvecklingen av svensk filmproduktion genom att dven fortséttningsvis lamna ett
bidrag till Filminstitutet minst motsvarande det som i dag ldmnas inom ramen for
2013 ars filmavtal. Det ar av vikt att public service tar sitt ansvar for att filmmarknaden
fungerar och skapar innehall som uppfyller deras public service-uppdrag. Sveriges
Television och Filminstitutet har dessutom samma uppdragsgivare, ndmligen
medborgarna. Det bér i sammanhanget pAminnas om det sirskilda avtal som fanns
mellan Sveriges Television och Filminstitutet innan Sveriges Television gick in som
avtalspart 1993.

For att gynna den konstnirliga integriteten &r en stark och professionell bransch i stort
behov av finansiering utan ett kommersiellt beroende. Det i sin tur gynnar alla
visningsfonster nar kommersiella avtal om visning ska tréffas. Sveriges Televisions
stora ekonomiska betydelse for filmbranschen behéver kompletteras med en
oberoende finansiering som stér fritt frin koppling till Sveriges Television som
affarsmaéssig aktor, ett oberoende som kan ske genom Filminstitutets férsorg.

Forutom den direkta kopplingen till std till film och dramaserier menar Filminstitutet
att det ar viktigt att fi in mer pengar till utveckling som inte ar beroende av ett fonster
eller av kommersiella hdnsynstaganden. Sveriges Television har en stor makt 6ver det
icke-kommersiella utbudet och nar den storsta publiken. Inte minst dr detta viktigt for
kort- och dokumentérfilmen.

Det finns ocksé anledning att se 6ver majligheten for TV4 AB och 6vriga tv-bolag som
ar parti 2013 ars filmavtal att fortsétta bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion genom Filminstitutet.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Som regeringen skriver i promemorian (s. 113) kan Filminstitutet uppfattas bdde som
foretrddare for filmbranschen och som foretradare for staten. Vi menar att det 4r en
tillgdng. Genom det arliga riktlinjebeslutet styr regeringen Filminstitutet och sétter
upp ramarna for verksamheten. Filminstitutet betraktas som en myndighetsliknande
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organisation och féljer dirmed reglerna om handlingsoffentlighet* och upphandling.
Filminstitutets verksamhet och ekonomi granskas arligen av revisorer som utses av
regeringen. Vidare utser regeringen Filminstitutets styrelse och bestimmer vem som
ska vara ordférande. Styrelsen ar ytterst ansvarig for verksamheten.

Samtidigt som styrelsen utses av regeringen kan den dven ses som en garant for
oberoende. Liksom for public service-bolagen inrattas ett filter mellan den direkta
politiken och utférandet. Genom Filminstitutets nira koppling till filmbranschen finns
dér dven ett fortroendekapital.

Enligt utredningen Vagval for filmen (SOU 2009:73) finns inget som hindrar att
Filminstitutet forblir en stiftelse istallet for att ombildas till myndighet. Detsamma
foljer av stiftelseféorordnandet. Det har ovan konstaterats att Filminstitutet redan i dag
betraktas som en myndighetsliknande organisation och att tillréckliga styrmedel finns
frén statens sida. Daremot finns atskilligt att férlora vid en ombildning till myndighet.
Foérutom att Filminstitutet riskerar att forlora den fortroendestédllning som institutet i
dag har gentemot branschen, far en ombildning konsekvenser fér bland annat
personalen, fastigheterna, samlingarna och viss del av den kommersiella
verksamheten. En myndighetsévergdng ar dven kostsam och komplex.

I sammanhanget far &ven papekas vikten av att verksamheten bedrivs samlat under en
institution. Som framgétt ovan hénger allt ihop i ett kretslopp. Den nya filmen ar
morgondagens filmarv, filmarvet hdnger ihop med verksamheten for barn och unga,
verksamheten for barn och unga hénger ihop med den regionala verksamheten och
filmkulturverksamheten i stort och sa vidare. Tillsammans ger det synergieffekter och
en mojlighet att samlat kunna svara pd hur den svenska filmen mar. Det ger en
tydlighet som filmen s& vil behover.

Konsekvenser av att inte ldangre ha ett filmavtal

Konsekvenserna med en helstatlig filmpolitik kommer méjligen i vissa sammanhang
upplevas som sdmre for delar av filmbranschen. Under filmavtalsperioden har alla
forsokt ta ett ansvar, oavsett om de varit med som avtalspart eller inte. Filminstitutet
menar att det ar viktigt att alla &ven i framtiden tar ett ansvar for att forutsdttningarna
for den svenska filmen blir s& gynnsamma som méjligt. Ett omréde dér vi hoppas att
branschen kommer ta sitt ansvar ar statistik i alla visningsfonster.

Som en foljd av filmavtalet har Filminstitutet heltdckande statistik for filmens plats
och konsumtion pa biograferna. I internationella sammanhang lyfts Sverige ofta fram
som ett gott exempel, bade vad giller tillgdng till och anvindning av denna statistik.
Promemorian pekar pa betydelsen av att filmen nar en publik, oavsett form och
plattform f6r visning. Filminstitutet foljer filmens vég till publiken dven pa fysiska
media och pé tv, och bedriver utvecklingsarbete for att &ven kunna folja den digitala
konsumtionen.

Genom tillgéng till uppgifter om var film ses och vilka som gor det kan uppgifter som
ar vardefulla for utvardering och utveckling av filmbranschen tas fram. Det géller till

* Det far dock noteras att den stodférdelning som avser filmavtalet i nulaget 4r
undantagen fran handlingsoffentligheten enligt bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen.
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exempel total filmkonsumtion, den svenska marknadsandelen, biografmarknadens
utveckling och forutséattningarna for den svenska produktionen och dess betydelse for
konsumtionen i olika fonster. I formandet av den nya filmpolitiken ar det viktigt att
det finns incitament for att representanter for branschens samtliga delar i framtiden &r
villiga att bidra med underlag for en fortsatt heltdckande beskrivning av svensk film
och filmbransch utifrén statistiska uppgifter.

Forfattningsforslag

Med hénsyn tagen till vér principiella instéllning till filmens stallning som kultur
tillstyrks forfattningsforslaget géllande mervardeskattelagen. Déarutover tillstyrks
forslaget till dndring i inkomstskattelagen som &r en direkt foljd av forslaget om att
avtalsmodellen upphor. I sammanhanget vill vi ockséd pAminna om att bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen omnamner filmavtalet och att bestimmelsen darfor
behover ses 6ver.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Anna Serner
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