Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Sveriges Dramatikerforbunds yttrande 6ver Ds 2015:31 ”Framtidens filmpolitik”.

Om Sveriges Dramatikerforbund

Sveriges Dramatikerforbund (SDF) har idag 660 medlemmar, varav cirka halften &r
verksamma inom film och television. For att bli medlem i férbundet krdvs dokumenterad
yrkesverksamhet. Férbundet har en hég organisationsgrad, vilket innebar att den absoluta
majoriteten av landets manusforfattare ar medlemmar. Genom vart deltagande i olika
filmpolitiska samarbeten, vart avtalsarbete, samt individuell juridisk och ekonomisk service —
har forbundet en samlad dverblick ver manusforfattarens villkor i svensk filmproduktion
idag.

Forbundet har under manga ar aktivt drivit en rad fragor med koppling till den aktuella
filmutredningen. | férbundets styrelses filmgrupp deltar aktiva forfattare med stor kompetens
pa manusomradet. Bland vara aktuella fragor kan sarskilt namnas:

Filmavtalet ska erséttas med en statlig filmpolitik
Nya insatser riktade direkt till manusforfattare. SDF vill har samarbeta med SFI for att ta fram nya modeller.

Manusforfattarnas avtal i produktioner som beviljas stod skall folja forbundets rekommendationer och aven
respektera forfattarnas ratt till erséttningar for framtida nyttjanden. Det ska finnas en transparens i
stodprocessen som ger forfattarna méjlighet att tillvarata sina rattigheter. Manusrattigheter ska inte dverlatas
for tidigt i ett filmprojekt.

Stod till internationell samverkan bade avseende filmpolitik och upphovsratt. Behov av stdd for att ha mojlighet
att gemensamt med andra paverka utvecklingen inom EU.

Manusforfattarna ska ha egen representation i Svenska Filminstitutets styrelse — i likhet med 6vriga nordiska
lander.

Sammanfattning

SDF vélkomnar forslaget att ersétta det nuvarande filmavtalet med en statlig filmpolitik.
Filmen maste bli en prioriterad fraga i kultur- och mediepolitiken. Detta skapar forutséttningar
for konstnarlig utveckling och fornyelse pa filmomradet



Laget for svensk film ar allvarligt. Manusforfattarna 6verger idag filmen till forman for andra
verksamheter och valjer att arbeta med tv-drama eller gar éver till bokforfattande. Detta ar en
tydlig pagaende rorelse i den erfarna grupp av manusforfattare som ar grunden fér svensk
film. Med detta foljer att dven nya forfattare gar andra vagar. De konstnarliga yrkesgrupperna
inom svensk film har lange varnat for effekterna av filmavtalets konstruktion.

Den nya filmpolitiken maste ha ett uppdrag fran regeringen att varna alla aktorer i den s.k.
“triangeln”. Tillgang pa kvalificerade forfattare kraver en strategi fran SFI och vi ser att den
behover starkas. | utredningen lyfts framfor allt producenternas situation fram som den mest
utsatta. SDF instammer helt i att producentsidan star infor stora utmaningar — inte minst vad
avser ekonomi— men vi tror att en statlig filmpolitik maste vara mycket tydligare med att
identifiera vilka syften olika stodformer ska ha och vem dessa riktar sig mot.

Tre krav staller SDF pa den nya filmpolitiken.
1. Forstarkt finansiering.

Nér filmavtalet tillskapades fanns en marknad och en bransch som kunde analyseras ur ett
renodlat svenskt perspektiv. Det fanns stérre mojlighet till samsyn och var troligen enklare att
forutse forandringar i publikbeteende och marknad. Idag ar marknaden och &garforhallanden
inte langre en svensk fraga. Dessa stora forandringar kommer att innebara en ny konkurrens
om publiken och for att da motivera dvriga aktorer att stanna kvar i svensk filmproduktion
kravs dkade ekonomiska insatser. SDF stéller sig tveksam till en momshdjning men noterar
att forslag om avgiftsfinansiering har forts fram av bland annat Teaterférbundet och anser att
detta bor 6vervagas. Har hanvisas ofta till Polen men dven Frankrike och Tyskland har denna
finansieringsmodell. Om detta visade sig mojligt skulle &ven problemet med de s.k. ”grona
biograferna” kunna 16sas enklare. SDF stodjer ocksa SFI:s analys att filmen har ett ckat behov
om 135 miljoner kronor.

2. Storre inslag av styrning och tydligare mal.

Nu tar staten tillbaka helhetsansvaret och da kommer SFI att beh6va tydliga riktlinjer i sitt
arbete med att forandra filmpolitiken. Om inte lagstiftaren har skapar tydliga prioriteringar sa
riskeras den énskade forandringen eller s hamnar branschen i en langdragen maktkamp”.

Ett exempel ar manusforfattarnas behov, som beskrivs i promemorian, och som sedan ska
fljas upp inom ramen for utvecklingsstodet. Men det kravs garantier for forandring. Under
lang tid har dramatikerna fort fram behovet av starkare resurser till manus och fortbildning
och aven haft aterkommande synpunkter pa hur stodsystemet i vissa fall anvands som
forevandning for att ta ifran forfattarna rattigheter pa ett tidigt stadium i filmprocessen.

For att en dvergang till statlig filmpolitik ska bli den reform som sa manga 6nskar maste det
ocksa finnas en medvetenhet om att staten nu rar 6ver de medel som tillfors.

En illustration av denna problemstallning far man om man tittar pa detaljeringsgraden i det
nuvarande filmavtalet tabell 3.2, sid 22 — och sedan forsoker se hur forslagen i avsnitt 9 kan
anvandas for att skapa en ny tabell. S&rskilt riskabelt blir en svag styrning om filmen inte
tillfors nya pengar



3. Okade resurser till manusutveckling

Utvecklingsstodet till manus bor fa okade resurser. Uppdraget att utveckla manus ger ofta lag
ersattning(t ex 30 000 kr pa faktura for att utveckla ett helt treatment) och ibland med initiala
krav att skriva bort samtliga sina rattigheter. Arbete sker ibland helt utan ersattning eller med
krav pa att ersattning ska investeras i filmen. Till detta kommer att filmproducentens ekonomi
bygger pa att filmen snabbt gar i produktion vilket leder till att manusarbetet inte far slutforas.
Den nya filmpolitiken bor betona ansvaret for den kreativa sektorn och héar kan man ocksa dra
parallell med de krav pa rimliga ersattningar inom offentliga sektorn som forfattare och
bildkonstnarer stéller.

Slutligen ser SDF ser naturligtvis positivt pa forslaget till inflytande for konstnarliga
upphovspersoner i Radet for utveckling och produktion.

Utredningens beskrivning av filmbranschen i Sverige (avsnitt 4-6)

Med tanke pa den tid utredningen haft pa sig &r det inte rimligt att begéra en alltfor
omfattande analys av filmbranschen i Sverige. Men pa ett par punkter finns det anledning att
kommentera beskrivningarna.

Utredaren skriver pa sid 61: “Produktionsbolagen lever alltsd i hog grad av den
kostnadstackning som finns i budget. Det &r vanligt att &ven regissér/manusforfattare och
ibland &ven t.ex. fotograf och skadespelare satsar delar av sina ersattningar i filmens
finansiering. Darmed drabbas aven de ofta av utebliven ersattning.

Man kan har fa intrycket att det ar tre ekonomiska likvérdiga aktorer som gemensamt satsar
for att fa ihop ekonomin i en film. Det finns filmproduktion hos sma bolag som ser ut sa —
men i realiteten &r den inte enskilda utan bolag som satsar affarsméassigt i sin verksamhet i
forhallande till enskilda frilansande manusforfattare, regissérer m fl. Det ar en férenklad
beskrivning som skapar en legitimitet for att den enskilde forfattaren ska dela afféarsrisken
med producenten. En klarare skrivning hade visat pa risken for den kreativa yrkesgruppen
specifikt. Film ger ingen forsorjning.

Avsnittet om upphovsrétt borde ha utvecklats mer med tanke pé de diskussioner som just nu
fors inom EU och som kommer att resultera i skarpa forslag till arsskiftet.

Samtal med branschen (avsnitt 8)

| det avsnitt 8 finns en rad fragestallningar som borde diskuteras mer utforligt — men detta
forutsatter ett mer omfattande analysarbete. Det blir dock lite frustrerande att se sa manga bra
fragestéllningar tas upp — utan att det finns ndgon ansats att besvara dessa i utredningen.

Som exempel kan namnas fragor kring effekterna av nya agarforhallanden i 8.6, om man ska
satsa pa etablerade eller talanger avsnitt 8.7 samt avsnitt 8.8 som behandlar fragor kring
upphovspersonens stallning.

Hur behalla manusforfattare som varit med ett tag (1-2 langfilmer)? Allt fler 6verger film helt
till forman for till exempel bokforfattande. Erfarenheten ar att man som manusférfattare i
triangeln allt oftare &r den som har minsta att saga till om i ett projekt. Det finns sedan nagra
ar tillbaka en rorelse dar erfarenhet flyr branschen utan att producenten/branschen forstar



varfor. | samma takt 6kar producentens/branschens langtan efter nya, frascha
"manusbegavningar" som dven de riskerar att bli en "one hit wonder". Det hér &r ett uttryck
for att den av producenter omhuldade sa kallade triangeln inte fungerar.

Filmpolitikens inriktning och utformning (avsnitt 9.1)

Det gamla filmavtalet &r ett branschavtal som skapades i en helt annan tid. Under en lang rad
ar har nackdelarna med avtalet ckat och behovet av en tydlig statlig filmpolitik 6kat. Det
gamla systemet innebar att parterna genom langa forhandlingar tog fram stédens utformning i
stor detalj. Nu nér parterna inte langre har detta inflytande ser vi en brist i en tydlig
beskrivning av hur det nya systemet skall utformas. Detta i sin tur kommer att leda till att
gamla strukturer och maktforhallanden lever kvar — och SFI far svart att forsvara sin egen roll.
For att regeringen ska fa ett énskat utfall av forandringen och inte riskera en langdragen
process, dar alla ska slass om inriktningen pa stodet, maste forslagen i den kommande
propositionen vara mer utarbetade och styrningen tydligare.

Avagransningar (9.2.1)

SDF anser att férhandsstod bor ges till utveckling av film och att det man stodjer ska ha
mojlighet att dven soka produktionsmedel. Om man vill inrétta ett nytt stod for experimentella
former bor detta ligga for sig och inte blandas ihop med férhandsstdd till film.

Kvalitetsbegreppet (9.2.2)

Att definiera kvalitetsbegrepp innebdr alltid en risk och det oftast inte férenkling som leder
framat i det arbetet, Om man jamfor den beskrivning fanns tidigare med de tre ord som nu ska
beskriva samma innehall — sa ser man tydligt problematiken.

1963 ars filmavtal: har anges en rad faktorer som kan vara avgorande i
kvalitetsbedomningen: ... fornyelse av filmens uttrycksmedel och formsprak,
angeléagenhetsgraden i filmens &rende, intensiteten eller fraschoren i dess
verklighetsuppfattning eller samhallskritik, graden av

psykologisk insikt och andlig niva, lekfull fantasi eller visionar styrka, episka, dramatiska
eller lyriska varden, den tekniska skickligheten i manus, regi och spel samt 6vriga artistisk
komponenter hos film

Utredningens forslag: En films kvalitet ska véarderas utifran angelagenhetsgrad,
hantverksskicklighet och originalitet

SDF forordar att man moderniserar den &ldre versionen och inte slar fast den mer
maétbarhetsinfluerade kortversionen. Om lagstiftaren vill arbeta med kortversioner bér man
kanske ha olika ord for olika prestationer i en film. Sarskilt viktigt att den ’konstnérliga
dimensionen” behalls i kvalitetsdefinitionen. Att skapa intryck av att det gar att forenkla, mata
och pricka av i ett schematiskt diagram kan fa negativa effekter pa arbetet med
stédordningarna.

Utveckling och kontinuitet (9.3.1)

SDF stodjer forslaget att manusforfattare och regissorer ska kunna soka utvecklingsstod pa
egen hand. Men &ven andra riktade insatser mot manus ska inréttas. | samband med detta bor



man ocksd betona att ndr man “’stimulerar produktionsbolag att ta ledande roll i
manusutvecklingen sa bor det ocksa innefatta en diskussion om arbetsformerna kring
projekten.

Triangeln har det pratats om i 20 ar. En viktig fraga som branschen borde stélla sig ar: varfor
fungerar den inte battre? Varfor genererar inte triangeln béttre filmer? Om man pa allvar tror
pa triangeln som arbetsform borde ett avsevart stérre intresse dgnas at den. Den borde
betraktas som en arbetsplats, utvarderas som en arbetsplats dar var och en i triangeln har
rattigheter och skyldigheter pa det professionella planet. Det &r i denna triangel som
utvecklingsarbetet ska ske. Det borde ligga i producentens/branschens intresse att starka
triangeln. Utvarderingar, sa som man har pa andra arbetsplatser, ar lika relevanta i kreativa
sammanhang. Ju battre kommunikation, desto battre samarbete=battre manus.

Forhandsstod (9.3.2)

SDF anser att det nuvarande stodet till dramaserier bor utvarderas och att resultatet av detta
ska paverka stodets framtida utformning.

SDF anser vidare att konsulentsystemet som har tydliga svagheter bor utvéarderas och att
mojligheten till nya beslutsformer for stoden bor utredas.

Efterhandssttd (9.3.2)

SDF tillstyrker forslaget om ett generdsare PRS till originalmanus. Om detta leder fram till att
manusforfattare far tillrackligt bra forutsattningar for att utveckla dessa manus bor 16pande
utvérderas.

Spridning (9.3.4)

Forslagen har &r intressanta men borde formuleras tydligare. Om en rattighetségare far bidrag
till att restaurera en aldre film — sa bor detta vara forenat med krav pa att filmen blir
tillganglig for publik. Naturligtvis kan detta ske antingen inom ramen for en arkivlésning med
ersattningar till alla rattighetshavare eller genom att den laggs i en kommersiell tjanst. Men far
digitaliseringen stdd ska filmen tillgangliggdras for publik.

Internationalisering (9.3.6)

SDF tillstyrker att organisationer som &r verksamma internationellt med fragor avseende
filmpolitik och upphovsratt far mojlighet att soka stod for detta arbete.

Detta kan vara helt avgorande for mojligheterna att paverka t ex upphovsrattsfragan inom EU.

Hojning av mervardesskatten pa biografforestallningar(10.2.1)

SDF vill hér uttrycka en oro for effekterna av att bryta ut filmen ur kulturmomsen.

Forslaget om en avgiftsfinansiering bor 6vervagas och en momslosning far inte ge negativa
effekter pa mindre biografer s.k. gréna biografer.



Stiftelsen Svenska Filminstitutet (10.4)

SDF instammer i att en versyn maste ske avseende organisationsform och styrning av SFI
maste ske. Fragan om transparens nar avtalet och ersatts av en statlig finansiering maste lyftas
snabbt. l1dag upplever SDF att information kring stoden ofta inte &r tillganglig for
upphovspersonerna - vilket skapar svarigheter t ex vid avtalsforhandlingar. Regler for att
verksamheten ska tillvarata alla grupper inom filmomradet pa lika villkor bér ocksa tillskapas.

Inflytande (10.4.1)

SDF valkomnar forslaget om inrattandet av ett rad som ska delta i utformandet av den
operativa verksamheten. For oss ar det viktigt att bade manusforfattare och regissorer var for
sig far representation. Alla i den s.k. triangeln ska ha inflytande vid framtagande av
stddordningarna. En regissor ersétter inte en manusforfattare och tvartom.

Stockholm den 3 augusti 2015

Enligt uppdrag

Susin Lindblom-Curman

Forbundsdirektor Sveriges Dramatikerforbund



