Teaterforbundet/for scen och film till Kulturdepartementet om
Framtidens filmpolitik (DS 2015:31)

Sammanfattning och forslag till en alternativ finansieringsmodell

Teaterforbundet for scen och film valkomnar regeringens forslag i promemorian Framtidens
filmpolitik om att avveckla det nuvarande filmavtalet och ersatta denna med att staten tar ett
helhetsansvar for den nationella filmpolitiken. Det nuvarande filmavtalet var en kulturpolitisk
innovation nér det tillkom. Nu har det blivit en kvarnsten om halsen for filmbranschen som
last fast filmpolitiken kring en forlegad finansierings- och organisationsform.

Filmavtalet skapades av kulturpolitiska skal for att sakerstélla finansieringen av det som
brukar benamnas vardefull svensk film. Som konstateras i promemorian sa ar filmavtalet i
grunden ett finansieringsavtal. Genom att underteckna avtalet forbinder sig parterna till vissa
ekonomiska ataganden. Detta har samtidigt inneburit att avtalsparterna ocksa fatt ett stort
inflytande dver filmpolitikens organisation och innehall. Efterhand har balansen i filmavtalet
forandrats till forman for de mer renodlade kommersiella intressena samtidigt som
producenterna under senare avtalsomgangar flyttat fram sina positioner. Behovet av att i
grunden forandra filmpolitiken handlar darfor inte endast om att den nuvarande
avtalsmodellen visat sig oférmogen att generera tillrackligt med pengar utan att den aven
bromsat en utvecklig och fornyelse av filmskapandet som ger utrymme for det djarva,
ofdrutsagbara och kontroversiella.

Inriktningen av forslagen i Framtidens filmpolitik inneb&r en positiv vridning av filmpolitiken
med en teknikneutral utformning samt en starkare betoning pa konstnérlig kvalitet, filmernas
upphovspersoner och utdvare och pa villkoren for de som arbetar med att géra film. Men for
att dessa positiva effekter ska kunna forverkligas kravs dven att mer pengar fors in i
filmpolitiken.

SFI har i sitt budgetunderlag till regeringen pekat pa ett behov av en forstarkt finansiering
med 135 miljoner kronor for att bidra till utvecklingen av svensk film. Detta kan ses som en
miniminiva. Utan att lasa sig vid en siffra ar det uppenbart att det kréavs ett rejalt ekonomiskt
tillskott for att forverkliga intentionerna for den nya filmpolitik som malas upp i
promemorian.

Darfor finns anledning att kdnna oro Gver den ekonomiska potentialen i forslaget. |
promemorian foreslas att den nuvarande biografavgiften avvecklas samtidigt som
mervardesskatten pa biobiljetter hojs fran 6 till 25 %. Darigenom menar man att det skapas
utrymme for en forstérkt statlig finansiering 6ver statsbudgeten. VVad det konkret skulle



innebdra redovisas inte, men promemorian kan lasas som att det i huvudsak ar samma pengar
som idag men i annan form.

For att mojliggora en rejal hojning av nivan for en helstatlig filmpolitik och for att skapa en
langsiktigt stabil grund for finansiering kravs enligt Teaterforbundet en kompletterande
finansieringskalla som bygger pa att alla som tjanar pengar pa film bidrar ekonomiskt.

Att de som far intakter av att exploatera film ska bidra ekonomiskt var grundidén for den
nuvarande filmavtalskonstruktionen. Vid tiden for avtalets tillkomst var biograferna det helt
dominerande fonstret for att se pa film. I takt med att film visas och konsumeras i allt fler
sammanhang har dver aren olika initiativ tagits i syfte att bredda basen for filmavtalet. Detta
har dock visat sig ogorligt utover att bidrag fran SVT och i begransad utstrackning andra Tv-
kanaler tillkommit. Andra aktorer har inte varit beredda att ta sitt ansvar for den svenska
filmens framtid. Dessa erfarenheter, i kombination med den digitala teknikens utveckling som
paverkar bade inspelning av och satten att se pa film, pekar entydigt pa att mojligheterna att
bredda finansieringen pa frivillighetens vag inom ramen for den nuvarande avtalsmodellen &r
uttbmda.

Mot denna bakgrund anser Teaterforbundet att det radande avtalet som bygger pa frivillighet
bor avldsas av en lagreglerad teknikneutral avgift som tillsammans med statliga medel kan
sékerstélla ett optimalt filmstod. Konkret skulle detta innebdra att den nuvarande
biografavgiften avvecklas och att denna ersatts med en avgift som erldaggs av saval biografer
som andra aktérer som tjanar pengar pa att visa, sélja eller distribuera film.

Utformningen av denna utvecklas narmare nedan. Vidare kommenteras ocksa andra delar av
promemorian Framtidens filmpolitik.

En obligatorisk avgift som ersatter nuvarande biografavgift

Konstruktionen av en obligatorisk avgiftsmodell som framjar filmkonst, film- och biokultur i
Sverige och stéder utveckling och produktion av den svenska filmen har utvecklats av
Sveriges Filmregissorer som &r en yrkesavdelning inom Teaterférbundet for scen och film.

En inspiration har varit det polska filmstddet som regleras av en filmlag som inférdes 2005.
Finansieringen bygger pa en avgift, 1,5 procent av bruttointakterna fran biograferna,
distributorerna, reklamintakterna fran kabelteve och public service, prenumerationsavgifter
fran kabel och satellitkanaler och DVD-distributionen. Dessa medel gar direkt till
filmproduktion medan polska staten tillfor medel till administration och filmkulturella
aktiviteter. En brist i den polska modellen &r att bredbandsoperatdrer och internet inte &r
inkluderad eftersom dessa inte var aktuella nér lagen tillkom 2005.

Sedan den polska filmlagen infordes har marknadsandelen for den inhemska filmen stigit fran
10 % till ndrmare 30 %, samtidigt har antalet biobestkare 6kat kraftig, liksom antalet
biodukar.

En avgiftsmodell som &r teknikneutral och anpassad till svenska forhallanden skulle innebara
att avgiften tas ut pa foljande omraden:



e Biobiljetter

e DVD/Blueray

e Kommersiella TV-tjanster

e TV-reklam

e Fast internet

e Mobilt internet

e SVOD (Subscription Video On Demand)

Enligt den berakning som gjorts skulle en avgift pa 1,5 % av omsattningen innebara en intakt
pa 500 miljoner konor per ar. En utforlig kalkyl som redovisar grunderna for berakningarna
finns som bilaga.

Sveriges Filmregissorer och Teaterforbundet har i forsta hand tagit fasta pa den polska
modellen, men det finns fler avgiftsgrundade finansieringsformerar inom EU.

Frankrikes nationella filminstitut CNC (Centre national du cinéma et de I"image animée) har
kulturdepartementets uppdrag att framja fransk film pa olika satt. Filmstodet baseras i
huvudsak pa avgifter pa biobiljetter, pa tv-bolagens omséttning och reklamintékter, samt pa
forsaljning och uthyrning av video/dvd och video on demand. Frankrike var férst med att
infora avgifter pa bio, vilket foregick den svenska biografavgiften. Men i Frankrike gick man
lagstiftningsvagen och darfor blev det okomplicerat att fortsatta med samma ordning nér nya
distributionsformer etablerades

Filmfoderungsanstalt (FFA) heter den federala myndigheten for ekonomiskt stod till tysk
film. Filmstodet kommer fran avgifter pa biografer, video/dvd-distribution (dven video on
demand) och tv-bolag.

Mot bakgrund till att dessa finansieringsformer varit mycket framgangsrika i de lander som de
tillampas ar det markligt att sadana modeller sa lattvindigt avfardas i promemorian. ”Detta
beddms inte som en framkomlig vég for att skapa finansiering av svensk filmproduktion i
nértid” (sid 112). Inom EU ér det tillatet att infora punktskatter under forutsattning att dessa
inte leder till ”gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater”. Frankrike, Polen och
Tyskland har visat att det &r mojligt och att det dessutom fort med sig en omfattande och
publikdragande filmproduktion.

Biografmomsen

Den ldgre momssatsen pa biografbiljetter &r ingen ursprunglig del av filmavtalet. Momsen pa
biobiljetter infordes 1996 i samband med att Sverige blev medlem i EU och den tidigare
ordningen med momsfrihet inte langre var mojlig att uppratthalla. Vid EU-intradet anpassade
sig Sverige till den géngse ordningen inom EU genom de mdjligheter som finns enligt EU:s
sjatte momsdirektiv att ha reducerade skattesatser for olika kulturella verksamheter.

Den reducerade momssatsen pa biobiljetter ingar saledes som en del av det som brukar
benamnas kulturmomsen pa 6 % och som &r av vital betydelse for hela kulturomradet. Det
kravs darfor starka skal att bryta ut tilltradet till biografer ur denna ordning.



| promemorian finns en underforstadd koppling mellan avskaffandet av biografavgiften och
en momssats pa 25 %. Det ar genom den héjda momsen som utrymmet skapas inom statens
budget for att finansiera den helstatliga filmpolitiken.

Samtidigt anfors i promemorian som ett argument mot inférandet av en lagstadgad
avgiftsmodell att denna skulle betraktas som en punktskatt och att budgetlagen inte medger de
intakter som skulle komma in till staten via en specialdestinerad avgift/skatt skulle kunna
garanteras for filmandamal. Samma invandning kan dock dven riktas mot att se en hojd moms
pa biografbiljetter som en ekonomisk grund for en helstatlig filmpolitik. Det finns inte i
nagondera fallen nagon garanti for att de 6kade skatteintakterna anvands for att finansiera den
statliga filmpolitiken. De facto uppkommer dock en sadan koppling

Teaterforbundet anser att en obligatorisk avgiftsmodell, ocksa med beaktande av
bestdimmelserna i budgetlagen, ar en tydligare och sakrare vag for att skapa ett ekonomiskt
utrymme for att ge svensk film det ekonomiska lyft som den behdver och som den fortjanar.
Denna skulle ocksa innebéra att man kan undvika de problem som uppkommer for de
mervardesskattepliktiga biografer som idag &r undantagna fran biografavgiften men som pa
manga platser har en stor betydelse for tillgangligheten av film.

Filmpolitikens inriktning och utformning

| promemorian kapitel nio 1aggs forslagen till en férandrad filmpolitik. Teaterférbundet for
scen och film stdder den 6vergripande inriktningen av dessa.

Vi vill sérskilt lyfta fram féljande aspekter:

e Den nuvarande avtalsmodellen har blockerat mojligheterna att utveckla nya och
moderna former for filmstddet. Vi delar uppfattningen att en stérre andel av
resurserna bor laggas pa olika former av stdd till utvecklingsinsatser som foregar
produktionsbesluten och vill sarskilt betona betydelsen av att detta riktas mot
filmernas upphovspersoner.

e Det automatstdd som tillkom vid den senaste avtalsomgangen &r ett stort
misslyckande och bor slopas helt. Filmsttdet ska i forsta hand framja filmen som
konstnarligt uttryck. Merparten av produktionsstodet bor utga i form av forhandsstod.
Forslagen kring marknadsbaserat stdd och efterhandsstod behover konkretiseras och
analyseras ytterligare.

e Underfinansieringen av filmen har pressat arbetsvillkoren for filmarbetarna. Pa denna
renodlade frilansarbetsmarknad behdvs ett 6kat focus pa arbetsmiljon och tillgangen
till kompetensutveckling for alla yrkesfunktioner. Den som soker produktionsstéd ska
kunna redovisa en realistisk budget baserad pa faktiska kostnader. Krav pa
kollektivavtal utgor ett viktigt stod for rimliga arbetsvillkor. Det bor ocksa ske en
uppfoljning av att skadespelarkontrakt inte kringgas genom anvandningen av det som
oegentligt kallas for avancerad statister — ett begrepp som inte har nagot stod i
kollektivavtal.

e Teaterforbundet har lange varit padrivande nar det galler fragorna kring jamstalldhet
och mangfald inom filmproduktionen. Vi ansluter oss till den starka betoningen som



finns i promemorian kring dessa fragor. De krav pa jamstalldhetsinsatser som finns i
det nuvarande filmavtalet bor utvecklas till att omfatta alla yrkeskategorier i en
filmproduktion.

e Vi stdder de forslag som lamnats kring spridningen av film. En vél fungerande
distribution och visningsverksamhet ar en vésentlig forutsattning for att svensk film
skall kunna utvecklas. | detta bor ocksa inga forstarkta insatser for att motverka den
olagliga hanteringen av film pa internet.

Filmpolitikens organisation

Teaterforbundet anser i likhet med vad som ségs i promemorian att en ny helstatlig filmpolitik
ocksa maste inbegripa en éversyn av Svenska Filminstitutets organisation och styrning.

Nar det galler det forslag som laggs i promemorian om tre nya rad knutna till Filminstitutets
operativa verksamhet valkomnar Teaterforbundet att man sa tydligt pekar ut att ocksa filmens
kreatGrer och organisationer ska beredas representation.

Teaterforbundet har lange pekat pa det orimliga i att den nuvarande avtalsmodellen utestangt
de som bér upp den svenska filmproduktionen genom sina upphovsrattsliga
insatser/prestationer och olika yrkesfunktioner. Det &r hog tid att de som gor film ocksa ges
mojligheter att paverka filmpolitikens genomférande.

Stockholm den 27 juli 2015
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