TV4-GRUPPEN

Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Stockholm den 3 augusti 2015

Remissvar fran TV4 och C More ("TV4-gruppen”) —
promemorian Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31)

Sammanfattning

TV4-gruppen vialkomnar regeringens ambition att utforma en ny filmpolitik i syfte att
stirka kvalitet, fornyelse och tillgdnglighet i svensk filmbransch.

TV4-gruppen ar negativa till forslaget i promemorian att staten ska ta ett helhetsansvar for
den nationella filmpolitiken. Dagens stora framgangar f6r svensk film har sin grund i den
samarbetsmodell mellan bransch och politik som filmavtalet innebar.

TV4-gruppen ar negativa till forslaget att sarskilja filmen fran annan kultur och héja
mervirdesbeskattningen pa biografforestillningar fran sex procent till 25 procent.
Biografen ar branschens viktigaste killa till intdkter och ett minskat biogdende/minskade
biointakter skulle paverka hela filmbranschens ekonomi, samt indirekt 4ven

affarsforutsattningarna for svensk tv-bransch.

TV4-gruppen anser att den foreslagna inriktningen for filmpolitiken riskerar att skapa en
allt tydligare polarisering i branschen mellan smala/konstnérliga filmer och bredare filmer
med stor publikpotential. Regeringen bor se 6ver kvalitetsbegreppet och tydligare lyfta

fram publika kvaliteter inom ramen f6r vad som ska anses vara virdefull film.

TV4-gruppen vill lyfta fram att dagens finansiering genom filmavtalet redan ar otillracklig.
Regeringens ambition att stodnivaerna ska ligga kvar pa samma niva som tidigare i
filmavtalet 4r darmed inte tillracklig och innebar att branschen dven i fortsittningen
kommer att lida av underfinansiering. Var bedomning ar att produktionsstodet till svenska
film- och tv-produktioner maste 6ka med 200 miljoner kr per &r.

TV4-gruppen ser positivt pa forslaget att produktionsstéd dven ska kunna g till

dramaserier. TV4-gruppen stéller sig dock fragande till hur detta ska finansieras da den
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finansiering som tillkommer genom filmavtalet redan i dag ar otillracklig, och det vore

mycket olyckligt om det innebar minskade medel till 1angfilmsproduktion.

e TV4-gruppen ir negativa till forslaget att produktionsstdd ska bli dganderattsgrundande,
vilket skulle gora det dnnu svérare att fi privatkapital att investera i svensk film. En
forutsattning for att kommersiella parter ska viga investera i majoriteten av alla

filmprojekt ar att offentliga medel raknas som mjuka pengar.

e TV4-gruppen anser att promemorian ir alldeles for vag vad géller den olovliga hanteringen
av film. Den illegala spridningen av film och tv-program pé nétet ar branschens enskilt
storsta problem och regeringen bor inom ramen for filmpolitiken ta till krafttag for att
avhjalpa detta, vilket dven skulle adressera de ekonomiska utmaningar branschen star
infor. Sverige behover mer effektiva atgarder mot illegal spridning av film och tv-program
pa nitet och det finns ett behov av att dven i framtiden avsitta medel for branschens
langsiktiga arbete mot illegal spridning.

e TV4-gruppen noterar att promemorian inte innehéller ndgot forslag om skattelattnader for
att attrahera internationell produktion till Sverige. Vi anser att det ar en central friga att ga
vidare med om Sverige skall vara relevant som produktionsland dven i framtiden.

Regeringen bor utreda denna fraga vidare.

e TV4-gruppen anser att ansvaret for fordelningen och prissittningen av rattigheter i
visningsfonstersystemet uteslutande ska skotas av marknaden dven i fortsattningen. Staten

bor inte ha ndgon som helst inblandning i detta.

e TV4-gruppen stiller sig frigande till att promemorian inte ger nagra detaljer kring
filmstodets storlek och 6vergripande fordelning, vilket ar avgorande for att kunna gora en
relevant bedomning av forslaget som helhet. TV4-gruppen anser ocksé att en framgéangsrik
filmpolitik forutsitter betydligt tydligare mal och prioriteringar fér Svenska Filminstitutets

arbete, med fokus pa bade bredd och spets, samt helhetansvar snarare an detaljstyrning.

e Slutligen vill TV4-gruppen betona sin avsikt att fortstitta delta som en aktiv och engagerad
aktor i svensk filmpolitik. Tillgdngen till hogkvalitativa svenska filmproduktioner ar viktig
for var verksamhet, och vi dr hingivna uppdraget att uppratthalla Sveriges stillning som
framgangsrik filmnation. TV4-gruppen kan dock inte baserat pa det nuvarande forslaget ta
stéllning till hur ett eventuellt framtida engagemang kan se ut om filmavtalet upphor. TV4-

gruppen ar positiva till att diskutera en férlangning av filmavtalet.
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Inledning

TV4-gruppens roll i svensk film- och tv-bransch

TV4-gruppen ar Sveriges storsta tv-hus med en tittartidsandel inom traditionell tv pa 30
procent av det totala tittandet i huvudmaélgruppen 15-64 ar. TV4, fri-tv-kanalen som utgor
navet i TV4-gruppens kanalutbud, dr landets enskilt storsta kanal i samma malgrupp. TV4
erbjuder bredd, mangfald och kvalitet i alla dess former och programgenrer, bide nar det

géller underhallning, nyheter, sport, barnprogram, filmer och samhillsprogram.

Inom koncernens verksamhet ryms ocksa négra av de storsta och mest populéra tjansterna
pa nitet, i mobilen, surfplattan och on demand. En av dessa tjinster dr TV4 Play, som samlar
rorligt material fran hela TV4-Gruppen under ett paraply, liksom abonnemangstjansten TV4
Play Premium, som bland annat erbjuder alla TV4-kanalerna live via datorn, mobilen och
surfplattan, men ocksé via Apple TV - dar TV4 var forsta tv-kanal i Norden att finnas - och

Chromecast.

C More Entertainment erbjuder ett stort antal premium-tv-kanaler samt ett omfattande on
demand-bibliotek under varumérket C More via traditionella plattformar och via C Mores
tjanst pa nitet (cmore.se) som finns tillgdnglig via datorn, mobilen, surfplattan, Chromecast

m.m.

TV4 och C More har varit parter i filmavtalet sedan 1993 respektive 2006. TV4 har bidragit
med omkring 11 miljoner kronor per ar och C More med omkring 2 miljoner per ar. Utéver
TV4s bidrag till filmavtalet 4r TV4 dven med och direkt samproducerar eller finansierar ett
stort antal film- och tv-produktioner varje ar. Som exempel kan ndmnas Solsidan, 100-
dringen som klev ut genom fonstret och _forsvann samt Beck-filmerna. Utéver C Mores
bidrag till filmavtalet finansierar C More l6pande svensk filmproduktion genom s.k. pre-
acquisition (dvs. att i ett tidigt skede redan innan produktionen har paboérjats férviarva

visningsrittigheter). Exempel pa sidana forvirv ar Atertrdffen, Monica Z, Ata sova dé,
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Turist, En duva satt pd en gren och funderade 6ver tillvaron och Hundradringen som klev

ut genom fonstret och forsvann.

TV4-gruppens engagemang i filmpolitiken grundas i en vilja att vara en aktiv och bidragande
part till den svenska filmbranschen. I egenskap av part till filmavtalet har TV4-gruppen getts
en plats vid forhandlingsbordet och dirmed en reell mdjlighet att driva sina fragor och lyssna
in andra parter. Mot denna bakgrund &r det inte helt utan oro som TV4-gruppen, utan

foregdende dialog, mottog statens ensidiga uppsigning av filmavtalet.

TV4-gruppens perspektiv pa svensk filmpolitik

TV4-gruppens centrala roll i finansiering, produktion och visning av svenska film- och tv-
produktioner har gett oss djup inblick i branschens dynamik och utmaningar genom hela
niringskedjan: fran idé och manus till visning i tv och genom video-on-demand. Utifran var

erfarenhet och roll i branschen har vi foljande utgédngspunkter for véra stillningstaganden:

1. Nya former och losningar for svensk filmpolitik behovs
Svenska film- och tv-aktorer har genomgatt, och genomgér fortfarande, omvilvande
forandringar i digitaliseringens spér. Flera betydande utmaningar dterstar och filmavtalet i
dess nuvarande form svarar inte upp till dessa pé ett bra sitt. Det finns darfor ett behov av
att utveckla nya former och l6sningar for att stodja svensk film och fér samverkan mellan
bransch och politik pa filmens omrade. TV4-gruppen vialkomnar darfor regeringens ambition
att utforma en ny filmpolitik i syfte att stdrka kvalitet, fornyelse och tillgianglighet i svensk

filmbransch.

2. Stod till langfilmsproduktion bor st i centrum for svensk filmpolitik
Filmen, och i synnerhet langfilmen, spelar en sarskilt viktig roll for den svenska film- och tv-
branschen i stort. Langfilmen attraherar kapital, utvecklar kompetens och talanger, bidrar
med infrastruktur och resurser och leder utvecklingen av filmupplevelsen i samarbete med
biograferna. Svenska langfilmsproduktioner lider dock i méanga fall av lonsamhetsproblem

till foljd av de betydande budgetar som kravs och det begriansade publikunderlaget i det
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svenska sprakomradet. Detta ar den viktigaste anledningen till varfér Sverige behover ett
nationellt filmstod, ett stod som kompenserar filmskapare for den risk och de svaga
marknadsutsikterna det innebar att gora en svensk langfilmsproduktion. Genom att
sdkerstilla en fortsatt livskraftig svensk langfilmsproduktion sakerstills ocksa resurser,

kompetens, talanger och infrastruktur for andra produktioner av rérlig bild.

3. Illegal spridning av film och tv-program dr branschens stérsta utmaning
Den illegala spridningen av film och tv-program pé nitet ar film- och tv-branschens enskilt
storsta problem och ménga av de utmaningar som vi stér infor i dag har sin rot i de stora
intdktsforluster som piratkopieringen och den illegala spridningen innebar. Enligt en rapport
fran Film- och TV-branschens samarbetskommitté ("FTVS”) och Novus Opinion anvénder 29
procent av svenskarna illegala tjanster for att se film och tv-program. Under 30 &rs alder ar
andelen 61 procent. Tillsammans konsumerar dessa illegalt ca 280 miljoner filmer och tv-
program per ar bara i Sverige. Om de illegala alternativen inte fanns tillgéngliga uppger de
som anvander dessa att de i stéllet skulle kopa en tredjedel av de filmer de idag tittar p&
illegalt, motsvarande 6ver 800 miljoner kr arligen i forlorade intdkter till f61jd av det illegala

tittandet.

Regeringen bor inom ramen for filmpolitiken ta till krafttag for att avhjalpa detta problem,
vilket dven skulle adressera de ekonomiska utmaningar branschen star infér. Exempel pa
vilka konkreta atgarder som bor vidtas ar att, i likhet med andra EU-lander, infora en tydlig
mojlighet for rattighetsinnehavare att kunna krava blockering av illegala tjanster sé att de
inte kan n4 internetanvindare i landet. Aven om det pagar en rittslig process diir denna
mojlighet kommer att provas ar det sannolikt att det kommer att ta 1ang tid innan fragan ar

slutligt avgjord av de svenska domstolarna.

4. Fortsatt samverkan mellan stat och bransch
Filmavtalets konstruktion, med ett 6msesidigt ansvar och bidrag till svensk film frén stat och
bransch, har fungerat vil som utgdngspunkt for svensk filmpolitik och inneburit att Sverige

hittat en unik balans i avvigningarna mellan politikens, marknadens och branschens

TV4 AB

POSTADRESS 115 79 Stockholm
BESOKSADRESS Tegeluddsvagen 3
WEBB tv4.se, tv4gruppen.se
VAXEL 08-459 40 0O

FAX 08-459 44 44

ORG NR 556242-7152



TV4-GRUPPEN

intressen. Dagens stora framgangar for svensk film, savil publikmassigt som i internationella
filmfestivaler, har sin grund i den samarbetsmodell mellan bransch och politik som
filmavtalet innebar. Det finns skil att 16pande se 6ver och omarbeta formerna i och
upplagget for detta avtal, men i grunden ar det en modell som gynnat den svenska
filmbranschen enormt. Den nationella filmpolitiken bor darfor dven i fortsdttningen bejaka

samarbetsmodellen.

Utifrdn ovan ndmnda utgdngspunkter har TV4-gruppen foljande 6vergripande synpunkter

pa forslagen i promemorian.

Overgripande synpunkter pa forslagen i promemorian
Filmpolitikens inriktning
TV4-gruppen anser att regeringens forslag till ny filmpolitik lider brist pa tydliga visioner

och mal som sitter publiken och brukarperspektivet i fokus.

En av de stora 6vergripande frigorna for svensk film ar avviagningen mellan & ena sidan de
smalare och mer konstnérliga filmerna och a andra sidan de bredare filmerna med stor
publikpotential. Promemorian ger vid handen att framtidens filmpolitik kommer innehalla
en tydlig uppdelning mellan dessa tva typer diar de smalare och mer konstnarliga ges
betydligt mer resurser. Den foreslagna inriktningen for filmpolitiken riskerar att skapa en allt
tydligare polarisering i branschen mellan smala/konstnérliga filmer som utvirderas mot
kvalitativa mal, samt bredare filmproduktioner som hanvisas till marknadsst6d. Detta ar

mycket problematiskt.

Vikten av att svensk film lyckas producera publiksuccéer bor inte underskattas. Vinsterna
fran dessa produktioner ar en forutsittning for att vi ska kunna ha en vital bransch med
starka produktionsbolag, distributorer och kommersiella visningsfonster. TV4-gruppen
anser darfor att regeringen bor se 6ver kvalitetsbegreppet och tydligare lyfta fram

publikkvaliteter inom ramen for vad som ska anses vara viardefull film. Annars kommer vi
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aldrig att fa svensk film som ar angelédgen for alla i Sverige, och som &r den svenska

publikens forsta val.

Framtidens filmstod

TV4-gruppen ar negativa till regeringens forslag att staten ska ta ett helhetsansvar for den
nationella filmpolitiken. Det dr TV4-gruppens 6vertygelse att filmavtalets samarbetsmodell
mellan stat och bransch ligger till grund for dagens svenska filmframgéngar, och med en

helstatlig filmpolitik riskerar den hittills s& framgangsrika dynamiken att ga forlorad.

TV4-gruppen stiller sig fragande till att promemorian inte ger nagra detaljer kring
filmstddets storlek och 6vergripande fordelning, vilket dr avgorande for att kunna gora en
relevant bedomning av forslaget som helhet. TV4-gruppen anser ocksa att den ledning och
styrning av Svenska Filminstitutet (SFI) som foreslas saknar forutsiattningar for ett
framgangsrikt genomfoérande. Det d4r TV4-gruppens overtygelse att en framgéngsrik
filmpolitik fordrar betydligt tydligare mal och prioriteringar, med fokus pa bade bredd och

spets, samt helhetansvar snarare dn detaljstyrning.

TV4-gruppen vill ocksa lyfta fram att dagens finansiering genom filmavtalet redan ar
otillracklig. Den kraftiga forsaljningsnedgéngen for DVD och Bluray har minskat de
tillgdngliga medlen f6r nya film- och tv-produktioner och det fattas idag betydande belopp i
dramaprojektens finansieringsplaner, dar tv-kanalerna dr samproducenter. Regeringens
ambition att stodnivderna ska ligga kvar pa samma niva som tidigare i filmavtalet 4r ddrmed
inte tillracklig och innebar att branschen dven i fortsattningen kommer att lida av
underfinansiering. Var bedomning ar att produktionsstodet till svenska film- och tv-

produktioner méste 6ka med 200 miljoner kr per ar.

Efterhandsstod och utvecklingsstod
I promemorian 6ppnas det upp for savil en breddning av efterhandsstodet som
utvecklingsstodet. TV4-gruppen har inget principiellt emot detta men vill poangtera att

stoden redan idag ar underfinansierade och att en breddning av stoden kommer kriava en
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utokad budget for att inte urvattna dess effekt. Det bor 4ven i ssmmanhanget papekas att viss
lardom borde dras fran den satsning pa utveckling av dramaserier som skedde i senaste
filmavtalet. Enligt TV4-gruppens syn har detta lett till att stora medel lagts pa att utveckla
projekt som marknaden inte efterfragat. Det ar av stor vikt att de begréansade resurser vi har
inom svensk film l4ggs pa projekt med en tydlig potential att forverkligas. Ett enkelt sitt att
skapa battre forutsattningar ar att en erfaren producent, girna med stod av ett
visningsfonster om det ror tv-drama eller distributor om det ror langfilm, har bedomt

projektet som i alla fall ndgorlunda mojligt att genomfora.

TV4-gruppen vill ocksd betona producentens alltmer avgorande roll i projektutvecklingen av
langfilm och tv-drama. I dagens filmlandskap intar producenten en alltmer central roll
tillsammans med regissér och manusforfattare, savil for finansiering och genomférande som
for den kreativa utvecklingen. Regeringen ger i promemorian uttryck for en 6verspelad syn
pa produktionsbolaget som en passiv part som kopplas in i ett senare skede i ett
utvecklingsprojekt. I sjilva verket spelar enskilda producenter eller produktionsbolag ofta en
avgorande roll fran start och utgor en kvalitetsmarkor. TV4-gruppen anser darfor att stod till
utvecklingsprojekt bor villkoras att en producent eller ett produktionsbolag redan dr en del

av projektet.

TV4-gruppen vill ocksa lyfta fram behovet av att se 6ver produktionsbolagens villkor for
intjaning samt sikerstélla att de dr transparenta och rittvisa. Det finns stora svenska
produktionsbolag som kan arbeta med marginaler som dr sa stora som 30 procent av den
totala budgeten. Detta ar inte hallbart i en bransch dar samma projekt i andra led kan dras

med l16nsamhetsproblem.

Produktionsstod

Precis som framkom under regeringens samtal med branschen har vara dramaserier haft
stora framgangar internationellt och med hjélp av produktionsstod kan dessa satsningar
utvecklas ytterligare till gagn for hela den svenska film- och tv-branschen. TV4-gruppen ser

darfor positivt pa forslaget att produktionsstod dven ska kunna ga till dramaserier. Det bor
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dock poangteras att det kommer kravas relativt stora summor produktionsstod for att ett
sddant stod ska gora ndgon egentlig skillnad. TV4-gruppen stéller sig darfor fragande till hur
detta ska finansieras da det vore mycket olyckligt om det innebéar minskade medel till

langfilmsproduktion.

TV4-gruppen ir negativa till forslaget att produktionsstod ska bli dganderattsgrundande,
vilket skulle gora det dnnu svirare att fa privatkapital till att investera i svensk film. I
regeringens samtal med branschen framkom att investeringar i filmprojekt ar forknippade
med hog finansiell risk och det ar f kommersiella aktorer som vagar investera. En
forutsattning for att kommersiella parter ska vaga investera i majoriteten av alla filmprojekt
ar att offentliga medel rdknas som mjuka pengar. Skrivningen pé sidan 96 i promemorian
om att "det offentliga filmstédet till produktionsbolagen ska tillgodordknas
produktionsbolaget som egen och intdktsgrundande andel vid fordelning av framtida

intdkter” ar darfor mycket olycklig.

Om promemorians forfattare egentligen asyftade vikten av att det nuvarande
producentstddet skulle tillgodordknas producenten, vilket vi inte ser ndgra problem med, bor

detta fortydligas for att undvika oklarheter.

Filmkommissionsverksamhet

TV4-gruppen noterar att promemorian inte innehéller ndgot forslag om skatteldttnader for
att attrahera internationell produktion till Sverige. Vi anser att det ir en central friga att g
vidare med om Sverige skall vara relevant som produktionsland dven i framtiden. Det finns i
dag ett stort antal regioner som erbjuder skatteldttnader, och i ménga fall tappar vi svenska

produktioner till dessa lander och regioner. Regeringen bor utreda denna fraga vidare.

Spridning
Sasom det papekas pa flera stéllen i promemorian ar det en stor utmaning att finansiera film
och tv-drama. En finansering bygger till stor del pa att de producenter, distributérer och

respektive visningsfonster som deltar i finanseringen, under stor méda har kommit 6verens
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om en fordelning och prissattning av rattigheterna. Detta ar absolut inget som staten bor
blanda sig i, utan lata den fria marknaden ta hand om. Promemorian nimner dven
méojligheten att titta nirmare p4 att skapa en sokplattform for filmer. Aven detta &r nigot

som den fria marknaden bor ta hand om (se exempelvis startupbolaget Playpilot).

TV4-gruppen anser ocksé att promemorian inte lyfter piratkopieringsfragan tillrackligt
tydligt. Den illegala spridningen av film och tv pa nitet dr branschens enskilt storsta problem
och ménga av de utmaningar som vi star infor i dag har sin rot i de stora intaktsférluster som
piratkopieringen innebir. Promemorian saknar en framtidsanalys och en langsiktig
atgirdsplan for detta enorma problem. Regeringen bor inom ramen for filmpolitiken ta till
krafttag for att avhjélpa detta, exempelvis genom att infora liknande atgarder som redan
finns pa plats i flera andra lander som kommit langre i hanteringen av problemet (se ovan).
TV4-gruppen efterfragar aven initiativ fran regeringen for att sdkerstélla att det
informations- och opinionsbildningsarbete i piratkopieringsfragan som hittills skett inom
ramen for filmavtalet fortsatter i det fall att regeringen tar ett helhetsansvar for filmpolitiken.
Detta mycket viktiga arbete kriaver bdde ekonomiska medel och langsiktighet, och &r en

viktig del av 16sningen pé de problem branschen star infor idag.

Finansiering och styrning av filmpolitiken

TV4-gruppen ar negativa till forslaget att siarskilja filmen fran annan kultur och héja
mervardesbeskattningen pé biografforestallningar fran sex procent till 25 procent. Varfor ska
film inte langre betraktas som kultur pa samma sitt som andra kulturformer med sex

procents moms, sdsom teater och opera?

Biografen ar ocksa filmbranschens viktigaste kélla till intdkter och ett minskat biogéende
skulle paverka hela filmbranschens ekonomi, samt indirekt dven affarsforutsattningarna for
svensk tv-bransch. Risken ir att finansieringen av nya produktioner blir 4nnu tuffare dn i

dag, vilket gar rakt pa tvirs med regeringens filmpolitiska ambitioner.
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Slutligen vill TV4-gruppen betona sin avsikt att fortstitta delta som en aktiv och engagerad
aktor i svensk filmpolitik. Tillgéngen till hogkvalitativa svenska filmproduktioner ar viktig for
var verksamhet, och vi dr hingivna uppdraget att uppratthélla Sveriges stillning som
framgéngsrik filmnation. TV4-gruppen kan dock inte baserat pa det nuvarande forslaget ta
stillning till hur ett eventuellt framtida engagemang kan se ut om filmavtalet upphér. TV4-

gruppen ar positiva till att diskutera en forlangning av filmavtalet.

Stockholm den 3 augusti 2015

Asa Sjoberg Daniel Adrian
Innehallsdirektor, TV4-gruppen Chefsjurist, C More Entertainment AB
TV4 AB

POSTADRESS 115 79 Stockholm
BESOKSADRESS Tegeluddsvagen 3
WEBB tv4.se, tv4gruppen.se
VAXEL 08-459 40 00

FAX 08-459 44 44

ORG NR 556242-7152
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