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Arendet

Regeringen faststillde genom beslut den 11 juli 2013 riktlinjer for
resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd
(UF2013/41712/UD/USTYR). Inom Regeringskansliet har ett forslag
till organisationsstrategi for Sveriges samarbete med
Virldsbanksgruppen avseende perioden 2016-2018 utarbetats. Strategin
utgdr frdn regeringens bedomning av Virldsbanksgruppens relevans och
effektivitet.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en organisationsstrategi fér Sveriges
samarbete med Virldsbanksgruppen i enlighet med bilagan. Strategin ska
ligga till grund for det svenska samarbetet med Virldsbanksgruppen
under perioden 2016-2018.
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Organisationsstrategi for Sveriges samarbete med Varldsbanksgruppen
2016-2018

1. Omfattning och mandat

Strategins omfattning

Denna strategi ska ligga till grund {6r Sveriges samarbete med
Virldsbanksgruppen (VBG). Strategin ska ocksi vigleda svenska
positioner i férhandlingarna om pafyllnaden av IDA18' som pigdr under
hela 8ret 2016. Utfallet av férhandlingarna blir viktigt f6r hur VBG
kommer att bidra till genomférandet av 2030-Agendan for héllbar
utveckling och dess globala mél som beslutades i september 2015.

Strategin giller under perioden 2016-2018 och omfattar medel 1 enlighet
med riksdagens bemyndigande.

Strategin utgdr frin politiken f6r global utveckling (prop. 2002/03:122)
med dess 6vergripande mal att bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling, samt regeringens strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete. Till grund for strategin ligger dven den
organisationsbedémning av VBG som Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet/Finansdepartementet) faststillde 1 januari 2015.

VBG:s mandat

Internationella dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken, IBRD,
grundades 1944 1 samband med Bretton Woods-konferensen som en del 1
FN-systemet och har med 8ren vixt och utvecklats till
Virldsbanksgruppen. VBG omfattar i dag fem institutioner:

1. Internationella utvecklingsfonden (IDA) som ger férmdnliga [dn och
gdvobistdnd till de fattigaste linderna.

*IDA18 kommer att vara operativ frin juli 2017 till och med juni 2020.



2. IBRD som ger 1an och utvecklingsstéd till medelinkomstlinder och
kreditvirdiga liginkomstlinder.

3. Internationella finansieringsbolaget (IFC) som investerar i och bistdr
med rddgivning till den privata sektorn.

4. Multilaterala investeringsorganet (MIGA) som utfirdar garantier for
politiska risker vid privata investeringar 1 utvecklingslinder.

5. Internationella centret for 16sning av investeringstvister (ICSID) som
medverkar till tvistelosning mellan utlindska investerare och regeringar 1
samarbetslinder.

VBG antog en ny strategi 1 oktober 2013. Strategin formulerar tvd
overgripande mél for verksamheten; att utrota extrem fattigdom (att
andelen som lever pd mindre dn 1,90 dollar inte ska 6verstiga 3 procent &r
2030) och att frimja delat vilstind (att arbeta fér inkomstdkning for de
fattigaste 40 procenten 1 varje land). Hallbar utveckling/klimat samt
jaimstilldhet hanteras som tvirgdende perspektiv i strategin. Strategin
betonar att globala dtaganden pd miljoomradet ir nodvindiga for att de
tvd overgripande fattigdomsmalen ska kunna nis.

2. Inriktning och svenska prioriteringar

VBG:s 6vergripande mal att utrota extrem fattigdom och frimja
gemensamt vilstdnd har hég relevans f6r regeringens dvergripande mal
for det svenska utvecklingssamarbetet, dvs. att skapa foérutsittningar f6r
bittre levnadsvillkor {6r minniskor som lever i fattigdom och fértryck?.
Genom att vara dgare 1 banken bidrar regeringen bide finansiellt och
icke-finansiellt till verksamheten: finansiellt genom att kdpa
kapitalandelar i banken, ge kirnstéd’ till IDA samt bidra till VBG:s
samfinansieringsfonder, icke-finansiellt genom policypéverkan i
styrelsearbetet och via bilaterala kontakter. P4 detta sitt bidrar Sverige
till uppfyllandet av VBG:s fattigdomsmal och dirigenom dven till
svenska prioriteringar inom utvecklingssamarbetet.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hillbart liksom jimstillt. Grundvalen f6r
utvecklingssamarbetet ir en helhetssyn pd minniskors och samhillens
utmaningar, behov och férutsittningar. Den birande principen ir att
ekonomiska, sociala och miljomissiga forhillanden och processer ska
forstds och hanteras 1 ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och rittigheter dr ett mal 1 sig sdvil som en
forutsittning och ett medel for en hllbar global utveckling. Vald och
vipnad konflikt dr ett av de storsta hindren f6r ekonomisk och social
utveckling och utvecklingssamarbetet ir en viktig del 1 det

? Dvs. mélet for Utgiftsomride 7, Internationellt bistnd, i regeringens budget.
> Med kirnstdd avses Sveriges icke-6ronmirkta stdd till multilaterala organisationer.



konfliktforebyggande arbete. Ett miljé- och klimatperspektiv, ett
jimstilldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska dirfor
systematiskt integreras i det svenska utvecklingssamarbetet med
Virldsbanksgruppen. Sverige ska genomgdende, dir s ir relevant, driva
att ett konfliktperspektiv med en helhetssyn pd orsaker och 16sningar
integreras 1 bankens arbete. Linken mellan humanitir verksamhet och
langsiktigt utvecklingssamarbete ska stirkas.

Sveriges utvecklingssamarbete med Virldsbanksgruppen ska ta sin
utgdngspunkt i och priglas av ett rittighetsperspektiv och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling. Rittighetsperspektivet innebir att
de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for
utveckling. Ett sddant forhdllningssitt innebir ett synliggérande av
diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer och grupper
fore varje insats. Detta s att minniskor, oavsett kon, 3lder,
funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet, religion och andra
trosuppfattningar, sexuell liggning, kénséverskridande identitet eller
uttryck ska kunna &tnjuta sina rittigheter. Fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling innebir att fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, férutsittningar och prioriteringar ska vara
utgdngspunkten for fattigdomsbekimpning och for frimjandet av en
rittvis och hdllbar utveckling. I detta ingdr ocks3 ett aktivt arbete med
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, SRHR.

VBG ska bidra till genomférandet av 2030-Agendan, Addis Abeba
Action Agenda samt Parisavtalet om klimat. Regeringen bedémer att
VBG fortsatt bor utveckla verksamheten inom framfor allt fyra
omriden:en hillbar inkluderande ekonomisk utveckling, miljo och
klimat, jimstilldhet samt freds- och statsbyggande. Regeringen avser att
driva nedan angivna prioriteringar i samarbetet med VBG. Fokus ska vara
att paverka pa policyniva.

En béllbar inkluderande ekonomisk utveckling

e VBG ska bidra till insatser som stirker férutsittningarna for
fattiga minniskor att pd ett jimstillt sitt delta 1 ekonomiske,
socialt och miljomaissigt hillbara tillvixtprocesser.

o Fattigdomsfokuset 1 IBRD och IFC ska stirkas. IFC och MIGA

bor utdka sin verksamhet 1 de fattigaste linderna och 1
konfliktutsatta linder.

e VBG ska 6ka fokus pd institutionsuppbyggnad som stirker en
demokratisk, rittssiker, oppen och effektiv férvaltning. Detta
kan exempelvis ske genom stirkt arbete mot korruption, ckad
inhemsk resursmobilisering, minskad skatteflykt, férbittrat
ansvarsutkrivande och stirkt offentlig-finansiell styrning.



e VBG skaanta ett tydligt och starkt regelverk for miljomissiga
och sociala standarder for investeringsprojekt som ska inkludera
en hinvisning till vikten av att respektera minskliga rittigheter,
inklusive ILO:s kirnkonventioner och FN:s vigledande principer
for foretag och minskliga rittigheter.* Tillimpningen och
uppfoljningen av standarderna ska vara rigords och tillrickliga
resurser ska avsittas for detta.

e VBG ska frimja makroekonomisk stabilitet 1 sin policyrddgivning.

e VBG ska frimja ett investeringsvinligt klimat och bidra till
skapandet av produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor. VBG ska 6ka finansieringen och ridgivningen till
forman f6r hallbar privatsektorutveckling i de fattigaste linderna,
inklusive stirkt arbete fér kvinnors och unga vuxnas féretagande.

e VBG ska utoka och utveckla stodet till en fri och rittvis handel
som instrument fér fattigdomsminskning.

Miljé och klimat

e VBG ska systematiskt integrera miljé- och klimatperspektivet 1
hela verksamheten med sirskilt fokus pd genomférande 1
samarbetslinderna, inte minst genom policyrddgivning.

e VBG ska ge samarbetslinderna st6d 1 processen att genomféra
sina INDC:s’. Investeringar i och stdd till fossil energi ska fasas
ut pd sikt. VBG ska avsevirt minska sidana investeringar och
betydligt 6ka investeringar i f6rnybar energi samt anta ambitidsa
och tidssatta mal f6r att 6ka andelen f6rnybar energi. VBG ska
ocksd bidra till att minska utslippen frdn befintlig infrastruktur
och 6ka investeringar 1 energieffektivisering. VBG ska verka for
en global utfasning av subventioner till fossila brinslen.

e VBG ska utveckla, stodja och kanalisera innovativ miljé- och
klimatrelaterad finansiering (exempelvis grona obligationer),
stodja inkluderandet av hillbarhetsaspekter och bedémning av
livscykelkostnader 1 upphandlingar. VBG ska ocksd utveckla och
stodja marknadsmekanismer som frimjar omstillning till
koldioxidsndl utveckling, inklusive prissittning p& utslipp av
vixthusgaser.

e VBG ska stirka arbetet for miljomissigt hillbart nyttjande av
naturresurser och ekosystemtjinster. I detta ingdr dven att frimja
incitament for privata sektorn att gora hillbara investeringar.

*FN:s vigledande principer {6r foretag och minskliga rittigheter ir relevant f6r VBG:s
utlining som involverar privat sektor.

® Intended Nationally Determined Contributions betyder ”planerade nationellt
faststillda bidrag”, dvs. lindernas frivilliga dtaganden under klimatkonventionen.



VBG ska bidra till stirkt kapacitet 1 samarbetslinderna att
forebygga, hantera och minska utsattheten for katastrofer.

Jamstdilldbet

VBG ska tydligt fokusera pd att genomféra den
jaimstilldhetsstrategi som har utarbetats.

VBG ska systematiskt integrera jimstilldhetsperspektivet 1 hela
verksamheten med sirskilt fokus pd genomforande i
samarbetslinderna, inte minst genom policyrddgivning.

VBG ska sirskilt fokusera pd kvinnors ekonomiska aktorskap.

VBG ska 1 all verksamhet utgd frin ett rittighetsbaserat
perspektiv.

VBG ska sikerstilla tillrickliga interna resurser och institutionell
formaga for att effektive driva jaimstilldhetsarbetet.

VBG ska sikerstilla att resultat inom jimstilldhetsomridet foljs
upp och utvirderas systematiskt.

Freds- och statsbyggande

VBG ska systematiskt integrera ett konfliktperspektiv i sin
verksambhet, 1 syfte att identifiera forutsittningarna for hallbar
konfliktprevention och fredsbyggande i konfliktutsatta linder
och sviktande situationer.

VBG ska stirka finansieringen till konfliktutsatta linder och
sviktande situationer. Instrumenten f6r dessa indamal ska
omhinderta lingsiktiga behov och vara effektiva samtidigt som de
ska tillgodose behovet av snabbt agerande och flexibilitet. For att
vara relevanta ska instrumenten dven anpassas till den svérare
riskbilden och forinderligheten 1 konfliktutsatta linder och
sviktande situationer. VBG ska i sin freds- och statsbyggande
verksamhet ha ett 6kat fokus pd kvinnors deltagande som aktérer
for fred 1 enlighet med FN:s sikerhetsresolution 1325 och
efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.

VBG ska sikerstilla att projekt och finansiering tar sin
utgdngspunkt 1 freds- och statsbyggandemalen 1 New Deal samt
dess principer for samarbete och fértroendeskapande. VBG ska
samverka med andra utvecklingsaktorer 1 sviktande stater, inte
minst FN-systemet, humanitira aktorer, regionala organ och
civilsamhillet. VBG ska ocksd vara en aktiv medlem i den
Internationella Dialogen fér Fredsbyggande och Statsbyggande



och verka for att samarbetsformer mellan givare och g7+° inom
ramen f6r denna utvecklas.

3. Prioriteringar gillande organisationens arbetssitt

Regeringen gor bedomningen att VBG:s interna och externa effektivitet
ir mycket god. Detta bekriftas sivil i regeringskansliets bedémning som
1 internationella organisationsbedémningar. For att mota
omvirldsférindringar och bittre anpassa verksamheten till
fattigdomsmadlen i strategin frin 2013 har VBG genomgdtt en storre
omorganisation. Planer finns ocksd pd att ytterligare reformera bdde
finansieringsmodell och dgarférhillandena under kommande &r. Detta
kommer att pdverka VBG:s utldningsvolymer samt interna och externa
effektivitet under strategiperioden.

Med utgdngspunkt 1 Regeringskansliets bedémning av VBG avser
regeringen att driva nedanstiende frigor gillande organisationens
arbetssitt. Regeringen bedomer att genomslag f6r dessa frigor kan bidra
till uppfyllelse av de prioriteringar som ir angivna under avsnitt 2 ovan.

o Sverige ska aktivt och konstruktivt paverka utfallet av
férhandlingarna om VBG:s framtid roll och finansieringsmodell
med utgdngspunkten att VBG:s resurser ska utnyttjas hillbart och
effektivt for att uppnd mélen 1 denna strategi. Eventuell
kapitaléversyn och reformen av IDA:s finansieringsmodell ska
provas i sirskild ordning. Vilket behov av kapital som féreligger
mdste redovisas 1 samband med en kapitalversyn, innan stillning
kan tas till eventuell kapitaldkning.

o I forhandlingarna om fortsatta reformer av inflytande och
representation 1 VBG ska Sverige arbeta for en starkare rést for
l13g- och medelinkomstlinderna i banken, baserat pd deras
forindrade vikt 1 virldsekonomin, samtidigt som de allra
fattigaste lindernas roststyrka ska skyddas. Sverige ska ocksd
sikerstilla fortsatt svenskt och nordiskt-baltiskt inflytande 1
VBG:s styrelse.

e VBG:s langsiktiga finansiella stabilitet maste virnas och resurser
liggas dir behoven och mervirdet dr som storst, t.ex. genom
korrekt prissittning p 13n och indamélsenlig resurséverforing
mellan VBG:s institutioner.

® g7+ bestdr av Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo, Haiti, Liberia,
Sydsudan, Sierra Leone och Osttimor, som ir grundarna av g7+, tillsammans med
Burundi, Centralafrikanska republiken, Tchad, Komorerna, Elfenbenskusten,
Guinea, Guinea-Bissau, Papua New Guinea, Sao Tome och Principe, Solomondarna,
Somalia, Togo och Jemen.



4.

Genom en 6kad anvindning av VBG:s garantiinstrument verka
for att stirka VBG:s kapacitet f6r projektiorberedelser och
genomférande av projekt i svdra miljder, med starkare betoning
pd jimstilldhet samt miljo- och klimat.

VBG maste fortsatt férbittra samverkan med FN-systemet, andra
relevanta organisationer och bilaterala givare, sdvil i
samarbetslinderna som globalt.

VBG ska verka fér involvering av privata sektorn och aktorer 1
civila samhillet samt f6r ett gynnsamt samhillsklimat for det
civila samhillet och den privata sektorn 1 samarbetslinderna.

De olika delarna inom VBG miste arbeta dn mer som en samlad
organisation ("One World Bank Group”) och VBG:s interna
processer (inkl. budget) miste vara i linje med VBG:s
dvergripande strategi. Samfinansieringsfonderna ska 1 hégre grad
integreras 1 VBG:s strategiska planering och 1 VBG:s
landstrategier.

VBG ska anvinda organisationsévergripande resultatramverk som
ir av hog kvalitet och i linje med den 6vergripande strategin, inte
minst f6r att mojliggora ansvarsutkrivande.

VBG maste bli mer transparent pd plats 1 samarbetslinderna, och
bittre redovisa revisonresultat och eventuella korruptionsfall.

VBG ska vara en god arbetsgivare. Ersittningssystemen for
personalen bor reformeras 1 syfte att 6ka transparens och
kostnadseffektivitet. Aven jimstilldhet ir viktigt i detta
perspektiv.

Paverkanskanaler f6r att genomfora strategin

Sverige sitter med 1 VBG:s styrelse genom en gemensam styrelseledamot
for de nordisk-baltiska linderna, men férhandlar pafyllnaderna av IDA i
nationell kapacitet. Sverige har med sitt jimforelsevis stora stod till IDA
och samfinansieringsfonderna goda méjligheter att pdverka den
verksamhet VBG bedriver. Sverige har bl.a. varit med och paverkat
VBG:s forbittrade arbete med jimstilldhet och de 6vergripande
prioriteringarna for IDA17 (t.ex. jimstilldhet, klimat och sviktande
stater). Regeringen ska aktivt verka for att fi genomslag for
malsittningarna som dr angivna i avsnitt tvd ovan bland annat genom:

att under pdfyllnadsférhandlingar f6r IDA18 under 2016 verka
for att f8 genomslag f6r svenska prioriteringar och mélsittningar,



e kontinuerlig, samstimmig bilateral dialog med VBG p4 sédvil
politisk som tjinstemannaniva,

e konstruktiv medverkan, genom nira samarbete 1 den nordisk-
baltiska valkretsen, 1 VBG:s styrelsearbete och 1 dialog med andra
medlemslinder,

e nira samarbete med berérda myndigheter (inte minst med
utlandsmyndigheterna och Sida),

e nira samarbete med externa aktdrer 1 Sverige (sdsom
civilsamhillesorganisationer, akademiska institutioner och
niringsliv) och 1 samarbetslinderna,

e att frimja anstillning av svenskar 1 VBG, inklusive genom
strategiska sekunderingar,

e att frimja tillvaratagandet av svensk kompetens vid
upphandlingar, exempelvis inom miljé- och hillbarhetsomridet.

5. Stod till Virldsbanksgruppens samfinansieringsfonder

Sida (och i férekommande fall andra svenska myndigheter som ger
stod till VBG) ska samridda med Regeringskansliet (UD och andra
berorda departement) infér myndighetens beslut som avser storre
finansiellt bidrag 1 forhallande till Sveriges kirnstod till
organisationen, eller stod till strategisk policyutveckling eller
tematiskt omride.

En fortsatt fokusering av den svenska finansieringen till VBG:s
samfinansieringsfonder ska ske i linje med denna strategi. Stéd till
tematiska globala samfinansieringsfonder” dir VBG har en betydande
operativ roll ska i forsta hand folja inriktningen 1 denna strategi. I
sirskilda fall kan det vara av strategiskt intresse att bidra till
kunskapsutbyte och att samverka 1 imnesutveckling med VBG inom
omriden utdver denna strategi. Detta ska i s fall sirskilt motiveras

av den part som avser ge det aktuella stodet och samrdd om stédet
ska ske med RK (UD och andra berérda departement).

Sida (eller 1 férekommande fall annan myndighet) kan bevilja stéd till
VBG pé regional och nationell niva. Dessa stdd styrs av sirskilda

’ Tematiska globala samfinansieringsfonder ir fonder som 1) en eller flera givare bidrar
till, 2) ror ett avgrinsat imnesomrdde och 3) ej dr avgrinsade till sirskild region eller

land.



strategier for linder, regioner eller tematiska omriden®. Om
strategierna anger en annan inriktning in denna strategi ska
eventuella avvikelser vid stod till VBG tydligt motiveras av berord
myndighet och samrid ska ske med RK (UD och andra berérda
departement). Synergier med inriktningen 1 denna strategi ska aktivt
sokas.

6. Uppfoljning

Denna strategi f6ljs upp l6pande, bl.a. vid de organisationssamrad
som hills mellan Regeringskansliet (UD, Finansdepartementet och
andra berérda departement), Sida och 6vriga berérda myndigheter.
Organisationssamrad ska héllas tvd gdnger per &r.

® Regeringen ger Sida, i fsrekommande fall annan myndighet, i uppdrag att genomféra
strategin.
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