Forord

Lingtidsutredningen =~ 2003/04  utarbetas  inom  Finans-
departementets strukturenhet. I samband med utredningen
genomfors ett antal specialstudier, vilka publiceras som bilagor till
utredningens huvudrapport.

En viktig uppgift for lingtidsutredningarna ir att ge en samlad
bedémning av den ekonomiska utvecklingen pd lingre sikt.
Bedémningarna presenteras i form av ett antal scenarier. I denna
bilaga presenteras ett basscenario fér en tinkbar ekonomisk
utveckling fram till 2020, samt tvi sidokalkyler som belyser
tillvixtens betydelse f6r den offentliga sektorn.

En central friga i analysen ir hur den offentliga sektorns
resursutrymme piverkas av utvecklingen i ekonomin. Speciellt
studeras om detta utrymme utvecklas i takt med den demografiskt
betingade efterfrigan pd de tjinster som tillhandahills av den
offentliga sektorn. I detta sammanhang gors en bedémning av de
offentliga finansernas lngsiktiga hillbarhet.

Bilagan har utarbetats av Jonas Norlin och Martin Hill, bida
anstillda  vid Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
Ansvaret f6r ldngtidsutredningens bilagor och de bedémningar
dessa innehiller vilar pd bilagornas férfattare. Lingtidsutredningens
huvudbetinkande tar sin utgingspunkt i de resultat som
framkommer i denna bilaga.

Stockholm 1 februari 2004

Yvonne Fredriksson
Departementsrid
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1 Inledning

Lingtidsutredningens syfte dr att utgdra ett underlag fér den
ekonomiska politiken. En viktig uppgift ir att analysera utmaningar
och majligheter for den svenska ekonomin pd lingre sikt och
studera vad de betyder f6r den ekonomiska politiken.
Lingtidsutredningen har dessutom till uppgift att ge en samlad
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen pd lingre sikt. I
detta arbete har scenarioberikningar av den ekonomiska utveck-
lingen alltid utgjort en viktig grund'. Berikningarnas karaktir har
dock gradvis foérindrats 6ver dren. Frin att ha fungerat som ett
verktyg for statlig planering pid mer detaljerad nivd har lingtids-
utredningarnas kalkyler sedan 1980-talet inriktats mer &t
strukturerna och de institutionella férutsittningarna i den svenska
ekonomin. Detta dterspeglas 1 att underlag f6r utvecklingen 1 olika
branscher med tiden fitt en allt mindre roll. Fokus har flyttats frin
utférliga analyser av niringslivets delsektorer mot en diskussion av
specifika frigestillningar som bedéms vara av speciellt intresse for
den framtida utvecklingen. Berikningarna som presenteras i denna
bilaga fortsitter i denna riktning.

Kalkylerna beskriver inte heller nigra konjunkturférlopp utan ir
inriktade pd den trendmissiga utvecklingen fram till &r 2020. De
resultat som presenteras utgdr ifrdn att ekonomin befinner sig i ett
langsiktigt jimviktslige. Utdver att presentera en beskrivning av
den allminna ekonomiska utvecklingen analyseras speciellt den
framtida demografiska forindringens paverkan pi de offentliga
finanserna.” Tillvixtens betydelse fér de offentliga finansernas
utveckling ges ett sirskilt utrymme. Detta avspeglas bdde 1 valet av

! Arbetet med denna bilaga har underlittats av virdefulla synpunkter frin en referensgrupp
bestiende av Christina Enegren, Mats Dillén, Urban Hansson-Brusewitz, Anders
Kristoffersson, Tomas Nordstrém och Henrik Braconier, samt konstruktiva kommentarer
frin Géran Ostblom och Marcus Mossfeldt.

2 Ursprungligen var tanken att den demografiska utvecklingens effekter pi de offentliga
finanserna skulle behandlas i en separat bilaga. Denna analys ir nu integrerad i denna bilaga
som dirmed har fitt beteckningen ”bilaga 1-2”.
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modellverktyg och i valet av de alternativa scenarierna som
studeras. Den friga som analyseras i de tvd alternativa scenarierna
ir hur ekonomisk tillvixt paverkar den offentliga sektorn.

Det ir viktigt att poingtera att modellkalkylerna som presen-
teras 1 denna bilaga endast beskriver en méjlig utveckling, vilken
inte nédvindigtvis ir den mest sannolika utvecklingen. Scenarierna
ir med andra ord inte ekonomiska prognoser, utan bor ses som en
analys av utvecklingen fér den svenska ekonomin givet de
antaganden och férutsittningar som beskrivs.

Modeller och berikningshjilpmedel

Tvi olika modeller, FIMO och EMEC, har anvints foér de
lingsiktiga kalkylerna.” Bida modellerna ir utvecklade vid
Konjunkturinstitutet och har anvints i tidigare lingtidsutredningar.
Berikningar av den finansiella utvecklingen i ekonomin har gjorts
med hjilp av FIMO. Modellen ir en sparbalansmodell dir det
finansiella sparandet beriknas for den offentliga sektorn (staten,
kommunsektorn och lderspensionssystemet), den privata sektorn
(hushill, finansiella och icke-finansiella foretag) samt utlands-
sektorn. Den fungerar som ett bokféringssystem dir konsistens
garanteras genom att utgifter i en sektor miste vara inkomster i en
annan sektor. Berikningar av inkomster, utgifter och finansiellt
sparande for sektorerna fdljer nationalrikenskapernas definitioner.
Tyngdpunkten i FIMO ligger pd beskrivningen av den offentliga
sektorn. Modellens samband utgérs av férenklingar av gillande
regelverk. Till modellen hér iven en mindre real del med
férsorjningsbalans- och prisberikningar. Denna har anvints for att
sammanstilla berikningsresultat och underlitta produktionen av
tabeller och diagram. FIMO saknar helt ekonometriskt skattade
samband och beteendeekvationer. De utvecklingsférlopp som
skapas dr dirmed helt och hillet beroende av modellanvindarens
syn pa ekonomiska samband och de indata som anvinds. Modellens
styrka dr att den mojliggér konsistenta scenarier f6r den framtida
utvecklingen av de offentliga finanserna inom ramen fér national-
rikenskaperna.

* FIMO finns 6versiktligt beskriven pi Konjunkturinstitutets hemsida (www.konj.se) och
mer utforligt beskriven i bilaga 1 till Lingtidsutredningen 1992. EMEC beskrivs i Ostblom,
G. [1999].
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Till grundmodellen FIMO hér dven sidomodeller som anvinds
vid l&ngsiktiga scenarier. SCB:s befolkningsprognos utgér hirvid-
lag ett viktigt underlag. Den 3ldersrelaterade offentliga konsum-
tionen beriknas i en sidomodell dir den offentliga konsumtionen
ir andamdlsfordelad och knuten till specifika dldersgrupper som
t.ex. barnomsorg till antalet barn. T denna ligger dven sjukvards-
och dldreomsorgskostnader uppdelat p &lder och kon. I en separat
arbetsmarknadsmodell kan arbetskraftutbudet beriknas givet
ilders-, kons- och ursprungsspecifika arbetsmarknadsbeteenden.
Slutligen ir 8lderspensionernas storlek baserade pd underlag frin
SESIM*.

For berikning av strukturomvandling pd sektorsnivd anvinds
EMEC vilken ir en statisk allmin jimviktsmodell av neoklassisk
typ. Modellen sirskiljer 17 industrisektorer, offentlig sektor, 20
olika varor och tjinster och tre typer av arbetskraft. Till skillnad
frdin FIMO innehédller EMEC ekvationer som beskriver produ-
centers och konsumenters beteende. Dessa aktdrers produktion
och konsumtion anpassas fullt ut till de varu- och faktorpriser som
rider vid jimvikt pd alla marknader. Samtliga marknader karak-
teriseras av fri konkurrens och inga stordriftsférdelar férekommer.

I berikningarna ir det frimst tillgingen pd arbete och kapital
samt de olika sektorernas produktivitetstillvixt som bestimmer
ekonomins produktionsférmdga. Arbetsutbudet ir exogent
bestimt och mingden realkapital som tillhandahills beror av den
exogent bestimda rintan. Vidare ir handelsbalansen och virlds-
marknadspriserna exogent bestimda.

Modellen ir statisk och kan dirfér inte siga nigot om vilken
tillvixtbana ekonomin utvecklas lings, utan endast beskriva de
aktivitets- och prisnivder som rider i den jimvikt som beriknas for
slutdret. Utifrdn dessa slutdrsnivier kan sedan genomsnittliga
utvecklingstakter mellan startir och slutdr beriknas.

* SESIM ir en dynamisk mikrosimuleringsmodell som tagits fram vid Finansdepartementet.
Se bilaga 9 till Lingtidsutredningen 2003/04, SOU 2003:110, {6r en nirmare beskrivning av
modellen.
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2 Sammanfattning

I denna bilaga till ldngtidsutredningen 2003/04 ges en bild av hur
samhillsekonomin kan komma att utvecklas fram tll 2020. BNP
férvintas i genomsnitt vixa med 1,8 procent per r mellan 2002 och
2020, vilket dr ndgot svagare in under perioden 1970-2002. I likhet
med tidigare decennier skapas tillvixten 1 foérsta hand genom
effektivare produktionsmetoder, en hoégre produktivitet, medan
antalet arbetstimmar endast 6kar svagt. Visserligen kommer antalet
personer 1 yrkesverksam &lder, 20-64 3r, att vara cirka 180 000 fler
2020 4n 2002. Huvuddelen av ¢kningen utgérs dock av grupper
med ett svagare arbetskraftsutbud dn genomsnittligt. Fram till 2010
forklaras hela tillvixten i1 befolkningen mellan 20 och 64 &r av fler
personer i aldrarna 20-24 4r respektive 55-64 3r. Att antalet
personer i dldern 20-64 ar verhuvudtaget dkar fram till 2020 beror
pd invandringen. Utan en positiv nettoinvandring skulle antalet
personer 1 yrkesverksam &lder minska. De &ldersmissiga och
ursprungsmissiga sammansittningsfoérindringarna héller dirmed
tillbaka arbetskraftsutbudet under scenarieperioden. Den syssel-
sittningsdkning som forutses i berikningarna bygger pd att andelen
sysselsatta 8kar bdde bland invandrare och bland de ildre.

Ett syfte med framskrivningen ir att ge ett underlag f6r analys av
olika samhillsekonomiska problemstillningar. En viktig sddan dr de
utmaningar som de offentliga vilfirdssystemen stir infér. Sedan
mitten av 1980-talet har skattekvoten, de sammanlagda skatte-
intikterna som andel av BNP, legat kring 50 procent. I inter-
nationell jimférelse dr det en hdg nivd. Mojligheterna att tillfora
den offentliga sektorn nya resurser genom fortsatta hojningar av
skattesatserna dr begrinsade. Samtidigt kommer med all sanno-
likhet efterfrigan pd de vilfirdstjinster som skattefinansieras att
fortsitta att 6ka. Ett skil till det dr den demografiska utvecklingen
dir antalet dldre, som utnyttjar dessa tjinster i stérre utstrickning
in andra ldersgrupper, kommer att 6ka snabbt efter 2015. Minst
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lika betydelsefull ir troligen den allminna vilstdndsékning i
samhillet som en fortsatt ekonomisk tillvixt ger. Stigande
inkomster kommer att 6ka efterfrigan pa sjukvird, omsorg och
utbildning. Att bibehilla fértroendet f6r den offentliga sektorn i en
situation dir efterfrigan pd vilfirdstjinster vixer snabbare in
tillgingliga resurser kommer att bli en viktig politisk utmaning
under de nirmaste tjugo aren.

Den offentliga sektorns resursproblem 16ses inte heller genom
okad tillvixt. Méjligheterna att 6ka tjinsteutbudet i den offentliga
sektorn ir starkt beroende av hur tillvixten kommer till stdnd. T tv3
alternativa scenarier belyses effekten av 6kad tillvixt pid den
offentliga sektorns finanser. I det f6rsta alternativet okar tillvixten
genom ett starkare arbetskraftsutbud. Fler sysselsatta i grupper
med lig sysselsittningsgrad hojer tillvixttakten under de &r som
sysselsittningen 6kar. Samtidigt dr antalet personer som av olika
skil arbetar mindre in normalt begrinsat. Fler arbetstimmar ir
detsamma som mindre fritid, vilket normalt minskar vilfirden.
Moijligheterna att kontinuerligt hoja tillvixttakten genom o6kad
sysselsittning 4r begrinsade. For den offentliga sektorn ir
sysselsittningen dock av avgérande betydelse. Fler sysselsatta
innebir att skatteinkomsterna vixer snabbare, samtidigt som
behovet av ersittningar frin alternativa fdrsorjningssystem
minskar. En sysselsittningsledd tillvixt skapar mojligheter att 6ka
det offentliga &tagandet, eller finansiera ett oférindrat dtagande
med ligre skatter.

I det andra alternativet okar tillvixten genom en snabbare
produktivitetstillvixt. Hogre produktivitet leder i allminhet till
hogre 16ner och dirigenom till ett storre skatteunderlag. Samtidigt
okar de offentliga utgifterna i nistan samma utstrickning som
inkomsterna, eftersom iven de offentligt anstilldas 16ner o6kar.
Aven transfereringsutgifterna tender pi lingre sikt att 6ka i takt
med den genomsnittliga inkomstutvecklingen i sambhillet. En
produktivitetsledd tillvixt visar sig dirmed leda tll mycket
begrinsade mojligheter att ytterligare 6ka det offentliga dtagandet.
De storre konsumtionsmdjligheter som en hogre produktivitets-
tillvixt 1 niringslivet innebir riskerar 1 stillet att 6ka spinningarna
mellan vad som férvintas av den offentliga sektorn och vad som
kan erbjudas.

14



Bilaga 1-2 till LU 2003/04 Sammanfattning

2.1 Utsikter till 2020

I basscenariot beskrivs en utveckling som 1 stort bygger pa tidigare
utvecklingsmonster. Tanken ir att basscenariot ska ge en bild av
produktion och konsumtionsméjligheter vid en utveckling som 1
sina huvuddrag ligger i linje med de senaste decenniernas. De
framtida tillvixtmojligheterna  beror dels pd hur mingden
produktionsfaktorer i form av arbete och kapital utvecklas, dels pa
hur effektivt dessa resurser anvinds. Genom effektivare
produktionsmetoder kan produktionen ¢ka vid en given insats av
arbete och kapital, vilket ir liktydigt med att produktiviteten stiger.
Produktivitetstillvixten har varit den frimsta orsaken tll att
levnadsstandarden 6kar éver tiden.

Tabell 2.1 Forsorjningsbalansen 1970-2020

Genomsnittlig procentuell utveckling per ar

1970- 1980- 1990- 2002- 2010-
1980 1990 2002 2010 2020
Privat konsumtion 1,6 1,7 1,4 2,3 2,7
Offentlig 3,2 1,7 0,7 0,5 0,5
konsumtion
Kommuner 39 2,2 1,0 0,5 0,6
Stat 1,8 0,6 0,2 0,5 0,3
Investeringar 0,6 3,8 0,2 2.4 1,8
Export 3,8 43 6,4 47 34
Import 2.4 3,8 40 48 40
BNP 2,0 2,2 19 1,9 1,1
BNP per Capita 1,7 1,8 1,5 1,5 1,3

Kalla: SCB[c], egna berdkningar.

BNP forvintas i genomsnitt 6ka med 1,8 procent per ir mellan
2002 och 2020. Tillvixten avtar nigot pd sikt s3 att den i genom-
snitt endast dr 1,7 procent per ir under perioden 2010-2020, se
tabell 2.1. Det beror pd att arbetskraftens bidrag till tillvixten
gradvis minskar. Fordelas produktionen éver hela befolkningen far
man BNP per capita. I genomsnitt 6kade BNP per capita med cirka
1,7 procent per ir 1970-2002. Under perioden 2002-2020 férvintas
den &rliga 6kningen uppgd till cirka 1,4 procent. Att skillnaden i
tillvixttakt mellan BNP och BNP per capita férvintas oka
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framover beror pd att en si stor del av befolkningstillvixten kan
hinféras till personer som ir 65 &r eller dldre. Dessa tillvixttakter
innebir att BNP ir cirka 39 procent hégre 2020 dn 2002, medan
BNP per capita blir cirka 27 procent hégre. Som jimforelse kan
nimnas att dessa storheter 6kade med cirka 44 respektive
35 procent under artondrsperioden fram till 2002.

Till skillnad mot BNP férvintas den privata konsumtionen 6ka i
snabbare takt framéver dn under de senaste decennierna. I genom-
snitt 6kar hushillens konsumtionsutgifter med 2,5 procent per ar
mellan 2002 och 2020. Den snabba tillvixten beror delvis pd ett
antagande om ofdrindrade skattesatser, vilket gor att hushillens
disponibla inkomster utvecklas pa ett gynnsamt sitt. Till detta skall
liggas att hushillens sparande gradvis férvintas sjunka framéver av
demografiska skil. Antalet 3lderspensionirer, som sparar en relativt
sett mindre del av sin inkomst, kommer att 6ka snabbt, medan
antalet personer mellan 40 och 64 &r med ett hégt sparande minskar
efter 2008. I berikningen leder detta till att importen vixer
snabbare in exporten och att dagens stora bytesbalanséverskott
successivt minskar.

Oférindrade skattesatser begrinsar samtidigt utrymmet f6r den
offentliga konsumtionen. I berikningen 6kar den offentliga
konsumtionen i genomsnitt med 0,5 procent per ar. Det innebir att
en ofdrindrad standard, uttryckt som antal arbetstimmar per
anvindare av vilfirdstjinsterna, kan uppritthdllas 1 de olika
verksamheterna, men att inga ytterligare utbyggnader av den
offentliga servicen kan ske. I genomsnitt har detta varit fallet dven
under 1990-talet, medan tillvixten under tidigare ir innebar en
6kad ambitionsnivd. En dterhdllsam utgiftsutveckling och ett hogt
sparande i den offentliga sektorn under de nirmaste 15 &ren ir
nodvindigt f6r att den demografiskt betingade expansionen under
dren direfter skall kunna klaras utan utgiftsnedskirningar eller
skattehdjningar. I berikningarna antas att regeringens mél att det
finansiella sparandet i1 den offentliga sektorn skall uppgd till
2 procent av BNP over en konjunkturcykel kommer att styra
utgiftsutvecklingen.

I de tvd féljande avsnitten sammanfattas de grundliggande
antaganden som utvecklingen i basscenariot baseras p3.
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Arbetskraft och sysselsdtining

Enligt den befolkningsprognos som ligger till grund for
berikningarna i denna bilaga ékar Sveriges befolkning med cirka
780 000 personer mellan 2002 och 2020. Under samma tidsperiod
okar antalet personer mellan 20 och 64 8r med cirka 180 000
personer. Mer dn 75 procent av befolkningsékningen utgérs siledes
av personer som inte dr i yrkesaktiv dlder. Det ir vidare si att
personer 1 &ldrarna 20-24 3r och 55-64 3r, med ett jimférelsevis
ligt arbetskraftsutbud, str for hela tillvixten i den yrkes-
verksamma befolkningens den nirmaste tiodrsperioden. Befolk-
ningens &ldersmissiga sammansittningsférindringar bidrar dirmed
till att hélla tillbaka det framtida arbetskraftsutbudet.

En ytterligare aspekt av den forvintade befolkningsutvecklingen
som kommer att bli betydelsefull ir invandringen. Nettotillskottet
frdn invandringen 1 dldrarna 20-64 ir kommer under den nirmaste
tjugodrsperioden att vara stoérre in hela befolkningsékningen i
samma 3ldersgrupp. Utan invandringen skulle antalet personer i
ildrarna 20-64 &r minska. Den avgjort storsta delen av befolknings-
tillskottet via invandring utgdrs 1 dag av personer som ir fodda
utanfér EU25. Denna grupp har i dag betydligt ligre syssel-
sittningsgrad in genomsnittligt, samtidigt som arbetslésheten ir
hégre. For att tillvixten i dldersgruppen 20-64 &r skall resultera i
mer in en marginell sysselsittningsékning mdste invandrarnas
stillning p4 arbetsmarknaden stirkas.

I berikningarna har antagits att dagens stora skillnader i
sysselsittningsgrad och arbetsléshet mellan personer fé6dda innan-
fér och utanfér landets grinser gradvis kommer att minska. Om
inte detta blir fallet gér den vixande andelen utlandsfédda i
befolkningen att andelen sysselsatta sjunker och arbetslésheten
totalt sett stiger.

En ytterligare forindring som antas pdverka det framtida
arbetskraftsutbudet har att géra med dagens hoga SJukfranvaro
Under 2002 var enligt arbetskraftsundersékningen 1 genomsnitt
nirmare 7 procent av de sysselsatta mellan 20 och 64 4r frinvarande
pd grund av sjukdom ndgon del av en genomsnittlig vecka. For de
som var mellan 55 och 64 ir var sjukfr@nvaron cirka 10 procent.
Andelen sjukfrinvarande ir hog i internationell jaimférelse och har
okat kraftlgt under de senaste dren. Ar 1997 uppgick slukfranvaron
definierad pd detta sitt till 4 procent i gruppen 20-64 &r, och till
knappt 7 procent i gruppen 55-64 &r. Under perioden 1997 till
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2002 o6kade det allminnas kostnader for sjukforsikringen frin
knappt 15 miljarder kronor till drygt 43 miljarder kronor.

I basscenariot antas att dagens sjukfrinvaro ligger &ver en
langsiktig jimviktsnivd och att den framférallt i dldersgruppen 55—
64 ir kommer att kunna reduceras framéver. Nedgingen kommer
dock endast 1 liten utstrickning till stdind genom att personer som i
dag ir l3ngtidsfrinvarande pd grund av sjukdom &tervinder till sina
arbeten. Minga av dessa personer forutsitts vara borta frin
arbetsmarknaden foér gott och kommer 1 stillet att 3 fortids- eller
dlderspension. Nedgingen i sjukfrinvaron beror i stillet pd att
morgondagens 55-64-8ringar inte kommer att vara sjukfrdnvarande
1 samma utstrickning som dagens 55—-64-&ringar.

Sammantaget innebir dessa antaganden att antalet sysselsatta
okar mer 1 basscenariot i4n om berikningen enbart baserats pad
befolkningsutvecklingen och oférindrade beteenden. Trots det
vixer befolkningen i yrkesverksam &lder nigot snabbare in antalet
sysselsatta, vilket innebir att den reguljira sysselsittningsgraden
2020 ir nigot ligre 4n 2002. Samtidigt har det antagits att en del av
den framtida tillvixten kommer att tas ut i form av en kortare
arbetstid. I takt med att BNP och konsumtionsmgjligheterna vixer
antas dven efterfrdgan pd fritid oka, vilket ger upphov till en &rlig
minskning av medelarbetstiden med 0,2 procent. Det ir en relativt
svag minskning som innebir att den genomsnittliga vecko-
arbetstiden per sysselsatt kortas med en dryg timme fram till 2020.

Produktivitet

Produktivitetstillvixt, dvs. att produktionen ¢kar vid en given
arbetsinsats, dr den avgjort viktigaste faktorn fér den allminna
vilstdndsutvecklingen. Historiskt sett har produktivitetstillvixten
svarat fér mer in hela tillvixten av BNP per capita medan
férindringen av antalet arbetade timmar givit ett negativt bidrag till
tillvixten. Antalet arbetstimmar var 2002 nigot firre dn 1970, trots
att antalet personer i &ldrarna 16-64 3r o6kade med nirmare
10 procent. Under samma tidsperiod har BNP 6kat med nirmare
90 procent i volym.

I basscenariot har antagits att produktivitetstillvixten 1 nirings-
livet uppgér till 2,2 procent per ar. Eftersom produktiviteten antas
vara oférindrad i den offentliga sektorn innebir det att produk-
tiviteten 1 hela ekonomin vixer med cirka 1,8 procent per &r. Det ir
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en nigot snabbare takt in under 1980-talet, men ldngsammare in
under 1990-talet.

Att produktiviteten inte fortsitter att vixa 1 samma takt som
under 1990-talet beror pid att en del av den relativt snabba
okningstakt som registrerades di8 bedéms ha varit av temporir
natur. Aterhimtningen efter krisen i bérjan av 1990-talet och de
rationaliseringar som di tvingades fram var delvis av engings-
karaktir och bidrog frimst till en varaktig hégre produktivitets-
nivd. Den snabba produktivitetsuppgdngen i slutet av 1990-talet
forklaras till stor del av utvecklingen i telekomsektorn. En fortsatt
forskjutning av efterfrigan mot tjinster ir ytterligare en faktor som
pd sikt bidrar till att dimpa produktivitetstillvixten. I basscenariot
tar sig detta uttryck i att den genomsnittliga produktivitets-
tillvixten i niringslivet tenderar att sjunka ndgot 6ver tiden.

I nationalrikenskaperna antas att produktiviteten i offentlig
sektor dr oférindrad 6ver tiden. Det innebir att varje 6kning av
produktionen motsvaras av en lika stor okning av antalet
arbetstimmar. Aven scenarioberikningarna bygger pi detta
antagande. Med en svag nedging i den genomsnittliga arbetstiden
kommer antalet sysselsatta i offentlig sektor att behéva dka i ndgot
snabbare takt 4n produktionen och antalet arbetade timmar. Fér att
mojliggéra den offentliga konsumtionsdkningen i basscenariot
mdste antalet anstillda 1 offentlig sektor 6ka med cirka 120 000
personer. Ett relativt stort antal ildre offentligt anstillda gor att
rekryteringsbehoven ir mingdubbelt stérre i mdnga verksamheter.
Svérigheter med personalférsorjningen kan bli ytterligare en faktor
som héller tillbaka den offentliga konsumtionen. I berikningen har
antagits att timloneutvecklingen 1 kommuner och landsting
kommer att vara 0,5 procentenheter snabbare idn i évriga delar av
ekonomin.

2.2 Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Om de skattefinansierade vilfirdssystemen ska kunna bibehéllas pd
oférindrad ambitionsnivd nir andelen ildre 1 befolkningen okar
kommer de offentliga utgifterna att behova vixa snabbare in BNP.
Sammantaget beriknas de offentliga utgifternas andel av BNP ¢ka
med cirka 4,5 procentenheter fram till 2035. Utgiftskvoten okar
sirskilt starkt mellan 2015 och 2035.
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P4 l8ng sikt dr det oh&llbart att finansiera offentliga utgifter med
okad skuldsittning. Under kortare perioder kan utgifterna
Overstiga utgifterna, men sett Sver en lingre period mdste
offentliga inkomster och utgifter vixa i en takt som gor att
skuldkvoten inte okar. Offentlig finansiell hillbarhet kan dirfér
definieras som en intertemporal budgetrestriktion, dir nuvirdet av
inkomster och utgifter méste vara lika stora under den analyserade
perioden. Ar detta villkor uppfyllt kommer den offentliga
nettoskulden som andel av BNP i slutet av perioden inte att vara
stérre dn 1 utgingsliget.

Hallbarheten skulle kunna uppnds genom att inkomsterna ar for
&r anpassas till utgifterna, dvs. genom &rlig balans i de samlade
offentliga finanserna. Det ir t.o.m. méjligt att ha ett mindre arligt
underskott utan att skuldkvoten 6kar, eftersom skuldbeloppet kan
tillitas Ska 1 takt med BNP. Med en sidan inriktning av finans-
politiken skulle skatterna pi den férvirvsaktiva delen av
befolkningen behéva dka i framtiden i takt med de 6kade offentliga
utgifterna for de ildre. Av bide effektivitets- och férdelningsskil
bor emellertid skatteuttaget jimnas ut mellan generationerna. I de
langsiktiga scenarier som redovisas 1 denna bilaga uppritthills
dirfor ett oférindrat skattetryck.

Genom ett offentligt sparande om 2 procent av BNP i
genomsnitt under de nirmaste 15 dren minskar den offentliga
skuldsittningen pitagligt. Det innebir i sin tur ligre rinteutgifter,
vilket skapar ett utrymme f6r att héja andra utgifter i framtiden.
De generationer som ir yrkesaktiva i dag bidrar dirigenom till
finansieringen av de okade vilfirdsutgifterna under sin dlderdom.
Trots att de offentliga utgifterna okar kraftigt under perioden,
kommer den offentliga skuldsittningen pd ldng sikt inte att
utvecklas pd ett ohidllbart sitt. Om &6verskottsmilet uppritthélls
under scenarieperioden ir mojligheterna goda att klara de
demografiska pafrestningarna under de dirpd f6ljande ren.

2.3 Alternativa scenarier

I ett avslutande kapitel redovisas tvd alternativa scenarier. Syftet
med dessa dr att illustrera hur den offentliga sektorns resurs-
utrymme beror av sysselsittningsutvecklingen. Tillvixt ger hogre
inkomster och 6kat vilstdnd, men méjligheterna att ytterligare 6ka
det offentliga dtagandet eller finansiera ett oférindrat &tagande
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med sinkta skatter idr starkt beroende av hur tillvixten kommer till
stdnd. Produktivitetshojningar férklarar si gott som hela BNP
okningen sedan 1970. Antalet arbetade timmar har inte 6kat under
denna period. Samtidigt ger denna typ av tillvixt endast upphov till
marginellt 6kade resurser for den offentliga sektorn. En snabbare
produktivitetstillvixt leder till hogre Iéner och utvidgade
konsumtionsméjligheter f6r hushillen. Dirmed stirks de offentliga
inkomsterna. Samtidigt 6kar de offentliga utgifterna i nistan
samma utstrickning nir iven transfereringsutgifterna och de
offentligt anstilldas 16ner 6kar. Utgiftsdkningen gér att utrymmet
fér nya reformer blir litet. Paradoxalt nog risker en snabbare
produktivitetstillvixt i niringslivet till och med att bli problematisk
for den offentliga sektorn, eftersom den okar konsumtions-
mojligheterna generellt och dirmed idven skirper kraven pd den
konsumtion som skattefinansieras.

En sysselsittningsledd tillvixt ir betydligt mer gynnsam frin ett
offentlig-finansiellt perspektiv. Fler sysselsatta o6kar skatte-
inkomsterna utan att de offentliga kostnaderna &kar pd
motsvarande sitt. Samtidigt minskar antalet personer som f6rsorjs
genom olika typer av sociala ersittningar. En BNP-6kning som
skapas genom fler arbetstimmar stirker de offentliga finanserna i
betydligt storre utstrickning dn en lika stor BNP-6kning som
beror pd en snabbare produktivitetstillvixt. Scenarierna visar pd
betydelsen av regeringens sysselsittningsmdl fér den offentliga
sektorn. En hog sysselsittningsgrad dr en forutsittning for en
omfattande offentlig sektor.
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3 Bakgrund

Tillvixten i Sverige har under de senaste tre decennierna varit ligre
in den i bide andra linder inom EU och USA. Sedan mitten av
1990-talet har dock den relativa tillvixten 1 Sverige wvarit
gynnsammare. I detta kapitel beskrivs éversiktligt den historiska
utvecklingen av den svenska ekonomin 1 ett internationellt
perspektiv. Forst diskuteras tillvixtutvecklingen och direfter
tillvixtens tvd komponenter: sysselsittning och produktivitet.
Efterféljande kapitel beskriver mer ingdende strukturen och
forutsittningarna som ligger till grund fér antaganden och resultat i
framtidskalkylerna.

3.1 Utvecklingen av BNP

Det vanligaste maéttet pi den ekonomiska tillvixten ir
bruttonationalproduktens (BNP) arliga férindring. BNP-tillvixten
i OECD-omridet har avtagit sedan 1970-talet. I genomsnitt har
tillvixten bland linderna 1 OECD varit 2,4 procent per ir under
1990-talet jaimfort med 3,7 och 3,2 procent under 1970- respektive
1980-talet. Aven tillvixten i det for vilfirdsjimforelser mer
relevanta mittet BNP per capita har avtagit under denna period, se
diskussion 1 faktaruta 3.1. Under 1990-talet har dock vissa linder,
t.ex. USA, brutit denna trend och tillvixten i BNP per capita har
okat. Detta har inneburit att gapet mellan USA:s BNP per
capitanivd och minga andra OECD-linder vidgats under senare &r.
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Tabell 3.1 BNP-tillvaxt i Sverige, USA, EU och OECD 1960-2002
Procent per ar, Volym
1960-1970  1970-1980  1980-1990  1990-2002  1995-2002
Sverige 47 1,9 2,2 1,9 2,8
USA 42 3,2 3,2 2,9 3,3
EU 5,2 3,0 2,4 2,0 2,3
OECD 9,5 3,7 3,2 2,4 2,7

Kalla: OECD.

Ar 1970 var Sveriges BNP per capita bland de hégsta inom OECD.
Sedan dess har Sveriges BNP och BNP per capita utvecklats svagare
in 1 de flesta andra linder inom OECD. Under 1970, 1980- och
1990-talet var Sveriges BNP-tillvixt bland de ligsta av OECD-
lindernas. Sveriges kopkraftsjusterade  BNP  per capita var
22 procent hogre in OECD-genomsnittet 4r 1970, men har sjunkit
relativt 6vriga linder s3 att den 3r 2002 $versteg genomsnittet med
9 procent (se diagram 3.1)." Det relativa raset intriffade frimst i
samband med den djupa ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet.
Sedan dess har Sveriges BNP per capita vixt i ungefir samma takt
som OECD-genomsnittet, till och med ndgot snabbare under den
senare delen av 1990-talet.

Skillnader mellan linder eller mellan tidsperioder 1 utveckling av
BNP per capita kan bero pd flera olika faktorer. Till dessa hér
andelen invinare i arbetsfér alder, andelen sysselsatta, antalet
arbetade timmar samt arbetsproduktiviteten. Det finns dirfor
anledning att nirmare beskriva utvecklingen av dessa.

! OECD reviderade nyligen statistiken {6r perioden 1999-2002. Diagram 3.1 inkluderar inte
denna revidering.
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Diagram 3.1 Kopkraftjusterad BNP per capita i Sverige, EU och
USA relativt OECD 1970-2001
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Kélla: OECD.

Faktaruta 3.1 BNP per capita och valfardsjamforelser

BNP per capita anvinds ofta som en indikator pd ett lands vilfird.
Vanligen jimfors kopkraftkorrigerade BNP-nivder. Genom kop-
kraftkorrigeringen justeras BNP f6r skillnader i prisniver mellan
linder. Berikningen syftar till att jimfora produktionsvolymer, dvs.
den mdngd varor och tjinster som i genomsnitt produceras per
invinare 1 ett land. Ett antal invindningar kan géras mot att
jimstilla BNP per capita med vilfird.

For det forsta siger inte méttet nigonting om fordelningen av de
producerade resurserna. Férdelningen av inkomster och vilfird ir
relativt ojimn och skiljer sig frdn land till land.

BNP miiter inte heller virdet av fritid. En ling férildraledighet ir
t.ex. en medveten prioritering som ger en ligre BNP.

BNP-nivin kan vidare paverkas av skillnader i konjunkturlige ett
enskilt dr. En mer rittvisande jimforelse skulle ges av en
konjunkturjusterad BNP-niv4.
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Faktaruta 3.1 forts.

En stor del av vilfirden genereras av en kapitalstock i form av
infrastruktur, byggnader och maskiner som byggts upp under en
lingre tid. Bestdende skillnader i produktionsvolym under flera &r
ger storre effekter pd vilfirden.

En del av produktionen ir inte tillginglig fér konsumtion utan
méste avsittas f6r att vidmakthélla och utvidga kapitalstocken. Om
kapitalstockens storlek och struktur skiljer sig &t mellan linderna
skiljer sig dven investeringsbehoven. Ur teoretisk synvinkel skulle
NNP, nettonationalprodukten vara att féredra som vilfirds-
indikator. Ett problem ir dock att kapitalstocksstatistik ofta dr av
dalig kvalitet.

Mojligheten till utbyte med wutlandet komplicerar ocksd
anvindandet av BNP som ett vilfirdsmatt. Invnarna i ett land kan
under en relativt utdragen period uppritthilla en hogre
konsumtionsnivd genom import som finansieras med faktor-
inkomster frin utlandet. BNI, bruttonationalinkomsten, dvs. BNP
korrigerad f6r nettot av faktorinkomster fr&n utlandet, ger
egentligen en bittre bild av vad som ir tillgingligt f6r anvindning
inom landet.

Dessa invindningar till trots publicerar Eurostat och OECD
regelbundet prognoser och utfall fér koépkraftkorrigerad
produktion per invinare, vilket ofta refereras till som
vilstdndsligan”. Képkraftkorrigerad BNP per capita var 1970 cirka
25 procent hogre i Sverige in genomsnittligt i EU15. Ar 2001, det
senaste dret med utfallsdata, var produktionen per invinare
marginellt hogre i Sverige 4n 1 EU.
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Faktaruta 3.1 forts.

Diagram 3.2 BNP per capita i Sverige relativt EU15
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Kalla: European Commission [2002].

Diagrammet 3.2 visar hur ett index f6r BNP per capita i Sverige i
forhdllande till EU15 utvecklats sedan 1970 beriknat pa tvd olika
sitt. Den heldragna kurvan visar képkraftkorrigerade nivier medan
den streckade kurvan ir en jimforelse baserad pa reala tillvixttakter
i nationella valutor. I det senare fallet jimfoérs inte nivier utan
tillvixttakter, vilket gor kopkraftkorrigeringen onédig. Bida
kurvorna visar pd en likartad utveckling av ungefir samma
storleksordning, med en tendens till gradvis 6kande skillnader efter
mitten av 1980-talet. Sverige har tappat nigot mer relativt EU-
snittet vid en jimférelse av kopkraftkorrigerad BNP per capita dn
vid en jimforelse av tillvixttakter. Skillnaden ir sirskilt stor under
de senaste dren. Den kopkraftkorrigerade nivin l3g cirka
19 procent ligre 2001 in 1970, medan skillnader i tillvixttakter
endast ger en nedging med cirka 14 procent.
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Faktaruta 3.1 forts.

En mojlig forklaring till skillnaden mellan de tvd kurvorna i
diagrammet ir en ur svenskt perspektiv oférménlig utveckling av
“terms of trade”. Ett gradvis férsimrat relativpris pa svensk export
har gjort att en allt stérre exportvolym varit nédvindig for att
finansiera en given importvolym. Detta har hillit uppe produk-
tionen, samtidigt som det reala utbytet av nettoexporten successivt
har minskat.

3.2 Utvecklingen av arbetsinsatsen

Gemensamt f6r minga linder i OECD-omrédet ir en utveckling
mot 6kad medellivslingd och en relativt 18g fruktsamhet. Detta har
resulterat 1 en utveckling med avtagande befolkningstillvixt dir
andelen och 1 vissa fall antalet personer i yrkesverksam &lder
minskat. Denna utveckling har emellertid endast haft en relativt
liten pdverkan pd utvecklingen av BNP per capita i OECD-omridet
under senaste decenniet.”

I Sverige har en positiv nettoinvandring motverkat en minskning
av antalet personer i yrkesverksam 3lder. Under 1970-talet ckade
befolkningen mellan 20 och 64 &r med nirmare 27 000 personer,
samtidigt som antalet personer fédda 1 Sverige 1 denna &ldersgrupp
minskade med knappt 15 000. Under 1980- och 1990-talet har inte
denna skillnad varit lika markant men invandringen har utgjort ett
stort, och 1 absoluta termer 6kande, bidrag till tillvixten av den
arbetsféra befolkningen.

2 OECD [2003d].
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Diagram 3.3 Sysselsattning i Sverige, USA och OECD 1970-2001,
andel av befolkningen 15-64 ar
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Kalla: OECD.

Som diagram 3.2 visar ir den svenska sysselsittningsnivin
fortfarande relativt hog i ett internationellt perspektiv. Speciellt
giller detta for kvinnor och personer éver 55 &r. Den sammanlagda
andelen sysselsatta 6kade kraftigt mellan 1970 och 1990. Det var
kvinnors 6kade arbetsutbud som 13g till grund f6r denna markanta
okning, samtidigt som minnens sysselsittningsnivd minskade
nigot. Under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet sjonk
andelen sysselsatta kraftigt for bdde min och kvinnor, och har
sedan dess utvecklats pd ett likartat sitt.

Internationella jimforelser av genomsnittlig arbetstid ir behiftad
med stor osikerhet. Som diagram 3.3 illustrera tyder emellertid
mycket pd relativt stora skillnader i den genomsnittliga arbetstiden
bland linderna i OECD-omrddet. Till exempel arbetade den
genomsnittliga sysselsatta personen &r 2002 knappt 1 600 timmar i
Sverige, drygt 1700 timmar i Finland och drygt 1800 timmar i
USA.’ Utvecklingen av antalet arbetade timmar har ocks3 varierat
over tiden mellan linderna. Under 1990-talet har emellertid antalet

3> OECD [2003c].
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arbetade timmar per sysselsatt minskat 1 de flesta OECD-linder,
speciellt 1 Furopa, mycket pd grund av en 6kning av andelen
deltidsarbetande. Skillnaden mellan lindernas arbetstidsutveckling
kan delvis forklaras av arbetstidsreformer, som till exempel
forlingd semester och avtalad arbetstidsreduktion, samt 6kningen
av kvinnornas deltidsarbete.

I Sverige 6kade den genomsnittliga arbetstiden kraftigt i borjan
av 1990-talet. Medelarbetstiden har dock fallit tillbaka under senare
&r, men ligger fortfarande pa en hogre nivd dn 1980. En anledning
till denna utveckling var den kraftiga foérsimringen av arbets-
marknadsliget i Sverige under 1990-talets bérjan som resulterade 1
en stor minskning av antalet personer som av ndgon anledning var
frdnvarande frén sitt arbete.

Diagram 3.4  Genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt i
Sverige, USA, Finland och Frankrike 1970-2002
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Kélla: OECD.

3.3 Produktivitetsutvecklingen

Arbetsproduktiviteten, vanligen mitt som foridlingsvirdet per
arbetad timma eller per sysselsatt, ir en viktig faktor vid analysen
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av den ekonomiska utvecklingen. Arbetsproduktivitetens tillvixt-
takt i OECD-omrddet som helhet har avtagit nigot under 1990-
talet relativt 1980-talet. Vissa linder, bland annat USA och de
nordiska linderna, uppvisade emellertid en ¢kad tillvixttakt under
det senaste decenniet.t T Sverige steg arbetsproduktiviteten i
ekonomin mycket snabbt fram till mitten av 1970-talet varefter
Okningstakten avtog markant. Mellan 1960 och 1975 steg
arbetsproduktiviteten mitt som BNP per arbetad timma med 6ver
4 procent per ar for att under perioden 1975-2002 minska till i
genomsnitt 1,8 procent per r. Niringslivets arbetsproduktivitets
tillvixt var ndgot hégre under det senaste decenniet jimfért med
1980-talet. For industrisektorn var skillnaden mellan 1980- och
1990-talet emellertid stérre med markant hogre tillvixt under det
senare decenniet.

Diagram 3.5  Arbetsproduktivitet i Sverige, EU och USA
1970-2002
Index 1970=100
200 200
180 === 180
- -
7~
160 s Pand 160
-
- /
- -
140 > 140
g /—/
="
_
120 T 120
-—
,
Z
100 100
1970 1I975 1I980 1I985 1I990 1I995 2IOOO
—— Swerige — — EU15 —— USA

Anm: Arbetsproduktivitet definieras som BNP per sysselsatt.
Kalla: OECD.

* Trendskattningar for perioden 1980-1990 respektive 1990-1998. Se Scarpetta, S. m.fl.

[2000].
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Svenskt niringslivs produktivitetsnivd har férbittrats relativt
omvirldens under de senaste tvd decennierna men nivin ir
fortfarande ligre 4n i ménga av konkurrentlinderna. Ar 1981 var
niringslivets produktivitet per anstilld endast 73 procent av den
produktivitet som ndgra viktiga konkurrentlinder uppvisade i1
genomsnitt.” Ar 1998 hade denna relativa produktivitet 6kat till en
nivd motsvarande 91 procent av konkurrentlindernas. Forbitt-
ringen har skett i alla niringslivets delsektorer, men speciellt ir det
1 tillverkningsindustrin som den relativa ¢kningen varit stor. I
denna sektor var arbetsproduktiviteten 1998 i det nirmaste lika hog
som genomsnittet i konkurrentlinderna.

Arbetsproduktiviteten kan forbittras pd flera olika sitt: Genom
att 6ka mingden realkapital i férhdllande till arbetskraften som
anvinds i produktionen, genom att hdja den tekniska nivin och
genom att arbetskraftens kompetens forbittras. Vidare pdverkas
ckonomins sammanlagda arbetsproduktivitet av  struktur-
omvandling dir produktionsfaktorer flyttas mellan sektorer med
olika produktivitetsnivd och produktivitetstillvixt.

Kapitalintensitet och teknologisk utveckling

Utvecklingen av realkapitalstocken har betydelse fér den
ekonomiska utvecklingen genom att 16pande investeringar mojlig-
gor en modern, effektiv produktionsprocess. Investeringar 1
realkapital paverkar produktiviteten dels genom att de tillfér mer
kapital per arbetare, dvs. 6kad kapitalintensitet, och dels genom
den tekniska utvecklingen som ligger i investeringarna. Den relativa
storleken av dessa tvd effekter dr dock ofta svir att uppskatta.

Berikningar av  OECD indikerar att kapitalintensitetens
tillvixttakt 1 de flesta OECD-linder {61l nigot mellan 1980 och
1990-talen. Att mita kapitalackumulation dr dock behiftat med
stor osikerhet. Speciellt svirt dr det att géra internationella
jimforelser. For Sveriges del visar uppskattningar att kapital-
intensitetens bidrag till arbetsproduktivitetsékningen 1 niringslivet
varit ndgot ligre under 1990-talet in under 1980-talet. ®

> Se bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2003/04, SOU 2003:45. Jimforelsen avser Sveriges
arbetsproduktivitet relativt genomsnittet for en grupp bestiende av Danmark, Finland,
Ttalien, Norge , Tyskland, Storbritannien, Sverige och USA.

¢ Scarpetta, S. m.fl. [2000].

32



Bilaga 1-2 till LU 2003/04

Investeringar 1 olika typer av kapitalvaror bidrar olika mycket till
produktivitetstillvixten. Den relativt starka ekonomiska tillvixten
som vissa OECD-linder uppvisat under senare delen av 1990-talet,
speciellt USA, har fitt minga bedémare att tala om en “ny” mer
produktiv ekonomi som skulle ha uppstitt tack vare stora
investeringar i informations- och kommunikationsteknologi (IKT).
Berikningar av OECD finner att IKT-investeringar har spelat en
roll f6r produktivitetsutvecklingen under 1990-talet men effekten
har i de flesta linder wvarit relativt liten.” 1 USA var
produktivitetstillvixten i niringslivet 1 genomsnitt 1,6 procent per
ar mellan 1970 och 1995. Aren direfter var produktivitetstillviixten
2,7 procent per &r, och det syns dnnu inga tecken pi att denna
tillvixt avtar.® I stora delar av  EU har inte motsvarande
produktivitetsutveckling observerats. Dir har utvecklingen sedan
1995 snarare varit ligre dn tidigare. Sverige hade dock i slutet av
1990-talet en utveckling liknande den 1 USA.

Hur IKT paverkat produktiviteten har pd senare tid varit féremal
for mycket forskning. Ett antal empiriska studier pdvisar att
produktion och anvindning av IKT verkligen har haft betydelse fér
den hoga produktivitetstillvixten i vissa linder samtidigt som andra
hivdat att IKT framfér allt far kortsiktiga effekter pd produk-
tivitetstillvixten. Bide 1 USA och Sverige har den IKT-
producerande sektorn visat pd betydande produktivitetstillvixt
under 1990-talet. Det finns ocksd vissa tecken pd 6kad produk-
tivitetstillvixt i den IKT-anvindande delen av niringslivet, iven om
denna har varit betydligt svagare in den som observerats hos IKT-
producenterna.’

Humankapital

En annan faktor som paverkar arbetsproduktiviteten ir for-
indringar 1 arbetskraftens sammansittning. Utbildningsniva, fysisk
hilsa och arbetslivserfarenhet 4r alla faktorer som pdverkar
arbetskraftens produktivitet. Sverige tillhér de linder i OECD-
omrddet som satsat mest medel pd utbildning i forhdllande till
BNP. I ett internationellt perspektiv har Sveriges befolkning

7 OECD [2003d].

8 Feldstein, M. [2003].

? Se t.ex. Jorgenson, D. W. & Stiroh, K. J. [2000], Oliner, S. & Sichel, D. E. [2000, 2002],
Gordon, G. [2003] och Lindstrém, T. [2003].

33

Bakgrund



Bakgrund

Bilaga 1-2 till LU 2003/04

generellt sett en hog utbildningsnivd. Endast fyra OECD-linder
har en hogre andel hégskoleutbildade bland sin befolkning. ' Som
tabell 3.2 visar 6kade andelen hégskoleutbildade svenskar mellan 25
och 34 4r relativt kraftigt under den senaste tiodrsperioden och
andelen overstiger klart OECD-genomsnittet ar 2001.

Tabell 3.2 Andelen® med hégskoleutbildning 1991, 1996 och 2001

Procent
1991 1996 2001

Sverige 27 28 37
USA 30 35 39
Frankrike 20 26 34
Storbritannien 19 24 29
Tyskland 21 20 22
Finland 33 35 38
OECD - - 28

'Andelen av befolkningen mellan 25-34 &r med hégskoleutbildning.
Kélla: OECD [2003b].

Bland de anstillda ir emellertid andelen med lingre hogskole-
utbildning, dvs. tre ar eller mer, relativt 18g i Sverige jimfért med
ménga andra OECD-linder. Under andra halvan av 1990-talet
okade dock andelen sysselsatta med bdde ldng och kort
hégskoleutbildning i Sverige."! I likhet med minga andra EU-
linder kan hojningen av de sysselsattas utbildningsnivd under 1990-
talet delvis forklaras av den svaga sysselsittningsutvecklingen for
den del av arbetskraften som har ligst utbildningsniva."

Hur stort bidrag till produktivitetstillvixten som ges av
forbittrad utbildningsnivd  dr relativt svdrt att uppskatta.
Berikningar indikerar dock att den successivt héjda utbildnings-
nivin hos arbetskraften inom OECD-omridet de senaste
drtiondena signifikant har bidragit till 6kad produktivitet per
anstilld.”

19 OECD [2003b].

1 Ds 2002:47.

12 OECD [2003d].

3 Scarpetta, S. m.fl. [2000].
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Forskning och utveckling

Forskning och utveckling (FoU) kan 1 likhet med utbildning ses
som en investering 1 kunskap som kan nyttjas for att producera mer
med en given mingd insats av arbete och kapital. Studier visar pd
ett positivt samband mellan FoU-intensiteten och produktivitets-
tillvixten i OECD-linderna."* T OECD-omradet har FoU-andelen
av BNP 6kat under de senaste tv8 decennierna, och utgjorde ar
2001 i genomsnitt 2,2 procent av BNP. Motsvarande genomsnitt
for EU omridet var 1,9 procent. Nigra linder, speciellt de
nordiska, uppvisar emellertid en mycket hég FoU-intensitet.
Skillnaden mellan den grupp linder som investerar mest och 6vriga
linder har 6kat kraftigt under 1990-talet. Denna utveckling kan
delvis forklaras av de kraftigt 6kade investeringarna inom
teleproduktindustrin under 1990-talet och denna sektors stora
andel av niringslivet 1 Sverige och Finland.

Under det senaste decenniet har Sveriges FoU-investeringar i
férhallande till BNT varit bland de hégsta 1 virlden. Sedan 1993 har
Sverige varit det OECD-land som investerat mest i FoU.
Okningen av de svenska FoU-satsningarna under det senaste
rtiondet, frdn 2,9 dr 1989 till 4,4 procent av BNP &r 2001, forklaras
till stor del av niringslivets 6kade investeringar som &r 2001 svarade
for nistan 80 procent av Sveriges totala investeringar i FoU."

Strukturomvandling

Ekonomins totala arbetsproduktivitetstillvixt pdverkas av de
sammansittningsforindringar som uppstdr nir sysselsittnings-
tillvixten skiljer sig it mellan olika branscher och di dessa
branscher 1 sin  tur har olika produktivitetsnivd och
produktivitetstillvixt. Historiskt sett har sidana strukturella
forindringar betytt mycket fér produktivitetstillvixten nir resurser
flyttats  fr8n  jordbruk med 18g produktivitetsnivd il
tillverkningsindustri med hég produktivitetsnivi. P4 senare tid har
denna effekt avtagit bland de utvecklade linderna.'® Effekten av
forflyttning av arbetskraft tll sektorer med relative hogre
produktivitetsnivd har emellertid inte varit férsumbar under de tre

' Bassanini, A., Scarpetta, S. & Visco , . [2000].
5 SCB [2003c].
1 OECD [2003d].
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senaste decennierna, men det ir produktivitetsdkningar inom
sektorerna som  stdtt  for det  storsta  bidraget  ill
produktivitetstillvixten bland OECD-linderna, speciellt under det
senaste decenniet."”

I Sverige har utvecklingen varit liknande den 1 flertalet andra
OECD-linder; den aggregerade produktivitetstillvixten har frimst
uppkommit pd grund av férbittrad produktivitet inom branscher.
Sysselsittningsforskjutningar mot branscher med ligre produk-
tivitetsnivd har haft en mindre betydelse. Berikningar f6r den
svenska industrin tyder dock pd okad betydelse av syssel-
sittningsférskjutning under 1990-talet, till stor del tack vare
teleproduktindustrins starka expansion 1 kombination med denna
sektors starka produktivitetstillvixt.'®

34 Sammanfattning

I ett internationellt perspektiv har Sveriges historiska tillvixttake i
BNP per capita varit relativt svag under de senaste decennierna.
Under 1970- och 1980-talen var utvecklingen i Sverige ndgot
mindre gynnsam relativt den i minga andra OECD-linder. Det var
emellertid under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet som
den relativa utvecklingen av BNP per capita férsimrades kraftigt.
En viss terhimtning har skett under andra hilften av 1990-talet.

Bland de faktorer som férklarar skillnader 1 linders tillvixt i
BNP per capita har lindernas fé6rmédga att sysselsitta personer i
arbetsfor &lder varit synnerligen viktig under det senaste decenniet.
Aven investeringar i humankapital och de stora investeringarna i
IKT har haft betydelse for tillvixtskillnaderna.

17 Scarpetta, S. m.fl. [2000].
8 Lind, D. [2003].
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4 Arbetskraften

De framtida tillvixtforutsittningarna bestims i1 hog grad av hur
antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar utvecklas. Om
andelen 1 befolkningen som ir sysselsatt 6kar kommer BNP per
capita normalt att vixa, samtidigt som den offentliga sektorns
finansiella stillning stirks.

Arbetskraftsutbudet kan definieras pd olika sitt och dess
utveckling bestims av ett antal faktorer. Arbetskraftsunder-
sokningen (AKU) miter l6pande arbetskraftsutbudet genom att
intervjua ett representativt urval av befolkningen mellan 16 och
64 ar. Arbetskraftsutbudet frin personer i dldrarna 16-19 ar ir i dag
endast av marginell betydelse. Vixande utbildningskrav har gjort
att antalet sysselsatta i denna 8ldersgrupp minskat kraftigt. For de
som arbetar ror det sig sd gott som uteslutande om deltidsarbete pd
skolfri tid. Enligt AKU stod denna &ldersgrupp fér mindre in
2 procent av det sammanlagda antalet arbetstimmar 2002. Utbild-
ningskraven kommer sannolikt inte att minska framéver. Dirfor
bortses 1 det foljande mestadels frin denna &ldersgrupp i
diskussionen om det framtida arbetskraftsutbudet.

En grundlaggande faktor for arbetskraftsutbudet dr hur befolk-
ningen i yrkesverksam &lder utvecklas. 2002 fanns det cirka
5250 000 personer mellan 20 och 64 ir i Sverige. Alla personer i
yrkesverksam &lder arbetar dock inte. Ett antal personer stir
utanfor arbetsmarknaden pd grund av studier, sjukdom, pension
eller av andra skil. Ar 2002 utgjorde denna grupp 964 000 personer
eller drygt 18 procent av befolkningen mellan 20 och 64 &r. De som
kan och vill arbeta utgdr arbetskraften. Av dessa ir inte alla syssel-
satta utan cirka 164 000 personer eller 3,8 procent var arbetslosa'.
Av de sysselsatta var 1 medeltal cirka 708 000 personer heltids-
frinvarande en genomsnittlig arbetsvecka, pd grund av semester,

' Vid berikningen av den officiella arbetslsheten inkluderas dven personer i dldrarna 16-19
ar, vilket 6kar antalet arbetslésa ndgot.
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sjukdom, férildraledighet, studier, etc. Den resterande gruppen,
antalet personer i arbete, uppgick till cirka 3 415 000 personer eller
knappt tvd tredjedelar av befolkningen i yrkesverksam &lder 2002. I
denna grupp ingdr ett antal personer som var frénvarande endast en
del av arbetsveckan, 1 genomsnitt cirka 960 000 personer. Eftersom
dessa personer inte var frinvarande pd heltid si ir de 1 arbete enligt
AKU. Deras frinvaro piverkar dirmed inte antalet personer i
arbete, utan endast den genomsnittliga arbetstiden. Under 2002
utfordes nistan 6 885 miljoner arbetstimmar, eller cirka 1670
timmar per sysselsatt, vilket motsvarar 32,1 timmar per vecka’.

Diagram 4.1  Befolkningen i aldern 20-64 &ar 2002, tusentals
personer resp. arbetade timmar

Befolkningen

5250
Ej i arbetskraften I arbetskraften
964 4287
Arbetslésa Sysselsatta
164 4123
Frinvarande I arbete
708 3415

Arbetade timmar
6 885 030
Kalla: SCB [a].

I detta kapitel diskuteras ett antal faktorer som pédverkar det
framtida arbetskraftsutbudet. Diskussionen syftar till att bedéma
vilka faktorer som kommer att vara av storst betydelse for det
framtida arbetskraftsutbudet, och vilka utvecklingstérlopp fér
perioden fram till 2020 som kan vara rimliga. Diskussionen ir

? Antalet arbetade timmar enligt nationalrikenskaperna. Av dessa kan en mindre del hinféras
till personer som ir yngre dn 20 &r eller dldre 4n 64 8r, vilket gor att sifferuppgifterna inte ir
helt jimforbara.
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strukturerad 1 enlighet med diagram 4.1. I ett inledande avsnitt
sammanfattas den befolkningsprognos som ligger till grund fér
kalkylerna. Direfter diskuteras arbetskraftsdeltagande och syssel-
sittning och hur dessa variabler varierar, bdde 1 ett historiskt
perspektiv och beroende pd en individs &lder, kén och ursprung. I
ett tredje avsnitt behandlas frinvaron och medelarbetstiden, hur
mycket en sysselsatt person i genomsnitt arbetar under ett ir. I
avsnitt 4.4 sammanfattas utvecklingen under de senaste decen-
nierna och utvecklingen fram tll 2020 diskuteras. Kapitlets
slutprodukt blir ett antal utvecklingsférlopp fér antalet arbetade
timmar 1 ekonomin fram till 2020.

4.1 Befolkningsutvecklingen

Befolkningsprognosen pekar pd att befolkningen i yrkesverksam dlder
vdxer svagt

I de flesta vistliga industrilinder har en gradvis stigande
medellivslingd och en relativt sett 1ag fruktsamhet gett upphov till
en utveckling dir befolkningstillvixten avtar och befolkningens
medellder 6kar. Det blir allt fler dldre och relativt sett firre barn
och ungdomar samt personer i yrkesverksam &lder. En ytterligare
trend 1 minga linder ir att andelen personer som ir fodda
utomlands eller har forildrar som ir fédda utomlands okar. I
Sverige skulle befolkningstillvixten bli betydligt ligre och antalet
personer 1 yrkesverksam lder minska 1 absoluta tal utan en positiv
nettoinvandring.

En befolkningsprognos utgdr frin befolkningssituationen det
senaste utfallsiret, 1 detta fall drsskiftet 2002/2003, och baseras pd
antaganden om fyra variabler; fruktsamhet, dodlighet, in- och
utvandring. Allmint kan sigas att fruktsamheten och invandringen
ir relativt svirprognostiserade eftersom de kan variera kraftigt ar
frén &r. Utvandringen och sannolikheten att avlida vid en given
dlder varierar normalt sett mindre. For utvandringen finns det en
koppling till invandringen under tidigare &r, medan det fér
dédligheten handlar om att férutsiga styrkan i en mer trendmaissig
férindring. Ambitionen for antagandena 1 prognosen ir snarare att
komma nira laingsiktiga medelvirden in att triffa ritt varje enskilt
ir.
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Eftersom de forindringar 1 befolkningens storlek och
sammansittning som de olika antagandena ger upphov tll ir
relativt smd 1 jimforelse med den totala befolkningen, blir
prognoserna jimforelsevis bra pd kort till medelling sikt. Nir
prognoshorisonten stricks ut till 20 r eller lingre vixer den
kumulerade effekten av sm fel i antagandena.

Kinsligheten for fel i olika antaganden skiljer sig &t for olika
3ldersgrupper. For antalet dldre dr det 1 forsta hand antaganden om
dédligheten (och i ndgon min antaganden om nettoinvandringen)
som ir avgoérande, eftersom det tar minga &r innan denna grupp
paverkas av variationer 1 fruktsamheten och rérligheten 6ver
grinserna i dessa ldrar dr relativt begrinsad. Fér befolkningen i
yrkesverksam &lder ir i princip endast antaganden om in- och
utvandringen av betydelse p& kort till medelling sikt. Sanno-
likheten att avlida fore 64 &rs &lder dr s& pass liten att dven relativt
stora fel 1 dessa antaganden fir smi effekter f6r denna grupp pi
20 4rs sikt. Hogre fruktsamhet pdverkar arbetskraftsutbudet posi-
tivt forst efter cirka 20 ar. (P4 kortare sikt innebir flera barn
tvirtom att den forildrarelaterade frinvaron 6kar.) Antalet barn
och ungdomar pdverkas diremot snabbt av olika antaganden om
fruktsamheten.

I den prognos’ som anvints som underlag till denna utredning
antas fruktsamheten gradvis ¢ka frén dagens historiskt sett relativt
l8ga 1,6 barn per kvinna till 1,85 barn per kvinna 2010 och direfter
forbli oférindrad. T medeltal fods da cirka 107 000 barn per &r fram
till 2020. Detta kan jimfoéras med en genomsnittlig fruktsamhet pd
1,75 barn per kvinna under perioden 1974 till 2000. Vidare antas att
1 medeltal cirka 42 500 personer limnar landet varje dr och att cirka
71 000 flyttar hit. Befolkningen ékar dirigenom 1 genomsnitt med
cirka 28 500 personer per &r till f6ljd av invandring fram till 2020.
Detta innebir att Sverige blir ett ”6ppnare” land in det hittills varit.
Under perioden 1968 till 2000 var invandringen netto i genomsnitt
cirka 17 000 personer per r, men antalet steg ar frin &r. Ur ett
arbetskraftperspektiv dr inte bara nettoinvandringen av intresse
utan dven bruttostrémmarna. Detta giller eftersom de som flyttar
hit under &tminstone en 6vergidngsperiod kan antas ha ett ligre
arbetskraftsutbud in de som limnar landet.

Dédligheten 61l snabbt f6r s3 gott som alla 8ldersgrupper under
hela 1900-talet. Denna utveckling antas fortsitta iven under den

* Diskussionen om befolkningsutvecklingen baseras pd SCB [2003a] och [2003b].
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forsta hilften av detta sekel, om in i avtagande takt. Eftersom
dédligheten redan sjunkit till mycket 18ga niver i dldrarna under
65 &r, ger den fortsatta utvecklingen den absolut storsta effekten pd
antalet ildre. I framskrivningen antas den foérvintade medellivs-
lingden vid fodseln 6ka frin dagens 77,9 dr fo6r min och 82,3 &r for
kvinnor till 83,6 respektive 86,2 &r 2050. Vid 65 &rs dlder dkar den
forvintade aterstdende livslingden frin 16,9 ir f6r min till 20,8 ar
2050, och foér kvinnor frin 20,0 4r till 22,9 &r under samma
tidsperiod. I bida fallen ir den relativa 6kningen stérre f6r min in
for kvinnor, vilket fir till f6ljd att antalet ildre min kommer att
oka snabbare in antalet dldre kvinnor.

Tabell 4.1 Befolkningsutvecklingen 1970-2020

Tusentals personer

1970 1985 2002 2010 2020 1970-2002 2002-2020

Niva Forandring

0-19 ar 2233 2091 2141 2140 2231 -92 90
20-24 ar 658 588 517 617 520 -141 3
25-54 ar 3089 3308 3627 3609 3749 538 122
55-64 ar 987 917 1119 1181 1177 132 58
65-79 ar 923 1141 1065 1234 1523 142 458
Over 79 ar 190 313 471 485 519 281 48
Befolkning 8081 8358 8940 9266 9719 859 779

Kalla: SCB [2003a] och [2003b].

I tabell 4.1 sammanfattas huvuddragen i befolkningsutvecklingen
under de senaste 32 dren och under artondrsperioden fram till 2020.
Av tabellen framgdr att befolkningsékningen mellan 2002 och 2020
ir nistan lika stor som under den nistan dubbelt s linga perioden
1970-2002. Att 6kningstakten tilltar férklaras bdde av en storre
invandring och en hogre fruktsamhet. Till skillnad mot de nirmast
foregdende decennierna kommer antalet barn och ungdomar att
6ka fram till 2020. Den absoluta merparten av befolkningsékningen
fram till 2020, nirmare 75 procent, sker dock i dldersklasserna 55 &r
och ildre. Enbart 6kningen i antalet yngre &lderspensionirer,
personer i dldrarna 65 till 79 &r, stir for nirmare 60 procent av den
totala befolkningsékningen. Dessa férindringar innebir att rela-
tionen mellan antalet personer i yrkesverksam 3lder, de mellan 20
och 643r, och totalbefolkningen kommer att forsimras, se
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diagram 4.2. Andelen personer i yrkesverksam &lder foérvintas
fortsitta att sjunka ytterligare ett antal dr efter 2020, for att sd
sméningom stabiliseras pd en ny och ligre nivd omkring 2035.

Diagram 4.2  Andel av befolkningen i aldern 20-64 ar,
1970-2050
Procent
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Kalla: SCB [2003a].

Befolkningstillvixten blir allt mer beroende av invandring

Tabell 4.2 ger en annan bild av befolkningsférindringen under
tiodrsperioder mellan 1970 och 2020. Den sammanlagda
férindringen har delats upp 1 tv8 komponenter, ett bidrag frin
nettoinvandringen och ett inhemskt bidrag, nettoférindringen 1
antalet personer som ir fodda i Sverige. Tabellen belyser
invandringens betydelse for befolkningstillvixten och tillvixten i
antalet personer i yrkesverksam &lder. Under perioden 1970 till
2002 6kade befolkningen sammanlagt med cirka 859 000 personer.
Av denna o6kning kan cirka 511000, eller nirmare 60 procent,
hinforas till invandringen. For befolkningen i yrkesverksam &lder
ir proportionerna likartade. Befolkningen 6kade med nira 530 000
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personer och cirka 57 procent av denna &kning beror pid ett
invandringséverskott.

I framtiden kommer befolkningstillvixten att bli dn mer
beroende av invandring. Av en sammanlagd 6kning 1 total-
befolkningen om nirmare 780 000 personer mellan 2002 och 2020
férutser SCB att invandringen stdr for nirmare tva tredjedelar eller
cirka 515000 personer. Utan invandring skulle befolkningen i
yrkesverksam &lder minska med 130 000 personer fram till 2020.
Tack vare att fler personer flyttar till Sverige dn hirifrin 6kar nu i
stillet befolkningen mellan 20 och 64 & med drygt 180000
personer. Trots invandringséverskottet férvintas tillvixten 1 denna
aldersgrupp bli svag under den senare tiodrsperioden.

Tabell 4.2 Befolkningsférandring fordelad pa invandring och
inhemskt fodelsedverskott 1970-2020

Tusentals personer
Netto- Inhemskt Total
invandring bidrag forandring
Totalbefolkningen 82 154 237
1970-1980 Befolkning 20-64 42 -15 27
Totalbefolkningen 170 102 272
1980-1990 petolkning 20-64 ar 105 87 192
Totalbefolkningen 259 91 350
1990-2002 petolkning 20-64 ar 155 9 144
Totalbefolkningen 246 80 326
2002-2010 petolkning 20-64 3 153 9 144
Totalbefolkningen 268 185 453
2010-2020 Befolkning 20-64 ar 160 -121 39

Kalla: SCB [2003a] och SCB [2003b].

Invandrarnas wrsprung bar fordindrats under senare dr

Foérutom att antalet invandrare 6kade under den senare delen av det
forra seklet si har dven deras ursprung indrats. 1980 invandrade
totalt sett 39 600 personer till Sverige. Av dessa var drygt
50 procent fédda 1 Norden medan cirka en tredjedel var fodda
utanfér ett utvidgat EU. Ar 2002 hade det totala antalet invandrare
okat till 64 100 personer, och av dessa var drygt hilften fodda
utanfér EU-omrddet. Det ir framforallt flyktinginvandringen och
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invandring av anhériga till dessa som ¢kat. SCB antar i sin prognos
att denna typ av invandring kommer att dominera dven under den
nirmaste tjugodrsperioden. Eftersom andelen &terutvandrande i
denna grupp ir mindre in fér Svriga invandrare, se tabell 4.3,
kommer antalet personer i befolkningen som ir f6dda utanfér ett
utvidgat EU att 6ka snabbt. Av den befolkningsékning om cirka
31 000 personer som invandringen bidrog med netto 2002, hade
cirka 24 800 personer, eller nirmare 80 procent, sitt ursprung
utanfér EU-omridet.

Tabell 4.3 In- och utvandringen 2002 efter fédelseland

Antal personer
IN uT Nettoférandring
Sverige 13 300 15 800 -2 500
Norden 10 100 5800 4300
EU25 8400 3800 4600
Resten av Varlden 32 400 7600 24 800
Totalt 64 200 33000 31200

Kalla: SCB [2003a].

I tabell 4.4 har befolkningsprognosen brutits ned efter fédelseland
enligt indelningen 1 tabell 4.3. Av tabellen framgir att vi kan
forvinta oss relativt stora forindringar 1 sammansittningen av
befolkningen 1 yrkesverksam &lder de nirmaste decennierna.
Antalet infédda svenskar och évriga nordbor 1 yrkesverksam &lder
minskar. Den stora nedgdngen i antalet nordbor beror pi en relativt
liten nettoinvandring frn dessa linder, samtidigt som medeldldern
bland de nordbor som i dag bor i Sverige dr hog. Antalet personer
frn 6vriga regioner dkar diremot. Det giller framfér allt personer
som dr fédda utanfér EU. Denna grupp utgjorde mindre dn tv3
procent av befolkningen i yrkesverksam &lder 1980, och kommer
enligt prognosen att uppgd till nirmare 15 procent 2020. Utdver
detta kommer en vixande andel av de barn som f6ds i Sverige att ha
forildrar med ett utlindskt ursprung.
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Tabell 4.4 Befolkningen i aldern 20-64 ar efter fodelseregion

1980-2020
Tusentals personer resp. procentuell andel

Sverige Norden EU25  Ovriga lander Totalt
1980 4274 2717 117 93 4761

89,8 58 2,5 1,9
4 359 258 144 192 4953

1990 88,0 5.2 29 3.9
4 493 197 124 449 5263

2002 85.4 38 23 8.5
4 469 179 141 618 5407

2010 82,6 3,3 2,6 11,4
4371 148 150 176 5445

2020 80,3 27 28 143

Anm.: Befolkningens storlek stdmmer inte helt dverens med befolkningen enligt AKU.
Kalla: SCB [2003a], SCB [2003b] samt egna berdkningar.

Dessa forindringar i befolkningens sammansittning, bide i termer
av ldersstruktur och ursprung, kommer med stor sannolikhet att
piverka det framtida arbetskraftsutbudet. Om dagens 3alders-,
ursprungs- och konsspecifika forvirvsfrekvenser bestdr kommer
andelen sysselsatta att minska och arbetslosheten att 6ka. De
férindringar som befolkningsprognosen férutsiger ir ogynn-
samma ur ett arbetskraftsutbudsperspektiv.

4.2 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattning och
arbetsléshet

Arbetskraftsdeltagandet varierar med dlder och kon

For att tillhora arbetskraften krivs att en person kan och wvill
arbeta. De flesta som uppfyller dessa krav ir sysselsatta medan en
mindre del ir arbetslgsa.
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Diagram 4.3 Arbetskraftsdeltagande 2002, andel av befolkningen i

arbetskraften
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Anm. Andelarna baserade pa ettarsklasser och utjamnade varden for femarsklasser.
Kalla: SCB [a]

Diagram 4.3 visar hur arbetskraftsdeltagandet varierade med lder
och kén enligt AKU 2002. I AKU ingir iven ungdomar mellan
16 och 19 &r. Aven om f3 personer i denna &lder ir heltidsarbetande
ir det inte helt ovanligt att kombinera studier med olika typer av
kortare extraarbete. For att betraktas som sysselsatt i arbets-
kraftsundersckningen ricker det med att ha arbetat minst en timme
under mitveckan. Ar 2002 var cirka 29 procent av befolkningen i
dldern 16-19 4r sysselsatt och arbetade 1 genomsnitt strax under
20 timmar i veckan.

Fran cirka 25 &rs 8lder tillhér den avgjort storsta delen av bade
kvinnor och min arbetskraften. Fram till omkring 55 8rs alder ir
arbetskraftsdeltagandet oférindrat hogt. Direfter bérjar gradvis
allt fler limna arbetskraften. Efter 604rs 4alder sjunker
arbetskraftsdeltagandet snabbt. Kvinnor ékade sitt arbetskrafts-
deltagande starkt under 1970- och 1980-talen, se diagram 4.4, och
skiljer sig 1 dag endast i liten utstrickning i1 detta avseende frin
minnen. I en internationell jimforelse dr det svenska arbets-
kraftsdeltagandet hogt, framfor allt f6r kvinnor och fér personer

46



Bilaga 1-2 till LU 2003/04

over 55 ar. Aven om arbetskraftsdeltagandet faller kraftigt mellan
60 och 65 drs 3lder s& kvarstod 2001 cirka 17 procent av minnen
och cirka 9 procent av kvinnorna i &ldersgruppen 65-69 ir
fortfarande 1 arbetskraften. Den storsta delen av dessa var
egenforetagare, varav manga var verksamma i jordbruket.

Arbetskraftsutbudet har minskat de senaste tio dren

Sett 6ver en lingre tidsperiod ¢kade arbetskraftsdeltagandet fram
till 1990. Detta &r var cirka 85 procent av alla kvinnor och cirka
90 procent av alla min mellan 20 och 64 ar aktiva pd arbets-
marknaden, se diagram 4.4. Utvecklingen fram tll 1990 ser
emellertid helt olika ut fér kvinnor och min. I bérjan av 1970-talet
sjonk kvinnornas arbetskraftsdeltagande pdtagligt nir de kom upp i
tjugofem-drsildern och ofta fick barn. De f6ljande drens utbyggnad
av barnomsorgen och férildraférsikringen i kombination med en
stark efterfrigan pd kvinnlig arbetskraft har gjort det méojligt for
kvinnor att vara kvar 1 arbetslivet dven under de ir d& barnen ir
smi. Skillnaden mellan mins och kvinnors arbetskraftsutbud
minskade frin cirka 30 procentenheter 1970 till ombkring
5 procentenheter 1987.

Efter 1987 har kvinnornas arbetskraftsdeltagande utvecklats
ungefir pd samma sitt som minnens, utom f6r de dldsta och yngsta
dldersklasserna. For kvinnor 6éver 55 r har arbetskraftsdeltagandet
fortsatt att 6ka nir nya generationer med en allt starkare koppling
till arbetsmarknaden gradvis blivit dldre. Fér kvinnor mellan 20 och
35 4r har i stillet arbetskraftsdeltagandet ter minskat ndgot relativt
minnens under 1990-talet.
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Diagram 4.4  Arbetskraftsdeltagande for kvinnor och man,
1970-2002, andel av befolkningen i arbetskraften
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Kélla: SCB [a].

Under bérjan av 1990-talet sjonk arbetskraftsdeltagandet snabbt
for bidda koénen till foljd av den kraftiga ldgkonjunkturen.
Nedgingen kom foérst och har varit storst f6r yngre personer, se
diagram 4.5. Under de senaste &ren har liget pd arbetsmarknaden
dter forbittrats och antalet sysselsatta 6kat. Trots detta nir inte
arbetskraftsdeltagande upp till det sena 1980-talets nivier for
nigon av ldersgrupperna. Framforallt f6r personer i 8ldrarna 20—
24 3r ir nedgdngen kraftig i jimforelse med tidigare nivder. Frin att
tidigare ha haft ett betydligt hogre arbetskraftsdeltagande in de
som ir dldre dn 55 dr, giller det omvinda sedan 1994.

Utvecklingen 1 diagram 4.4 och 4.5 pdverkas delvis av konjunk-
turella faktorer. I slutet pd 1980-talet var arbetsmarknaden &ver-
hettad, arbetslosheten 18g linge under 2 procent med en snabb
l6neskningstakt och hég inflation som foljd. Under 1990-talets
forsta &r kom sedan en djup ligkonjunktur med historiskt sett
mycket hog arbetsloshet vilket sannolikt héll tillbaka arbets-
kraftsutbudet. Om man justerar fér dessa variationer tycks det
finnas en trend mot ett ligre arbetskraftsdeltagande som gir
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tillbaks till &tminstone mitten av 1980-talet. Fér min och yngre
kvinnor har denna trend varit dominerande sedan 1970-talets slut.
For kvinnor ildre dn 254r var trenden den motsatta fram till
omkring 1990. Direfter har arbetskraftsdeltagandet tenderat att
utvecklas mer i linje med de 6vrigas dven for denna grupp.
Férindringen beror inte pd demografiska faktorer utan ir tydlig fér
varje dldersklass och kon for sig, se diagram 4.5. Endast de ildsta
kvinnorna utgér som nimnts ovan ett undantag hirvidlag.

Diagram 4.5  Arbetskraftsdeltagande @ 1970-2002, andel av
befolkningen i arbetskraften
Procent
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Kalla: SCB [a].

Arbetslishet och sysselsdttning

Ett antal av de personer som vill och kan arbeta, dvs. uppfyller
kriterierna for att tillhéra arbetskraften, ir inte sysselsatta. Aven
arbetslosheten har varierat relativt kraftigt 6ver tiden och skiljer sig
&t i olika &ldrar och f6r olika kén. Generellt ir arbetslésheten hogre
bland personer som invandrat till Sverige 4n bland personer som ir
fodda hir. Aven regionalt ir skillnaderna betydande.
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I analyser av arbetslosheten gors ofta en uppdelning i en
komponent som ir konjunkturberoende, och som dirmed skulle
forsvinna vid ett normalt konjunkturlige, och en underliggande
strukturell komponent. Den senare komponenten ir beroende av
l&ngsiktiga faktorer som arbetsmarknadens funktionssitt, hur vil
efterfrigan och utbud pd olika typer av arbetskraft sammanfaller,
flexibiliteten 1 l6nebildningen, i vilken utstrickning transfererings-
systemen uppmuntrar till arbete, utbildningssystemets férmiga att
tillgodose behoven av arbetskraft, etc. Aven storleken pi denna del
av arbetsldsheten kan forindras under en lingre tidsperiod.

Tabell 4.5 Arbetsloshet 1970-2001

Procent

16-24 ar 25-54 &r 55-64 &r 16-64 ar
Kvinnor 3,3 1,3 1,3 1,7
1970 Man 2,5 0,9 1,5 1,3
Kvinnor 5,6 1,6 1,6 2,3
1380 Man 45 11 1,6 1,7
Kvinnor 3,6 1,2 1,6 1,6
1990 Man 38 13 13 17
Kvinnor 14,0 59 6,3 6,9
1995 Man 16,1 72 8.5 8.5
Kvinnor 1,5 31 3,2 3.6
2002 Man 938 36 13 14

Kalla: SCB [al.

Aven om uppdelningen av arbetslésheten i en konjunkturell och en
strukturell del dr fruktbar rent analytiskt dr den 1 praktiken svir att
gora. Olika statistiska metoder ger skilda resultat. Av tabell 4.5
framgdr att det verkar finnas ver tiden stabila skillnader mellan
olika grupper. Arbetslgsheten bland ungdomar ir t.ex mer in
dubbelt s3 hog alla 4r som for de mellan 25 och 54 4r, den
3ldersgrupp som har den ligsta arbetslésheten. Fram till 1989 var
arbetslosheten hogre bland kvinnor dn bland min. Frin 1990 har
det omvinda foérhllandet gillt. Detta antyder att varje &ldersgrupp
och kén har sin egen jimviktsarbetsloshet, vilket gér att demo-
grafiska foérindringar av arbetskraftens sammansittning kan pi-
verka den sammantagna jimviktsarbetslésheten.
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Andelen forvirvsaktiva dr ligre for invandrare dn for inrikes fodda

Den totala befolkningen i Sverige mellan 20 och 64 &r uppgick 2002
till cirka 5250 000 personer. Av dessa var cirka 770 000 eller cirka
14,6 procent fédda utomlands, se tabell 4.4 ovan. Samma &r var
cirka 77 procent av befolkningen mellan 20 och 64 8r sysselsatt
enligt AKU. Bland dem som var f6dda utomlands var motsvarande
andel endast cirka 63 procent. Sysselsittningsgraden ir med andra
ord betydligt ligre bland personer som ir fédda utomlands in
bland inrikes fédda. Detta beror bdde p4 att arbetskraftsdeltagandet
ir ligre bland invandrare, och pd att arbetslésheten dr hogre.

En annan killa till arbetsmarknadsstatistik som kan brytas ned i
undergrupper beroende pid ursprung ir RAMS, registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik®. Till skillnad frin AKU ir detta ingen
urvalsundersékning utan baseras pd registerdata. Detta gor att
produktionen av statistiken sker med stérre tidsefterslipning, men
att resultaten bor vara sikrare. I RAMS anvinds begreppet
forvirvsarbetade som ir antalet sysselsatta minus ett mindre antal
medhjilpande familjemedlemmar. Enligt denna statistikkilla ir
forvirvsfrekvensen bland utlandsfédda dnnu ligre in vad AKU
anger. Forvirvsfrekvensen varierar med invandringsland och med
den tid som personen ifrdga tillbringat i Sverige, se diagram 4.6 och
4.7. 1 genomsnitt var endast 55,3 procent av de utlandsfédda i
8ldrarna 20-64 ar forvirvsarbetade 2000 enligt RAMS.

Skillnaderna jimfért med inrikes fodda ir relativt stora for alla
ursprungsregioner. I genomsnitt for perioden 1993-2000 hade en
person mellan 20 och 64 3r f6dd i1 ett annat nordiskt land en
forvirvsfrekvens som 1ig nira 12 procentenheter ligre in for
personer fodda i Sverige. Ju storre det geografiska avstindet ir till
fodelselandet, desto storre dr skillnaden i1 forvirvsfrekvens. For
invandrare f6dda utanfér Europa var férvirvsfrekvensen igenom-
snitt nirmare 40 procentenheter ligre dn for inrikes fodda. T takt
med att arbetsmarknaden férbittrats under slutet av 1990-talet har
skillnaden krympt utom fér 6vriga nordbor dir den varit relativt
stabil, se diagram 4.6.

+SCB [b]

51

Arbetskraften



Arbetskraften Bilaga 1-2 till LU 2003/04

Diagram 4.6 Forvarvsfrekvens efter fodelseregion 1993-2000
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Kélla: SCB [b].

Forvirvsfrekvensen stiger med antalet dr 1 Sverige och skillnaden
mellan olika ursprungsregioner tenderar dd att minska. Efter 15 drs
vistelsetid 1 Sverige okar emellertid andelen forvirvsarbetande
endast marginellt. Aven efter s3 Ing tid i Sverige kvarstir relativt
stora skillnader jimfért med personer som ir f6dda i landet. Efter
mer dn 20 &r 1 Sverige har nordbor fortfarande en férvirvsfrekvens
som ligger mer dn 10 procentenheter ligre dn {6r inrikes fodda. For
personer fédda utanfér EU dr skillnaden nirmare 20 procent-
enheter, se diagram 4.7. Skillnaderna kvarstdr iven fér andra
generationens invandrare. Aven personer fédda i Sverige av for-
ildrar med utlindskt ursprung klarar sig simre pia arbets-
marknaden. Detta giller dven efter att hinsyn tagits till utbild-
ningsnivi, skolbetyg, etc.’.

> Se t.ex. bilaga6 till Lingtidsutredningen 1999/2000 — Arai, M., Regnér, H. och Schréder, L.
[1999], Integrationsverket [2003] och Ds 2000:69.
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Diagram 4.7 Férvdrvsfrekvens for personer 20-64 ar efter
vistelsetid i Sverige och fodelseregion 2000
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Kalla: SCB [b].

Eftersom invandringen ir avgorande fér att befolkningen i
yrkesverksam &lder skall vixa ir de stora skillnaderna i arbets-
kraftsdeltagande och arbetsloshet mellan personer som ir fédda i
Sverige och de som flyttar hit problematisk. Ett ligre arbets-
kraftsdeltagande bland invandrare in i den infédda befolkningen ir
dock inte enbart ett svenskt fenomen, utan dterkommer i ett stort
antal OECD linder.

Endast 1 USA och Finland har inflyttade min en hégre
sysselsittningsgrad in de infédda, medan inflyttade kvinnor har en
ligre sysselsittningsgrad i samtliga linder i tabell 4.6. Skillnaderna
ir ocksd storre 1 genomsnitt bland kvinnor dn bland min. Relativt
sett verkar integrationen av kvinnor pd arbetsmarknaden vara mer
framgdngsrik i Sverige. Enbart i Norge av de angivna linderna
uppvisar invandrade kvinnor en hgre sysselsittningsgrad. Fér min
giller det omvinda. Endast 1 Danmark har invandrade min en ligre
sysselsittningsgrad dn i Sverige, medan manliga invandrare i
Finland och Norge t.o.m. har en hégre sysselsittningsgrad in
infédda svenskar.
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Tabell 4.6 Andel sysselsatta i ett urval OECD lander, genomsnitt

1999-2000
Man Kvinnor

Infédda Inflyttade Differens  Infédda Inflyttade Differens
S 80,5 65,1 -15,4 75,3 59,4 -15,9
DK 19,2 63,0 -16,2 75,5 48,3 -27,2
SF 79,8 81,1 1,3 74,4 58,0 -16,4
N 86,0 84,5 -1,5 77,7 70,7 -71,0
D 80,1 779 -2,2 64,8 49,9 -14)9
NL 84,8 67,2 -17,6 66,4 44,6 -21,8
UK 84,9 76,2 -8,7 69,2 56,0 -13,2
USA 73,4 79,6 6,2 61,6 53,7 -79

Kalla OECD [2003al.

Hur vil invandrare integreras pd arbetsmarknaden hinger sannolikt
thop med bide antalet invandrare och av vilka skil de ges
uppehillstillstdnd. Linder med en relativt liten invandring, som
Finland och Norge, har ett bittre utfall in Danmark, Holland och
Sverige med relativt stor invandring. USA ir exempel pd ett land
som 1 betydligt hogre utstrickning idn Sverige bedriver en aktiv
politik foér att locka till sig arbetskraftsinvandrare. Hir har
invandrade min en hogre sysselsittningsgrad in infédda, medan
skillnaden mellan infédda och inflyttade kvinnor ir relativt liten.

Demografin bidrar till att arbetskraftsutbudet minskar till 2020

De férindringar i befolkningens sammansittning som férvintas
fram till 2020 kommer sannolikt att piverka antalet sysselsatta och
arbetslosa. Bide de &ldersmissiga och de ursprungsmissiga
sammansittningsforindringarna bidrar till att hdlla tillbaks antalet
sysselsatta och hoja arbetslosheten vid ett oférindrat beteende.
Om andelen min och kvinnor i olika &lder och av olika ursprung
som ir sysselsatta respektive arbetslésa ir oférindrad fram till 2020
kommer det totala arbetskraftsutbudet att utvecklas som i
tabell 4.7.
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Tabell 4.7 Den yrkesverksamma befolkningen efter fodelseregion
2002-2020

Tusentals personer resp. procentuell andel

Arbetskraften

Befolkning  Arbetskraft ~Sysselsatta Arbetsldshet!  Sysselsttningsgrad?

2002

g* 4493 3760 3640 33 80,9
N 197 153 147 41 74,3
E 124 87 82 53 66,3
R 449 288 255 11,9 56,6
T 5263 4287 4123 4,0 78,2
2010

S 4 469 3693 3572 3,5 79,8
N 179 134 128 4,2 71,4
E 141 98 92 55 65,8
R 618 394 346 12,7 55,8
T 5407 4318 4137 44 76,4
2020

S 4371 3643 3525 34 80,5
N 148 112 107 4,5 72,2
E 150 104 99 55 65,9
R 776 480 424 12,2 54,5
T 5 445 4 339 4155 4,4 76,2

! Arbetsloshet i dldrara 16-64 r.

2 Justerat for de som ar sysselsatta i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

® Fodelseregion forkortad enligt S=Sverige, N=Ovriga Norden, E=EU25 forutom Norden, R=Resten av Varlden
och T=samtliga fodelseregioner.

Kalla: SCB [a], SCB [b], SCB [2003a], SCB [2003b] samt egna berakningar.

Trots att antalet personer i dldersgruppen 20-64 ar 6kar med drygt
180000 personer fram till 2020, s& o6kar antalet personer i
arbetskraften och antalet sysselsatta endast med cirka 50 000
respektive 30 000 personer vid ett oférindrat arbetsmarknads-
beteende. Det betyder att den stérsta delen av befolknings-
okningen kommer att utgdras av personer som stir utanfor
arbetskraften, och att arbetslosheten 6kar. Frin 2002 till 2020
minskar andelen av befolkningen mellan 20 och 64 &r som ir
reguljirt sysselsatta med 2 procentenheter. Samtidigt 6kar arbets-
16sheten med 0,4 procentenheter. Antalet personer som forsorjs
med sociala ersittningar 6kar dirmed. Inom varje ursprungsgrupp
sker mindre férindringar som beror pd den 3ldersmissiga
sammansittningen inom gruppen. Denna bidrar wll att sinka
sysselsittningsgraden 1 varje enskild ursprungsgrupp under den
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nirmaste tiodrsperioden. P4 sikt ir dock de ursprungsmissiga
sammansittningsférindringarna mer avgérande fér den totala
forindringen. Trots att sysselsittningsgraden okar igen efter 2010 i
varje ursprungsgrupp utom fér de som ir f6dda utanfor EU15, s&
fortsitter andelen sysselsatta att sjunka totalt sett.

4.3 Franvaro och medelarbetstid

Cirka 22 procent av de sysselsatta dr franvarande en genomsnittlig
arbetsdag

Cirka 708 000 personer eller omkring 17 procent av de sysselsatta i
dldrarna 20-64 &r var i genomsnitt frinvarande pd heltid frin sitt
arbete under en godtyckligt vald vecka 2002 enligt AKU.
Resterande del av de sysselsatta som arbetade &tminstone en timme
under mitveckan kallas 1 arbetskraftsundersékningen fér personer i
arbete. En relativt stor del av de som var 1 arbete, cirka 960 000
personer, var frinvarande frin sitt arbete under en del av veckan. I
genomsnitt var de deltidsfrinvarande borta nigot mer in en dag av
veckan. Omriknat till heltidsekvivalenter uppgdr den totala
genomsnittliga frdnvaron till cirka 950 000 personer eller cirka 22
procent av de sysselsatta.

Tabell 4.8 Franvaro och medelarbetstid i aldersgruppen 20-64 ar

2002
Tusentals personer ~ Medelarbetstid per vecka
Sysselsatta 4123 30,7
Franvarande hela veckan 708
| arbete 3415 37,0
Franvarande del av veckan 957
Tusentals arbetstimmar per vecka 127510

Kalla: SCB [a].

Frinvaron pdverkar medelarbetstiden, dvs. den genomsnittliga tid
som en person arbetar under en given period. Den kan antingen
definieras som den vanligen arbetade tiden, dvs. 1 det nirmaste den
tid som en person tagit sig att arbeta, eller den faktiskt arbetade
tiden, vilket dr den vanligen arbetade tiden justerad for olika typer
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av frinvaro och 6vertidsarbete. Nir den faktiskt arbetade tiden
multipliceras med antalet personer i arbete erhills antalet arbetade
timmar i ekonomin. Ett annat sitt att mita medelarbetstiden ir att
relatera antalet arbetade timmar till samtliga sysselsatta. Det senare
virdet ir mindre dn det forra eftersom de frinvarande inte bidrar
med ndgra arbetstimmar, se tabell 4.8. T AKU utgdr antalet
heltidsfrinvarande skillnaden mellan antalet sysselsatta personer
och antalet personer i arbete, medan de deltidsfrinvarande
betraktas bdde som sysselsatta och i arbete. Det innebir att den
frinvaro som uppkommer till f6ljd av heltidsfrinvaron endast
paverkar antalet arbetade timmar per sysselsatt, medan de
deltidsfrinvarandes frinvaro paverkar den faktiska medel-
arbetstiden f6r dem som ir i arbete.

Det finns ett antal olika orsaker till frinvaro. I en diskussion om
sambandet mellan frinvaro och medelarbetstid kan det finnas skil
att dela upp analysen i en del som handlar om frdnvaro till f6ljd av
semester och arbetstidens forliggning och en annan del som
handlar om &vrig frinvaro. Cirka hilften av frdnvaron utgors av
semesterledighet eller av arbetstidens férliggning. Frinvaron ir i
detta fall vanligen avtalad med arbetsgivaren i férvig och ger inte
upphov till ett l6neavdrag. Den frinvarande betalar i stillet genom
att 1 en forhandling avstd frin en del av ett potentiellt 16n-
eutrymme. Denna komponent férindras sannolikt mer l8ngsamt
och bor pd sikt hinga samman med hur fritid virderas 1 jimforelse
med konsumtion av varor och tjinster. Vid en fortsatt produk-
tivitetstillvixt kommer troligtvis en del av de 6kade konsum-
tionsmdjligheter som detta innebir att tas ut i form av mer fritid.
Detta skulle tala for att denna typ av frinvaro kommer att 6ka
framover.

Andra vanliga orsaker till frinvaro ir sjukdom, férildraledighet
eller studier. Denna typ av frinvaro ir av mer individuell natur och
innebir att arbetstiden fér den frinvarande kortas 1 jimforelse med
kollegornas. Den frinvarande drabbas 1 dessa fall oftast av
l6neavdrag, men kompenseras i allminhet genom en skatte-
finansierad inkomstbortfallsférsikring. Denna del av frinvaron kan
tinkas ha en starkare koppling till den demografiska utvecklingen
och olika befolkningsgruppers frinvaroménster.

I diagram 4.8 visas hur den frinvaro som inte beror pd semester
eller arbetstidens forliggning varierar med &lder. Med stigande
dlder blir sjukdom en allt vanligare frinvaroorsak och studier allt
mindre vanligt. Forildraledigheten dr av naturliga skil vanligast i
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aldern 25 till 34 4r och kvinnorna stir f6r den absolut stérsta delen,
nirmare 90 procent, av denna frinvaro. Cirka 1 procent av de
sysselsatta, en storre andel bland de allra yngsta, ir frénvarande av
andra skil. Eftersom frinvaroménstret foérindras éver livscykeln
och idr beroende av antalet barn som féds dr den demografiska
utvecklingen av intresse dven hir.

Diagram 4.8  Andel sysselsatta som &r franvarande pa heltid efter
alder och skil 2002

Procent
12 12
[ ittt AN N ittt r 1C
Y’ / A8
6T1--- ----1r 6
R 4
AT -4
24+--- ----r2

16194r = 20244 | 2534ar | 35444 | 455480 | 55504 | 6064 &r
<N Sjukdom tzzz1 Studier EEFH Féraldraledighet E—= Owrigt
Kalla: SCB [a].

Om de ildersménster for frinvaron som visas i diagram 4.8
kombineras med den forvintade befolkningsutvecklingen si ger
detta en utveckling mot svagt 6kande franvaro. Fram till 2010 ¢kar
antalet frinvarande av andra skil in semester och arbetstidens
forliggning med sammanlagt cirka 13 000 personer, vilket mot-
svarar cirka 0,4 procent av antalet personer i arbete, se tabell 4.9.
Det ir frimst antalet forildralediga som okar nir fruktsamheten
stiger. Antalet barn mellan 0 och 4 &r vintas 6ka med 16 procent
mellan 2002 och 2010, och med ytterligare nira 9 procent under
tiodrsperioden direfter. Antalet frinvarande av andra skil okar
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endast i mycken liten omfattning. Antalet frinvarande fortsitter att
oka 1 l&ngsam takt dven mellan 2010 och 2020 vid oférindrat
beteende. Hela uppgingen mellan dessa &r beror pd fler
forildralediga.

Tabell 4.9 Antalet franvarande av andra skidl @n semester och
arbetstidens forlaggning, 2002-2020

Tusentals personer
2002 2010 2020
Sjukdom 176 177 176
Studier 31 32 32
Foraldraledighet 84 94 101
Ovrigt 36 39 37
Totalt 328 341 346

Kalla: SCB [a], egna berédkningar.

Medelarbetstiden pdverkas av ett antal faktorer pd kort och ling
sikt. For det forsta finns det stora skillnader i arbetstidens lingd
mellan kvinnor och min, samt mellan olika &8ldersgrupper, se
diagram 4.9. Kvinnor har generellt en kortare arbetstid in min och
personer i arbetskraftens kirndldrar, 25 till 55 &r arbetar fler timmar
in de som ir yngre och ildre. Kvinnor uppvisar till skillnad frin
min en tydlig nedging i genomsnittlig arbetstid under den &lder di
de vanligen har sm barn. Alders- och kénsménster som dessa gor
att sammansittningsférindringar 1 arbetskraften som beror pid
demografin eller andra faktorer kommer att piverka medelarbets-
tiden.
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Diagram 4.9  Genomsnittlig arbetstid per sysselsatt och vecka ar
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Kalla: SCB [a], utjamnade femérsvérden.

Medelarbetstiden ir inte heller konstant 6éver tiden fér de olika
aldersgrupperna. Sett 6ver en lingre tidsperiod har den genom-
snittliga arbetstiden tenderat att minska allt eftersom produk-
tivitetstillvixten méjliggjort en 6kad realinkomst. P4 s3 sitt har en
del av produktionsékningen under 1900-talet tagits ut i en kortare
arbetsvecka, lingre semester och 6kade mojligheter till frinvaro pd
grund av studier, forildraledighet, sjukdom etc. Under perioden
1970 tll 1980 minskade den genomsnittliga arbetstiden med
1,3 procent per ir, se diagram 4.10. Aven om en del av denna
utveckling férklaras av en stark sysselsittningsékning f6r kvinnor
med en genomsnittligt kortare arbetstid si genomférdes ocks? ett
flertal avtalade och lagstiftade arbetstidsférkortningar.

Nedgingen 1 medelarbetstid bréts dock omkring 1980 och
direfter har arbetstiden 6kat ndgot. I genomsnitt Skade &rs-
arbetstiden per sysselsatt med cirka 0,5 procent per ir mellan 1981
och 1999. De senaste iren har medelarbetstiden 3ter minskat, bland
annat till f6ljd av en 6kande sjukfrinvaro. Det dr dock for tidigt att
siga om detta ir en mer tillfillig utveckling eller ett nytt
trendbrott.

60



Bilaga 1-2 till LU 2003/04

Diagram 4.10 Arbetade timmar per sysselsatt och ar 1970-2001

1850 1850
1800 T\ 1800
1750 \ 1750
1700 \ 1700
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1 550 T T T T T T
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Kalla: SCB [c].

Det finns ett flertal férklaringar till att antalet arbetade timmar per
sysselsatt okat sedan 1980. En orsak ir att andelen sysselsatta
minskat bland personer under 25 r och ildre dn 60 &r, vilka har en
kortare arbetstid in genomsnittet. En annan férklaring dr varia-
tioner 1 antalet sysselsatta som av olika skil dr frinvarande frin sin
arbetsplats. Denna andel kade snabbt under 1970-talet nir medel-
arbetstiden foll, och i ndgot ligre takt under 1980-talet nir
medelarbetstiden stabiliserades, se diagram 4.11. Frinvaron nidde
en toppnivd 1990, samtidigt som arbetslgsheten var s& lig som
1,6 procent. I genomsnitt var mer dn 820 000 personer eller drygt
18 procent av de sysselsatta frinvarande hela mitveckan. Den
kraftiga férsimring av arbetsmarknadsliget som foljde fick
fridnvaron att dter sjunka till en ny bottennivd 1997. Detta &r var i
genomsnitt 575000 personer eller 14,6 procent av de sysselsatta
frénvarande pd heltid. De senaste drens sysselsittningsdkning i
kombination med det kraftigt 6kande antalet sjukskrivna har gjort
att andelen frinvarande 6kade till 17,1 procent av de sysselsatta
2002. Som framgdr av diagram 4.11 skiljer sig frdnvarons nivd
mellan kvinnor och min, medan utvecklingen ir relativt likartad.
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Diagram 4.11 Andel sysselsatta som ar franvarande hela veckan,

1970-2002
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Kélla: SCB [a].

4.4 Arbetskraftens utveckling i basscenariot

Tabell 4.10 sammanfattar utvecklingen av arbetskraftsutbudet
under perioden 1970 till 2002 och beskriver en méjlig fortsatt
utveckling under den nirmaste artondrsperioden. Denna utveckling
ligger sedan till grund for berikningarna i basscenariot. Antalet
arbetade timmar per person i yrkesverksam &lder, rad 4 1 tabell 4.10,
kan brytas upp i tre komponenter som 6verensstimmer med de tre
forsta raderna 1 tabell 4.10. Sambandet kan uttryckas i en ekvation
pa foljande sitt

SY IA AT_ AT
BF SY IA BF

dir SY ir antalet sysselsatta, BF antalet personer i &ldrarna 16-64
ar, IA antalet personer i arbete och AT ir antal arbetade timmar i
ekonomin.
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Sysselsittningen hdlls uppe genom att fler invandrare kommer in pd
arbetsmarknaden

Den forsta termen 1 ekvationens vinsterled, SY/BF, ir andelen
personer i yrkesverksam &lder som ir sysselsatta. I tabell 4.10 forsta
raden visas hur denna andel férindrats sedan 1970. Hir framgir att
andelen sysselsatta 6kade relativt snabbt under 1970-talet och att
dkningstakten avtog nigot under 1980-talet. En viktig forklaring ir
den starkt vixande kvinnliga forvirvsfrekvensen under dessa ir.
Under 1990-talet minskade andelen sysselsatta &ter, framférallt
under decenniets forsta hilft. Det ir sirskilt ungdomar under 25
drs dlder som sinkt sin andel nir utbildningskraven héjts, men
andelen sysselsatta har sjunkit fér alla dldrar och kén utom fér de
ildsta kvinnorna. Sett dver hela perioden 1970-2002 var andelen
sysselsatta mer eller mindre oférindrad.

Tabell 4.10 Foérandring i arbetskraftsutbud, 1970-2020

Arlig procentuell fordndring

1970-  1980-  1990-  1970-  2002-  2010-
1980 1990 2002 2002 2010 2020

Andel sysselsatta 0,8 0,4 -0,9 0,0 -0,2 0,2
Franvaro' 0,6 0,1 0,1 0,2 -0,0 -0,0
Medelarbetstid -0,7 0,3 0,0 -0,2 -0,1 -0,2
Arbetade timmar per -0,6 0,5 -0,7 -0,3 -0,4 0,0
person 16-64 ar

Befolkning 16-64 ar 0,1 0,4 0,4 0,3 0,5 -0,1
Arbetade timmar -0,5 0,9 -0,3 0,0 0,1 -0,0
Andel av total- -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,5

befolkningen i yrkes-

verksam alder

Arbetade timmar per -0,8 0,6 -0,7 -0,3 -0,4 -0,5
capita

'Ett negativt bidrag fran frdnvaron innebAr att antalet arbetade timmar minskar pa grund av okad franvaro.
Kalla: SCB [a] och egna beréakningar.

Utvecklingen under de nirmaste tjugo &ren bygger pd ett
antagande om att dagens koéns- och dldersmissiga skillnader i
sysselsittningsfrekvenser i stort sett blir bestiende. Det innebir att
den trend mot ett successivt sjunkande arbetskraftsdeltagande som
har observerats for ménga 8ldersgrupper upphér. Forindringarna i
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den yrkesverksamma befolkningens sammansittning under
perioden fram till 2020 ir dock relativt ogynnsamma ur ett arbets-
kraftsutbudsperspektiv. Trots att antalet personer i dldrarna 20-64
dr forvintas 6ka med cirka 182000 personer, si Okar antalet
sysselsatta endast med cirka 33 000 personer, se avsnitt 4.2 och
tabell 4.7 ovan.

I basscenariot antas att invandrarnas stillning pd arbets-
marknaden gradvis kommer att forbittras fram till 2020. Detta ir
en utveckling som varit tydlig under de senaste &ren, d& andelen
sysselsatta bland personer fé6dda utomlands 6kat snabbare in for
inrikes fédda. I framskrivningen ¢kar andelen sysselsatta sd att en
fjardedel av dagens skillnader i sysselsittningsgrad och arbetsléshet
mellan inrikes och utrikes fédda av olika ursprung férsvinner fram
till 2020. Skillnaderna minskar pd samma sitt for varje enskild
ursprungsgrupp. Sammansittningseffekter inom gruppen utlands-
fodda gor emellertid att skillnaden totalt sett mellan inrikes och
utrikes fédda inte minskar med en fjirdedel. Detta beror pi att
antalet nordbor, med relativt hég andel sysselsatta, 6kar betydligt
lngsammare in invandrare frin linder utanfér EU med relativt lig
andel sysselsatta. Forindringen av invandrargruppens samman-
sittning gor att endast cirka 15 procent av dagens skillnader mellan
svenskar och utlandsfédda férsvinner fram till 2020. Trots detta
kommer cirka 63 000 fler personer att vara sysselsatta 2020 dn vad
som blir fallet om invandrarnas situation pd arbetsmarknaden inte
forbittras. En okad integration innebir ocksd att den uppging i
arbetslésheten som foljer av oférindrade relativa arbetsldshetstal
for varje invandrargrupp motverkas, sd att arbetslésheten pd sikt ir
oférindrad pd 4,0 procent i basscenariot.

Det har vidare antagits att sysselsittningen 2002, som ir det &r
som berikningarna utgdr frin, pdverkades negativt av konjunktur-
liget. For att kompensera fér denna konjunktureffekt 6kar antalet
sysselsatta inledningsvis snabbare dn vad som hade varit fallet om
2002 hade varit ett dr med ett normalt konjunkturlige. Fram till
2006 bedéms antalet sysselsatta 6ka med cirka 47 000 personer av
konjunkturella skil.

Slutligen antas att dagens hoga ohilsotal framfor allt bland de
ildre i den yrkesverksamma befolkningen kommer att sjunka nigot
framover. Nedgingen kommer inte till stdind genom att de som i
dag idr langtidssjukskrivna eller fortidspensionerade 3tergdr till
sysselsittning, utan genom att morgondagens personer 1 &ldrarna
55-64 4r inte kommer att vara fr@nvarande p& grund av ohilsa i
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samma utstrickning som 1 dag. Det innebir att sysselsittnings-
frekvensen i 8ldrarna &ver 55 &r kommer att 6ka férst mot slutet av
framskrivningsperioden. Denna beteendeférindring férvintas cka
sysselsittningen med cirka 8 000 personer.®

Tabell 4.11 Bidrag till 6kning i antalet sysselsatta 2002-2020

Tusentals personer
Sysselsattningsokning vid oférandrat beteende 33
Konjunkturaterhdmtning 47
Okad integration 63
Langre arbetsliv — forbattrad halsa 8
Total forandring 151

Kalla: Egna berakningar.

I tabell 4.11 sammanfattas hur olika faktorer bidrar till den totala
férindringen 1 antalet sysselsatta i basscenariot mellan 2002 och
2020. Vid ett oférindrat beteende ¢kar antalet sysselsatta med cirka
33 000 personer till f6ljd av befolkningsutvecklingen, se tabell 4.7
ovan. Antaganden om en uppging i sysselsittningsgraden bidrar
med cirka 63000 och 8000 fler sysselsatta bland invandrare
respektive personer 1 &ldrarna 55-64 &r. De nirmaste A&rens
konjunkturférstirkning bidrar med ytterligare cirka 47000
personer. Sammantaget Okar antalet sysselsatta med 151 000
personer mellan 2002 och 2020 i basscenariot.

Trots att antalet sysselsatta 6kar s& innebir det att andelen
sysselsatta minskar med 0,2 procent per &r fram till 2010, for att
sedan 6ka svagt mellan 2010 och 2020. Andelen sysselsatta i dldern
20-64 &r sjunker frdn 78,2 procent 2002 till 77,2 procent 2010 for
att sedan 4ter stiga till 78,1 procent 2020. Om inte de antagna
sysselsittningsdkningarna foérverkligas minskar andelen sysselsatta
i aldrarna 20-64 3&r med cirka 2 procentenheter, medan
arbetslosheten 6kar med 0,4 procentenheter, se tabell 4.7.

Franvaron ligger kvar pd en hig nivd

¢ For en mer utférlig diskussion av de ildres framtida arbetskraftsutbud se bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04.
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Den andra termen 1 vinsterledet, TA/SY, beskriver frinvaron,
antalet personer 1 arbete 1 relation till de sysselsatta, rad 2 i tabell
4.10. Hir tycks det finnas ett visst negativt samband till
sysselsittningsutvecklingen si att fler sysselsatta 1 befolkningen
leder till en hogre frinvaro och tvirtom. Andelen frinvarande
dkade med 0,6 procent per ar under 1970-talet, i ligre takt under
1980-talet och sjénk sedan kraftigt under 1990-talets bérjan. Under
den senare delen av 1990-talet och bérjan av detta sekel har
frinvaron &ter 6kat snabbt. I genomsnitt dkade andelen frin-
varande med 0,2 procent per ir 1970-2002. Tabellen beskriver
utvecklingen av den sammanlagda frinvaron, sivil den som beror
pa fler semesterdagar och arbetstidens forliggning som frinvaro pd
grund av sjukdom, forildraledighet, etc.

Under perioden fram till 2020 kommer frinvaron att fortsitta
6ka nigot till f6]jd av en hogre fruktsamhet och fler férildralediga.
I de antaganden som redovisas i tabell 4.9 har diremot frinvaron pd
grund av semester och arbetstidens forliggning inte dndrats. Om
forslagen att infoéra ytterligare en helgdag den 6 juni, utdka
forsoken med fridr, ett individuellt kompetenssparande eller
kommittén f6r nya arbetstids- och semesterreglers forslag
genomfors innebidr det att frinvaron skulle éka ytterligare. Om
regeringens mal att halvera sjukfrinvaron till 2008 nis skulle
frinvaron minska kraftigt. Ingen av dessa utvecklingar har tagits
med i berikningen. I berikningen 6kar andelen frinvarande svagt,
frdn 17,1 procent av de sysselsatta 2002 till 17,3 procent 2010 och
ligger sedan kvar pd oférindrad niva till 2020.

Svag nedgdng i den genomsnittliga veckoarbetstiden

Den sista termen i vinsterledet slutligen, AT/IA, ir medel-
arbetstiden definierad som antalet arbetade timmar per person 1
arbete. Medelarbetstiden definierade pd detta sitt sjonk varje &r
under 1970-talet men har sedan uppvisat en mer varierande
utveckling. T genomsnitt betyder det att den 6kade svagt under
1980-talet f6r att sedan vara mer eller mindre oférindrad mellan
1990 och 2002. Sett 6ver hela perioden har medelarbetstiden
minskat med 0,2 procent per dr, vilket motsvarar cirka 2,5 timmar
per vecka mellan 1970 och 2002. T berikningen har antagits att det
finns ett ldngsiktigt samband mellan stigande produktivitet, hogre
BNP och en kortare arbetstid. Denna strivan att férkorta
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arbetstiden leder bide wll att en viss del av ett framtida
l6neutrymme  sitts av  {6r arbetstidsférkortningar 1 avtals-
forhandlingarna, samtidigt som lagstiftning genomférs som har
samma effekt. Arbetstiden per person i arbete antas dirfor fortsitta
att sjunka med 1 genomsnitt 0,2 procent per ir dven under perioden
fram till 2020.

Antalet arbetade timmar per person i yrkesverksam dlder fortsitter att
minska

Den sammanlagda effekten av de tre 6versta raderna i tabell 4.10 ir
lika med hogerledet i ekvationen 1 borjan av detta avsnitt, antalet
arbetade timmar per person i yrkesverksam &lder. Under perioden
1970-2002 minskade dessa i genomsnitt med 0,3 procent per Ar.
Nedgingen var sirskilt stor under 1970-talet och 1990-talet. Under
den férsta tiodrsperioden var orsaken o6kande frinvaro och en
kortare arbetstid, medan sysselsittningen 6kade. Under den senare
perioden berodde nedgdngen pa ett kraftigt sysselsittningsfall som
motverkades av minskad frdnvaro. Under 1980-talet ¢kade antalet
arbetstimmar per person i yrkesverksam alder nir bide syssel-
sittning och arbetstid ¢kade, samtidigt som iven frinvaron steg
nigot. Eftersom den yrkesverksamma befolkningens storlek vixte
kontinuerligt under perioden 1970-2002, s& var antalet arbetade
timmar i samhillsekonomin mer eller mindre oférindrat, trots att
antalet timmar minskade 1 relation till den arbetsféra befolkningen,
rad 5 och 6 1 tabell 4.10.

Antalet arbetade timmar indras endast marginellt 1 fram-
skrivningen for perioden efter 2002. Antalet timmar per person i
yrkesverksam 8lder férvintas minska med i genomsnitt 0,4 procent
per ar fram till 2010, fér att direfter vara oférindrat. Under den
forsta tiodrsperioden ir bidraget negativt frin samtliga tre del-
komponenter, men i férsta hand ir det sysselsittningsandelen som
sjunker. Under perioden 2010 till 2020 motverkas en kortare
medelarbetstid av att andelen sysselsatta forvintas 6ka, vilket gor
att nettoeffekten blir noll. Eftersom vi kan férvinta oss en fortsatt
tillvixt 1 den yrkesverksamma befolkningen under den nirmaste
tiodrsperioden och en svag nedging under tiodrsperioden direfter,
indras antalet arbetade timmar i relativt jimn takt under fram-
skrivningsperioden. Sammantaget 6kar antalet timmar med cirka
0,5 procent fram till 2020. Det betyder att antalet tillgingliga
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arbetstimmar i ekonomin ir ungefir desamma savil 1970 som 2002
och 2020, trots att antalet personer i dldern 20-64 r dkade med
drygt 11 procent mellan de férsta tvd dren och férvintas 6ka med
ytterligare cirka 3,5 procent fram till 2020, se diagram 4.12.

Diagram 4.12 Arbetskraftsutbudet 2002-2020

Index 2002=100
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—— Befolkning 20-64 &r — — Antal sysselsatta —— Arbetade timmar

Kalla: Egna berakningar.

Om antalet arbetade timmar férdelas pd hela befolkningen 1 stillet
for pd den del som ir 1 yrkesverksam 3lder erhdlls antalet arbetade
timmar per capita. Denna variabel kan ses som ett forsérjnings-
bérdemadtt. I tiljaren finns den sammanlagda mingden arbetstid i
ekonomin, och i nimnaren den befolkning som skall forsérjas
genom denna arbetsinsats. Om en vixande andel av befolkningen i
framtiden kommer att finnas i dldrar dir yrkesarbete ir ovanligt,
fore 20 4rs alder och efter 65 4rs ilder, si kommer kvoten att
minska. En sddan utveckling ir trolig pd lite lingre sikt nir den
demografiska utvecklingen blir mer oférménlig ur ett forsorj-
ningsperspektiv.

De tvd nedersta raderna i tabell 4.10 visar att uppgingen i
forsorjningsbérdan inleds under den senare hilften av fram-
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skrivningsperioden. Andelen av totalbefolkningen som ir i
yrkesverksam 8lder bérjar sjunka efter 2008 och fortsitter att gora
s& dnda till omkring 2040. Mellan 2010 och 2020 minskar denna
andel 1 genomsnitt med 0,5 procent per ir. Antalet arbetade timmar
per capita faller under hela perioden fram tll 2020 i en nigot
snabbare takt dn vad som har varit fallet mellan 1970 och 2002.
Mitt pd detta sitt 6kar foérsérjningsbérdan totalt sett med cirka
8 procent fram till 2020.
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5 Produktivitet och
strukturomvandling

Drivkrafterna bakom den ekonomiska utvecklingen ir 1 férsta hand
effektivare produktionsmetoder, dvs. en 6kad produktivitet, och 1
andra hand 6kad sysselsittning, dvs. i det hir sammanhanget en
okning av antalet arbetade timmar. Sysselsittningsutvecklingen 1
Sverige har varit svag under de senaste decennierna, vilket
beskrivits 1 féregiende kapitel. Produktivitetstillvixten har diremot
givit ett avsevirt bidrag till det ekonomiska vilstdndets utveckling.

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt den svenska ekonomins
utveckling 1 olika delsektorer under de senaste decennierna samt
basscenariots kalkylresultat fram till &r 2020. Det ir viktigt att hir
ppeka att den framtida utvecklingen som redovisas i kalkylerna ir
ett resultat av de antaganden som gors. De resultat som redovisas
skall endast betraktas som en méjlig utveckling vilken tjinar som
underlag f6r diskussioner om den framtida utvecklingen. Stdrst
inverkan pd den totala tillvixten i berikningarna har antaganden
om arbetsutbudets utveckling och antaganden om de sektor-
specifika forindringarna av arbetsproduktivitet. Andra for-
utsittningar som exempelvis effektivare anvindning av energivaror,
rivarupriser och antaganden om att vissa redan beslutade politiska
tgirder genomfors, har emellertid ocksd betydelse for den tillvixt
och strukturomvandling som presenteras.

5.1 Produktivitet

Det vanligaste mittet pd produktivitet dr arbetsproduktiviteten
vilken vanligen definieras som kvoten mellan féridlingsvirdet och
antalet arbetade timmar. Utvecklingen av arbetsproduktiviteten
bestims av forindringar i den totala produktionsfaktorinsatsen,
substitution mellan olika produktionsfaktorer, och den tekniska
utvecklingen. Till exempel resulterar en ¢kad insats av kapital per
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enhet arbetskraft, dvs. dkad kapitalintensitet, i en ¢kad arbets-
produktivitet.

Total faktorproduktivitet (TFP), ofta kallad teknikfaktorn”, ir
den produktionsékning som inte kan hinféras till férindrad
anvindning av produktionsfaktorer. Den ir dirfér en form av
residual som ska forklara allt annat som kan ha betydelse for
produktionsékningen. Férindringen av TFP definieras vanligtvis
som produktionsékningen minus ett vigt medelvirde av 6kningen i
faktorinsatsen, och blir dirmed ett matt pd teknikutvecklingen i vid
bemirkelse, inkluderande bland annat effekter av 6kad utbildnings-
nivd, forbittrad kapitalkvalitet, foérbittrad infrastruktur och
strukturella férindringar 1 ekonomin, som t.ex. avregleringar, EU-
medlemskap m.m. Eftersom TFP beriknas som en residual fingar
den dven upp sd olika faktorer som sammansittningsférindringar i
arbetskraften och metodférindringar av nationalrikenskaperna.

Att endast redovisa TFP, definierad som en restpost enligt ovan,
ir inte helt tillfredstillande nir produktivitetsutvecklingens orsaker
studeras. Genom att foérfina mitningen av faktorinsatsen ir det
mojligt att identifiera betydelsen som de olika produktions-
faktorernas kvalitet och sammansittning har for produktivitets-
tillvixten. Om till exempel endast insatsen av antalet arbetade
timmar mits fis bara en grov uppskattning av arbetsinsatsen
eftersom arbetskraften uppvisar stor heterogenitet. Tas diremot
hinsyn till férindringar i1 arbetskraftens sammansittning genom att
beakta foérindringar i den genomsnittliga utbildningsnivin, lder
etc. dr det mojligt att bittre forklara den totala faktor-
produktiviteten. P4 samma sitt kan kapitalinsatsen “kvalitets-
justeras” genom att hinsyn tas till insatsandelen av olika typer av
kapitalvaror som t.ex. informations- och kommunikations-
teknologivaror (IKT-varor), byggnader m.m.

Vilket produktivitetsmdtt man skall utgd ifrdin vid produk-
tivitetsstudier dr till viss del avhingigt vad man vill studera. TFP
ger bittre information om ett lands utnyttjande av ny teknik och
ger en mer komplett bild av effektivitetsdkningar i produktionen.
Arbetsproduktivitet kan dock anses vara en bittre indikator pd hur
ett lands vilstdnd utvecklas di den kan ses som ett mitt pd den
potentiella ersittningen per arbetstimma som kan ges i ekonomin.
Arbetsproduktivitetsméttet dr dessutom mer praktiskt att anvinda,
speciellt vid internationella jimférelser, eftersom det relativt enkelt
kan beriknas direkt frdn nationalrikenskapernas uppgifter om
foridlingsvirde och antalet arbetade timmar.

72



Bilaga 1-2 till LU 2003/04 Produktivitet och strukturomvandling

Utveckling i Sverige

Arbetsproduktiviteten dkade snabbt i Sverige fram till mitten pd
1970-talet varefter 6kningstakten avtog. Under 1980-talet var den
genomsnittliga produktivitetsdkningen endast 1,3 procent per ar
medan den under 1990-talet uppgick tll 2,3 procent, se
diagram 5.1. Det var framfér allt i industrisektorn som arbets-
produktiviteten 6kade under 1990-talet.

Diagram 5.1  Arbetsproduktivitet och BNP i Sverige 1970-2002

Index 1970=100

200 200
180 = 180
v
Ve
160 - 160
140 7 140
-
120 S 120
/’
100 100

1970

T
1975

T
1980

T
1985

T
1990

T
1995

T
2000

—— BNP — — Arbetsproduktivitet

Anm. Arbetsproduktivitet definieras som BNP per arbetad timma.
Kalla: SCB [c].

Som pipekats tidigare finns det minga faktorer som pdverkar den
Svenska produktivitetsutvecklingen. Dels ger en férbittrad kompe-
tens hos de sysselsatta, en storre kapitalandel och en forbittrad
kapitalkvalitet en hogre produktivitet bdde pd sektorsnivd och pd
aggregerad nivd. Dels pdverkar en f6rskjutning mellan sektorer med
olika produktivitet och produktivitetsutveckling den aggregerade
produktiviteten och dess tillvixt. Andra faktorer som pdverkar
produktivitetsutvecklingen ir rdvarupriser och politiska beslut som
paverkar konkurrens samt tillgdng och anvindning av produktions-
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faktorer m.m. Det finns dirfér anledning att nirmare beskriva
kalkylférutsittningarna vad det giller dessa faktorer.

Arbetskraftens kompetens

Arbetskraften 1 Sverige blir i likhet med i andra OECD-linder allt
mer vilutbildad. Det genomsnittliga antalet utbildningsir fér en
svensk i yrkesverksam 3lder har 6kat frdn 9,2 &r 1971 till nirmare
12 4r 1998." Denna utveckling har i princip varit linjir, dvs. det har
inte varit ndgon extraordinir hdjning under ndgon tidsperiod.
Under 1990-talet har dock andelen sysselsatta med hégskole-
utbildning 6kat markant, frin drygt 21 procent 1990 till &ver
32 procent 2002.> Denna utveckling kan delvis forklaras av att
lagutbildad arbetskraft drabbades hirdare vid nedskirningar i
samband med den ekonomiska krisen under 1990-talet och till
storre del stannat kvar utanfér sysselsittningen.’ Bland arbetslésa
och personer utanfér arbetskraften ir andelen med hdogskole-
utbildning ungefir hilften s hog.*

Hur mycket den forbittrade kompetensnivdn bidragit till
produktivitetsutvecklingen ir svirt att avgéra. OECD bedémer att
den successivt forbittrade utbildningsnivdn hos de sysselsatta har
haft en relativt stor paverkan pd Sveriges produktivitetstillvixt
under perioden 1985-1998.

I basscenariot antas utvecklingen mot en allt mer vilutbildad
arbetskraft fortsitta men i nigot lingsammare takt dn tidigare.
Detta innebir att andelen av de sysselsatta med hogskoleutbildning
antas 6kar med nirmare 30 procent mellan &r 2002 och 2020.

Forbittrad kapitalkvalitet

Realkapitalbildning ir en fundamental ekonomisk tillvixt-
forutsittning. Realkapitalstocken, 1 form av maskiner och
byggnader, har historiskt vuxit snabbare in BNP.® Nir arbets-
kraften forsetts med en stérre mingd kapital har arbets-

! OECD [2003d].

2SCB a.

> OECD [2003d].

* Ds 2002:47.

> Scarpetta, S. m.fl. [2000].

¢ Realkapitalstockens utveckling beskrivs i avsnitt 6.4.
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produktiviteten 8kat. Nir realkapitalinvesteringarnas bidrag till
produktivitetstillvixten analyseras dr det emellertid viktigt att
beakta att olika kapitalféremal har olika stor produktiv férméga.

Under 1990-talet 1ag svenskt niringslivs realkapitalinvesteringar
nigot under OECD-genomsnittet. Sverige placerade sig emellertid
hégt nir det giller investeringar inom IKT.” Dessa investeringars
betydelse f6r produktivitetstillvixten har pd senare tid diskuterats
flitigt bland nationalekonomer. De snabba tekniska framstegen i
produktion av IKT-kapital under det senaste decenniet har bidragit
uill ligre pris och kraftiga investeringar i IKT-utrustning. Arbets-
kraften har dirmed fatt tillgdng till mer IKT-kapital vilket bidragit
till att arbetsproduktiviteten 6kat. Kvaliteten hos detta kapital har
dessutom 6kat snabbt vilket ytterligare pdskyndat produktivitets-
tillvixten. Denna effekt har ett visst empiriskt stéd frin studier
som pévisat relativt hogre produktivitetstillvixt i sektorer som ir
stora anvindare av IKT-kapital.® Det ir dock viktigt att pipeka att
uppskattningen av dessa IKT-relaterade produktivitetseffekter ir
behiftad med stora mitproblem.

En del av den svenska produktivitetsékningen under 1990-talet,
speciellt under den senare hilften, kan ha berott pd en ¢kad andel
IKT-kapital i produktionen. Empiriska analyser finner ocksd att
den observerade tillvixtékningen i arbetsproduktivitet 1 Sverige
delvis beror pi de massiva investeringarna 1 hégteknologiskt kapital
som skedde under perioden.” Den stora effekten pid den
aggregerade tillvixtnivin kommer dock frdn produktivitets-
utveckling inom den IKT-producerande sektorn, inte frin sjilva
IKT-anvindandet.

I basscenariot antas att den senare effekten avtar, dvs. att IKT-
producenternas produktivitetsutveckling blir mindre under kalkyl-
perioden relativt den tillvixt som observerats den senaste
tiodrsperioden. Den effekt som 6kat IKT-anvindande kommer att
ha fér den framtida produktivitetstillvixten ir svir att bedéma.
Aven om det ir sannolikt att en 6kad mingd IKT-kapital medfér
produktivitetsvinster finns det dn si linge diligt med empiriskt
underlag som stéd f6r att i basscenariot anta kraftiga 6kningar av
produktiviteten som resultat av 6kad anvindning av IKT.

7 OECD [2003¢].
¥ Se t.ex. Oliner, S. & Sichel, D. E. [2000, 2002].
? Lindstrém, T. [2003].
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Energieffektivisering och utslippsrestriktioner

Energipriser kan ha en piverkan pd produktivitetsutvecklingen,
bland annat genom att det i minga sektorer finns ett nira samband
mellan energi- och kapitalanvindning. Héga priser pd energivaror
kan pa sikt medféra att energiintensiv industri vixer lingsammare
och att produktionsfaktorer flyttar till andra mindre energi-
intensiva sektorer. Om denna strukturomvandling ir sddan att
resurserna flyttar till sektorer med en relativt 1dg produktivitetsnivd
eller produktivitetstillvixt medfér denna utveckling att den
aggregerade produktivitetstillvixten avtar.

Energivarupriserna pdverkas dels av f6r landet exogena faktorer
som priset pd rdolja, naturgas och kol, och dels av miljé- och
energipolitiska beslut rérande till exempel miljoskatter och
avgifter. For energirdvaror antas 1 scenarierna att virldsmarknads-
priserna utvecklas i enlighet med International Energy Agencys
(IEA) projektioner vilket innebir en realprisékning pd 0,3, 1,3 och
0,2 procent per &r for riolja, naturgas respektive kol.

I basscenariot gors dven antaganden om sektorsvis energi-
effektivisering, dvs. utvecklingen av mingden energivara som krivs
for en viss produktionsvolym. Sveriges totala energianvindning har
okat med i genomsnitt 1,1 procent per &r mellan 1980 och 2002."
Under denna period har BNP stigit med cirka 2 procent per &r.
Delvis beror denna utveckling pid en strukturomvandling frin
energiintensiv  industri  till  branscher med relative lig
energiintensitet, men den reflekterar ocksd energieffektivare
produktion inom de olika sektorerna. I modellberikningarna antas
denna typ av sektorspecifik energieffektivisering fortsitta.

Minskad energiférbrukning och den teknologiska utvecklingen
vad det giller energieffektivisering dr delvis ett resultat av politiska
beslut och prisférindringar av energirivaror. Hur stor del av
effektiviseringen som ir ett resultat av politiska 3tgirder och
rivarupriser ir emellertid svirt att uppskatta. For den framtida
utvecklingen ir det sannolikt Atgirder pd det klimatpolitiska
omridet som kommer att ha en piverkan pi energivarupriser. Hur
denna politik kommer att utformas i framtiden ir dock osikert i
dagsliget. I kalkylerna gérs antagandet att det nationella

19 Statens energimyndighet [2003].
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utslippsmélet vad giller inhemska utslipp av koldioxid uppnis
under perioden."

5.2 Strukturomvandling

En stor del av den aggregerade produktivitetsutvecklingen under
1900-talet forklaras av att resurser flyttats frdn den ligproduktiva
jordbrukssektorn till den mer hégproduktiva industrisektorn, for
att senare i allt hogre utstrickning flyttas till den nigot mindre
produktiva tjinstesektorn. Tabell 5.1 visar hur denna struktur-
omvandling fortsatt under de senaste tv4 drtiondena d arbetskraft
flyttats frdn jordbruk, skogsbruk och basniringar till tjinste-
sektorn. Antalet arbetade timmar ¢kade mest 1 servicesektorn men
det tillverkningsindustrin som med fallande arbetsinsats haft den
storsta Okningen av foridlingsvirdet per arbetad timma.
Utvecklingen mot ett dkat antal arbetade timmar i tjinstesektorn
och ett minskat antal 1 tillverkningsindustrin har sannolikt
resulterat 1 en svagare produktivitetsutveckling i ekonomin totalt
sett eftersom tjinsteproduktion har ett, relativt industrin, l3gt
foridlingsvirde per arbetad timma och en svag produk-
tivitetstillvixt."

"' Se Regeringens proposition 2001/02:55. Milet, att minska de inhemska utslippen av
koldioxid med 4 procent relative 1990 &rs nivd uppnds i berikningarna med hjilp av héjda
koldioxidskatter som baseras p4 2004 &rs koldioxidskattestruktur.

2 Denna utveckling ir dock inte sjilvklar. Att mita produktivitetstillvixt i tjinstesektorn ir
komplicerat. Dessutom har, som tabell 5.1 visar, inte alla tjinsteproducerande industrier en
18g produktivitetstillvixt och -nivd, dvs. strukturférindringen inom tjinstesektorn spelar
roll. Man kan dirutdver komma till ett annat resultat om man beaktar att minga av
tjansterna anvinds som intermediira varor i andra industrier. Se Oulton, N. [1999].
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Tabell 5.1 Foradlingsvdrde, arbetade timmar och arbetsproduktivitet i
naringslivet 1980-2002

Arlig procentuell fordndring resp. procent

1980-2002 AP-
SNI92  Bransch Foradlings- Timmar Arbets-  nivd
varde! produktivitet’  2002°
01-95  Néringslivet 2,1 0,1 2,6 100
Varuproducenter:
01-05  Jord-, skogshruk, fiske 11 -2,1 39 52
10-14  Mineralutv.industri -0,7 -3,3 2,7 130
15-37  Tillverkningsindustri 3,4 -0,9 43 101
Tjénsteproducenter:
50-52  Parti- och detaljhandel 2,8 -0,3 3,2 74
55, Hotell, rest., transport,
60-64  kommunikation 2,9 0,3 2,5 88
65-67  Kreditinst., 3,8 1,1 2,6 156
forsakr.bolag
71-74  Foretagstjanster (exkl.
fastighetsforvaltn.) 47 43 0,4 98
80-95  Samhalleliga och
personliga tjdnster 2,8 3,5 -0,7 67

UFéradlingsvarde i fasta priser, referensar 2000.

2 Foradlingsvarde per arbetad timma.

3 Arbetsproduktivitetsniva i procent av den i hela naringslivet ar 2002.
Kalla: SCB[c], egna berakningar.

I tabell 5.2 visas basscenariots utveckling vad giller antalet arbetade
timmar utifrdn de sektorer som finns representerade i EMEC-
modellen.” Strukturomvandlingen férvintas fortsitta i linje med
det historiska ménstret, dvs. en allt storre andel arbetade timmar i
yanstesektorn pd bekostnad av timantalet i jord- och skogsbruk
samt basindustrin, samtidigt som arbetsinsatsen i verk-
stadsindustrin  forblir  oférindrad. Eftersom arbetsinsatsen 1
tjinstesektorn redan i dag utgdr nira 50 procent av det totala
antalet arbetade timmar 1 niringslivet blir effekten pé den
aggregerade tillvixten av vytterligare omflyttning till tjinste-
produktion allt mindre i ett historiskt perspektiv.
Produktivitetstillvixten varierar kraftigt mellan sektorer. For
ekonomin som helhet kan negativ produktivitetstillvixt 1 en sektor
radera ut tillvixten i en annan. For att bittre forstd vad som

13 Se Ostblom [1999] for en beskrivning av sektorsuppdelningen i EMEC.
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pdverkar den aggregerade produktivitetstillvixten ir det dirfor
viktigt att studera utvecklingen pé sektorsniva. I tabell 5.3 visas den
skilda tillvixten av féridlingsvirde i relation till antalet arbetade
timmar f6r ekonomins olika sektorer.

Tabell 5.2 Arbetade timmar i ndringslivets branscher och den
offentliga sektorn 1980-2020

Arlig procentuell fordndring

1980-1993  1993-2002  2002-2020

Jord-, skogsbruk och fiske -2,8 -2,3 -3,3
Gruvor och mineralbrott -3,8 -2,5 -4,0
Ovrig tillverkningsindustri -39 -0,4 -3,8
Massa-, pappers- och grafisk industri -0,9 -1,3 -1,9
Kemisk industri inkl. raffinaderier -1,2 2,7 -0,3
Jarn-, stal- och metallverk -4.6 0,2 -2,0
Verkstadsindustri -1,5 1,7 0,0
El-, gas-, varme- och vattenverk 0,1 -14 -0,4
Byggnadsindustri -1,5 0,8 0,6
Samférdsel 0,2 -0,6 -2,1
Handel och dvriga tjanster 1,4 2,5 0,6
Bostads- och fastighetsforvaltning 3.8 -1,9 0,9
Néringslivet -03 12 -02
Offentliga sektorn 0,7 -0,4 0,4
Hela ekonomin -01 07 0,0

Kalla: SCB [c], egna berdkningar.

Den genomsnittliga produktivitetsékningen hos verkstadsindustrin
var Over 9procent per &r mellan dren 1993 och 2002 och
2,5 procent under perioden 1980 till 1993. For tjansteproducenter
var skillnaden mellan perioderna inte lika markant med en
genomsnittlig produktivitetstillvixt som uppgick till 2 procent per
&r mellan 1993 och 2002 och 1,4 procent mellan 1980 och 1993.
Skillnaderna mellan sektorernas produktivitetsékning kvarstar i
basscenariot 1 linje med det ménster som observerats historiskt.
Produktivitetstillvixten 1 stérre delen av industrin antas Gverstiga
genomsnittet medan den fér tjinsteproduktion fortsitter att vara
ligre in genomsnittet. Den mycket kraftiga produktivitets-
tillvixten hos verkstadsindustrin, speciellt producenter av IKT-
varor, under 1990-talet antas dock dimpas 6ver kalkylperioden.
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Tabell 5.3 Arbetsproduktivitet i naringslivets branscher och den
offentliga sektorn 1980-2020

Arlig procentuell fordndring

1980-1993  1993-2002  2002-2020

Jord-, skogsbruk och fiske 3,9 2,7 2,6
Gruvor och mineralbrott 2,4 3,0 2,6
Ovrig tillverkningsindustri 2,3 29 2,6
Massa-, pappers- och grafisk industri 2,2 2,2 2,0
Kemisk industri inkl. raffinaderier 41 4.4 3,4
Jam-, stal- och metallverk 7,1 3,2 3,6
Verkstadsindustri 2,5 9,3 38
El-, gas-, varme- och vattenverk 3,0 1,7 2,0
Byggnadsindustri 2,1 0,1 2,0
Samférdsel 2,0 47 2,6
Handel och dvriga tjanster 1,4 2,0 1,6
Bostads- och fastighetsforvaltning -1,8 3,0 0,1
Néringslivet 2.0 29 22
Offentliga sektorn 0,1 0,4 0,1
Hela ekonomin 15 23 18

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvarde per arbetad timma.
Kalla: SCB[c], egna herakningar

Hushillens konsumtion av tjinster (exklusive bostadstjinster och
offentliga sektorns tjinster) har trendmissigt okat frin cirka
15 procent av den totala konsumtionen 1980 till knappt 28 procent
2002. Denna trend tyder pi en relative hég positiv inkomst-
elasticitet samt eventuellt pd ”“smakfoérindringar” mot okad
yjanstekonsumtion. Utvecklingen fortsitter i scenarierna, dvs.
yjansternas konsumtionsandel o6kar p& bekostnad av Svrig
konsumtion. Till viss del antas denna 6kning av tjinstekonsumtion
vara riktad mot tjinster med l3g produktivitetstillvixt, t.ex.
personliga tjinster. P4 samma sitt har andelen tjinster som anvinds
i produktionen 6kat. Aven denna utveckling kommer att fortsitta i
basscenariot.

Tillvixtskillnaderna mellan de olika sektorerna och férindringar
pd efterfrigesidan resulterar i strukturella férindringar som visas 1
tabell 5.4. Foridlingsvirdet 1 fasta priser dkar framfor allt for
verkstadsindustrin, samtidigt som dess andel av sysselsittningen
forblir s8 gott som oférindrad. Tjinstesektorns foridlings-
virdeandel 6kar ocksd trots en relativt 18g produktivitetstillvixt.
Andelen sysselsatta i denna sektor 6kar dirfér markant for att
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produktionen skall motsvara den 6kade efterfrigan som uppstir i
takt med att ekonomin vixer.

Tabell 5.4 Strukturomvandling i néringslivet 2002-2020

Procentandelar av totala naringslivet

Foradlingsvarde Sysselsattning

2002 2020 2002 2020

Jord-, skogsbruk och fiske 2,3 1,4 45 25
Gruvor och mineralbrott 0,3 0,2 0,2 0,1
Ovrig tillverkningsindustri 472 2.4 46 2.4
Massa-, pappers- och grafisk industri 43 3,2 3,1 2,3
Kemisk industri inkl. raffinaderier 41 51 2,4 2,3
Jam-, stal- och metallverk 1,2 1,1 1,1 0,8
Verkstadsindustri 12,1 16,0 14,4 14,9
El-, gas-, varme- och vattenverk 3,5 34 11 1,0
Byggnadsindustri 5,7 6,5 9,2 10,4
Samférdsel 9,7 7,6 9.4 6,6
Handel och 6vriga tjanster 38,9 41,4 48,1 54.4
Bostads- och fastighetsforvaltning 13,7 11,8 1,9 2,3
Néringslivet 100 100 100 100

Anm.: Foradlingsvarde i fasta priser ar 2002 och sysselsattning i antalet arbetade timmar.
Kalla: SCB[c], egna berdkningar.

Produktivitetsutvecklingen fér den offentliga sektorn ir
definitionsmissigt noll i nationalrikenskaperna som ligger till
grund for berikning av Sveriges BNP. Eftersom berikningarna
utgdr frin nationalrikenskaperna ir det limpligt att utgd frin detta
antagande dven hir. Det dr dock inte sjilvklart att produktivitets-
tillvixten 4r noll i denna sektor. Anledningen till att
produktivitetstillvixt sitts till noll i nationalrikenskaperna ir att
férindringar 1 foridlingsvirde antas vara lika med férindringar i
sysselsittningen eftersom produktionsvolymen ir svir att mita for
offentliga tjinster. Att offentliga sektorn indi uppvisar en viss
produktivitetstillvixt i berikningarna beror pd f6érskjutningen mot
en hogre andel hogutbildad arbetskraft med hogre produk-
tivitetsnivd som denna sektor anvinder i sin produktion.

" Se tex. SOU 2002:118 f6r en diskussion om produktivitetsberikningar for offentlig
sektor.

81



Produktivitet och strukturomvandling Bilaga 1-2 till LU 2003/04

5.3 Omvarldens utveckling

Okad konkurrens som ett resultat av 6kad “globalisering” har
verkan pd bdde produktivitetsutveckling och strukturomvandling.
Graden av konkurrens paverkar i vilken utstrickning ekonomins
resurser anvinds dir de ir mest produktiva. Genom férbittrad
konkurrens tvingas ineffektiva féretag att bli mer kostnadseffektiva
for att inte slds ut frain marknaden, samtidigt som produktiviteten
héjs genom att foretagens mojligheter att jimféra hur vil de
organiserar arbetet okar. Att priset bittre speglar de faktiska
produktions- och efterfrigeférhillandena medfér att produktionen
flyttas fran l3g- till hégproduktiva féretag och sektorer.

Konkurrens- och strukturomvandlingstrycket 6kade i Sverige
under 1990-talet. Viktiga sektorer, sdsom telekommunikation och
energi, oppnades foér konkurrens och konkurrenslagstiftningen
skirptes. Oppnandet av marknader fér konkurrens har i flera fall
gitt snabbare och lingre dn i andra EU-linder.” Produkt-
marknaden har utvecklats till en av de minst reglerade inom EU
och OECD, vilket bidragit till ligre priser och en hogre grad av
ekonomisk integration med andra linder. '

For de flesta exportvaror har Sverige en mycket begrinsad
mojlighet att piverka virldsmarknadspriset eftersom konkurrensen
ir hird. D3 teknologiutvecklingen i internationellt konkurrens-
utsatta branscher utvecklas pd ett likartat sdtt i Sverige och i
omvirlden leder en hég produktivitetsutveckling i dessa branscher
till relativt svagare prisutveckling. Vissa branscher priglas dock
alljimt  av  relativt  svag internationell konkurrens. I
kalkylantagandena avspeglas detta i att produktionen i dessa
branscher fir en svagare produktivitetsutveckling och en hogre
prisokningstakt.

I linje med antaganden som goérs i bland annat OECD:s
referenskalkyler' antas att den globala BNP vixer med 2,3 procent
per &r under kalkylperioden vilket ir ligre in tillvixttakten de
senaste tvd decennierna. Okad handel till féljd av minskade
handelshinder, bidrar dock positivt till tillvixten. Det dr framfér
allt linder utanfér OECD som vixer snabbt. Fér OECD-linderna
antas tillvixten bli 1,9 procent per &r fram till 2020, alltsd en ligre

15 Exempelvis uppvisar Sverige tillsammans med Danmark den hdgsta andelen inférlivade
inremarknadsdirektiv bland EU-linderna.

16 OECD [2002b].

17 Kalkyler som utférts med OECD:s modeller GREEN och JOBS. Se t.ex. OECD [2001].
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tillvixt in den som har observerats de senaste 20 &ren, bla. pd
grund av en negativ paverkan frin demografiska férindringar.
Baserat pid dessa tillvixtantaganden och den historiska
utvecklingen for efterfrigan pa svenska produkter antas marknads-
tillvixten for svensk export bli fortsatt relativt stark och vixa
betydligt snabbare in BNP i bide Sverige och omvirlden.
Utvecklingen skiljer sig dock &t for olika sektorer. Exporttillvixten
okar framfor allt f6r sektorer med kunskapsintensiv produktion.
Sammantaget innebir den sektorsvisa export- och import-
utvecklingen att den totala importen 6kar med 4,3 procent och
exporten med 3,9 procent per ir under perioden 2002 till 2020.

54 Sammanfattning

Sett 6ver de senaste decennierna har produktivitetstillvixten svarat
f6r mer dn hela den svenska tillvixten 1 BNP per capita. Historiskt
har produktivitetsutvecklingen &stadkommits nir produktions-
faktorer flyttas till sektorer med hég produktivitetsnivd och
produktivitetstillvixt. Inom sektorerna har produktiviteten okat
genom teknologisk utveckling och férbittrad kompetens hos
arbetskraften.

I basscenariot kommer denna utveckling att fortsitta di
arbetskraften blir allt mer vilutbildad och den tekniska
utvecklingen fortsitter. Strukturomvandlingen fortsitter, och i
likhet med de senaste decennierna omallokeras arbetskraft till
produktion av tjinster nir efterfrigan pd dessa okar i takt med att
ekonomin vixer. Eftersom tjinstesektorn som helhet har en relativt
lig produktivitetstillvixt drar detta ned den aggregerade tillvixt-
takten nigot.
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6 Produktion och anvandning

I tidigare kapitel har viktiga férutsittningar fér produktions-
mojligheterna 1 Sverige under de nirmaste 20 dren beskrivits. I
detta kapitel diskuteras hur bruttonationalprodukten, BNP,
kommer att utvecklas givet dessa forutsittningar, och pd vilket sitt
produktionsresultatet kan anvindas. En del av produktionen miste
avsittas for att hilla kapitalstocken intakt, ersitta maskiner,
byggnader, m.m. som blivit férildrade eller som inte lingre kan
anvindas av andra skil. I ett historiskt perspektiv har kapital-
stocken wvuxit snabbare in den sammanlagda produktionen.
Investeringsefterfrdgan har varit stérre dn vad som behévs for att
enbart ersitta fordldrat kapital. Kapitalintensiteten i produktionen
har o6kat. Ju hogre investeringskvot desto snabbare vixer
kapitalstocken och dirmed den framtida tillvixtpotentialen.

Den del av produktionen som inte behéver sittas av for att
trygga framtida produktionsméjligheter kan anvindas for
konsumtion. Konsumtionen kan delas in i privat och offentlig
konsumtion beroende pd hur den finansieras. Den privata konsum-
tionen finansieras direkt av hushillen genom loner eller andra typer
av inkomster. Den offentliga konsumtionen, som iven den till stor
del konsumeras direkt av olika individer och hushill, finansieras
genom skatter.

En del av produktionen exporteras och mojliggér dirmed en
import av varor och tjinster som produceras i andra linder. P§ sikt
mdste utbytet med andra linder g& jimnt upp, men pd kort till
medelling sikt kan storre eller mindre 6ver- eller underskott uppstd
1 utrikeshandeln. Viktigt for utrikeshandeln ir hur bytesférhillande
mellan svenska och utlindska varor, terms of trade, utvecklas. Om
svenska exportvaror och tjinster sjunker i pris relativt de som
importeras kommer en allt mindre importvolym att kunna
finansieras med en given exportvolym. Detta har ofta varit fallet
under de senaste decennierna. Ytterligare en efterfrigekomponent
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ir lagerinvesteringar som utjimnar kortsiktiga skillnader mellan
produktion och efterfrgan.

6.1 Tillvéaxten till 2020

Framtida tillvixtmojligheter beror pd den underliggande produk-
tivitetstillvixten och de mojligheter som finns att 6ka antalet
arbetade timmar. Den relativt snabba tillvixten under andra hilften
av 1990-talet drevs av en 6kad sysselsittning och en relativt hog
produktivitetstillvixt, framfoér allt 1 den si kallade TKT-sektorn.
Delvis forklarades tillvixten av att resursutnyttjandet steg frin liga
niver efter den kraftiga konjunkturavmattningen under de forsta
dren av 1990-talet. Som framgatt av tidigare avsnitt ir det troligt att
arbetskraftsutbudet utvecklas nigot mindre gynnsamt framdover.
Orsaken ir att bidragen frin demografi, arbetskraftsdeltagande,
arbetsldshetsutveckling och medelarbetstid alla kan férmodas bli
smi eller negativa. Aven produktivitetstillvixten kan antas bli
ndgot ligre in under det senaste decenniet.

De flesta av de tillvixtpiverkande faktorerna, kanske till och
med befolkningsutvecklingen, pdverkas av det rddande konjunk-
turliget. Vid en hogkonjunktur med stark efterfrigan pd arbets-
kraft tenderar arbetskraftsutbudet att 6ka, medan det motsatta
giller 1 en ldgkonjunktur. Sysselsittningen dndras normalt mindre
in produktionen &6ver en konjunkturcykel, vilket gér att dven
produktivitetstillvixten varierar 6ver konjunkturcykeln. De berik-
ningar som presenteras 1 denna bilaga bortser dock frin
konjunktursvingningar. Utvecklingsférloppen skall i stillet ses
som utvecklingen av en ”potentiell” BNP vid ett normalt resurs-
utnyttjande. I verkligheten kommer konjunktursvingningar att
forekomma vilket gor att den faktiska produktionen, arbets-
losheten, etc. ett givet &r kommer att vara storre eller mindre dn
den potentiella.

Utvecklingen i scenarierna ir godartad i den meningen att inga
allvarligare obalanser antas uppkomma i vare sig den svenska eller
den internationella ekonomin under den studerade perioden.
Jimviktsarbetslosheten antas vara oférindrad pd ling sikt. Det
allminna prisliget antas 6ka med 2 procent per &r, vilket ir i linje
med bide Riksbankens och den Europeiska Centralbankens mal-
sittningar. De l6nedkningar som kommer till stind ligger inom
ramarna f6r vad produktivitetstillvixten och inflationsutvecklingen
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tilliter. Det innebir att dven foretagens bruttovinstandel och
lénsamhet i stort sett 4r oférindrad under perioden. Aven de reala
rintorna antas vara mer eller mindre oférindrade i jimférelse med
dagens nivder och utvecklingen ir densamma i andra linder s3 att
inte rintedifferenser dndras.

Sammantaget foérvintas BNP vixa med 1,8 procent per &r i
genomsnitt fram till 2020. Tillvixten ir nigot hogre de nirmaste
dren, men avtar pd sikt nir antalet arbetade timmar inte lingre 6kar,
jimfor avsnitt 4.4 ovan. Eftersom befolkningen i Sverige totalt sett
fortsdtter att oka i relativt snabb takt under hela scenarioperioden
innebir detta att BNP per capita kommer att utvecklas i
lingsammare takt. Jimfért med de nirmast féregdende decennierna
blir tillvixten nigot ligre. Trots den relativt blygsamma tillvixt-
takten kommer mingden producerade varor och tjinster 2020 att
vara nirmare 40 procent storre in 2002. Under samma tidsperiod
vixer BN per capita med nira 28 procent. Som jimférelse kan
nimnas att dessa variabler 6kade med cirka 46 respektive
37 procent under artondrsperioden fram till 2002.

Tabell 6.1 BNP utvecklingen 1960-2020

Genomsnittlig arlig procentuell utveckling
1960-  1970-  1980- 1990- 2002- 2010- 2002-
1970 1980 1990 2002 2010 2020 2020
BNP 4.6 2,0 2,2 1,9 1,9 1,7 1,8
BNP per capita 3,9 1,7 1,8 1,5 1,5 1,3 1,4
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

6.2 Hushallens konsumtion och inkomstutveckling

Hushillens konsumtionsutgifter uppgick till knappt hilften av
BNP 2002. Under den nirmaste tjugodrsperioden forvintas denna
andel 6ka ndgot s8 att den ndr knappt 52 procent av BNP 2020. Det
finns flera forklaringar till att hushéllens konsumtion vixer
snabbare in BND.

En forsta sidan ir att hushillens inkomster efter skatt férvintas
6ka i en snabbare takt in under de senaste decennierna. Detta giller
bide for loneinkomster och transfereringar frin offentlig sektor.
Det ir rimligt att anta att det reala [6neutrymmet pd lingre sikt
vixer ungefir 1 linje med produktiviteten. P4 transfereringssidan ir
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det frimst utbetalningarna frdn pensionssystemet som forvintas
vixa relativt snabbt under perioden.

Over en lingre tidsperiod har hushéllen valt att ta ut en del av
den potentiella tillvixten i form av kortare arbetstid. En stigande
vilfird 1 termer av en hogre produktion per timme och en hégre
timlon har inneburit att dven den efterfrigade mingden fritid 6kat.
I basscenariot har antagits att hushillen i valet mellan konsumtion
av varor och tjinster respektive fritid i huvudsak viljer det
forstnimnda, vilket innebir att medelarbetstiden endast faller i
mittlig takt. Ar 2020 férviintas den genomsnittliga drsarbetstiden
per sysselsatt ha minskat med cirka 3 procent jimfért med 2002,
vilket motsvarar en knapp timme i veckan. En snabbare nedging i
medelarbetstiden skulle leda till en ligre tillvixt, och dirmed en
simre inkomst- och konsumtionsutveckling.

En orsak till den goda inkomstutvecklingen under den nirmaste
tjugodrsperioden ir att det sammanlagda skatteuttaget pa l6ner och
transfereringar inte forvintas stiga. En del av 16neutrymmet har
under de senaste decennierna tagits ut i form av hogre skattesatser
pd arbete. Om man antar att beskattningen av arbete inte kommer
att fortsitta att oka, se diskussion 1 kapitel 8, sd betyder det att en
storre del av det framtida I6neutrymmet ir tillgingligt for hojda
timl6ner. I diagram 6.1 visas hur hushéllens l6neinkomster efter
skatt utvecklats sedan 1970 1 relation till det potentiella utrymme
som skapats av produktivitetstillvixten.

Av diagrammet framgr att produktiviteten, féridlingsvirdet per
arbetad timme i niringslivet, 1 det nirmaste férdubblades mellan
1970 och 2002. Den vilstindsvinst som produktivitetstillvixten ger
kan nigot foérenklat antingen tas ut 1 form av hégre vinster, hogre
l6ner, hogre skatter i form av arbetsgivaravgifter och direkt skatt,
eller mer fritid. Om léne- och vinstandelen av féridlingsvirdet inte
skall férindras 6ver tiden finns det ett utrymme att hoja timlénen i
takt med att produktionen per timme stiger. En stor del av detta
l6neutrymme anvindes under 1970- och 1980-talen for att
finansiera utbyggnaden av den offentliga sektorn. Detta syns i
diagrammet genom skatteuttagets snabba utveckling och genom
skillnaden 1 den reala utvecklingen mellan utbetald timlén fére och
efter skatt. Under mitten av 1970-talet hojdes framforallt arbets-
givaravgifterna kraftigt. Det stigande skatteuttaget bidrog till att
utbetald timlén efter skatt realt sett var mer eller mindre
oférindrad mellan 1970 och 1990. Trots produktivitetstillvixten
okade dirmed de anstilldas reala disponibla I¢neinkomster endast
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svagt. Samtidigt fick hushillen tillgdng till ett snabbt expanderande
utbud av skattefinansierade vilfirdstjinster.

Diagram 6.1 Produktivitets- och inkomstutvecklingen 1970-2002
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Kalla: SCB[c], egna berdkningar.

Under de nirmaste decennierna ir det inte troligt att I6neskatterna
kan fortsitta vixa snabbare in det léneutrymme som produk-
tivitetstillvixten skapar. De sambhillsekonomiska kostnaderna av
fortsatt hojda skattesatser i form av ett ligre arbetskraftsutbud
skulle pd sikt bli betydande. De flesta politiska partier har uttryckt
en vilja att antingen hilla skatteuttaget 1 relation till BNP
oférindrat, eller att sinka denna kvot. T berikningen har det
antagits att dagens skattesatser kan bibehdllas utan att detta
paverkar arbetskraftsutbudet pd ett negativt sitt. Oférindrade
skattesatser i framtiden innebir att hushillens l6neinkomster kan
férvintas vixa snabbare in under de senaste decennierna. I tabell
6.2 redovisas oversiktligt utvecklingen av hushillens disponibla
inkomster under de senaste decennierna och i basscenariot.
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Tabell 6.2 Hushallens reala disponibla inkomster och konsumtions-
utgifter, genomsnittliga tillvixttakter resp. nivaer i slutaret

Genomsnittliga arliga tillvéxttakter resp. nivaer i slutaret

1970- 1980- 1990- 2002- 2010-
1980 1990 2002 2010 2020

Loneinkomster 1,7 1,5 1,5 1,9 2,3
Transfereringsinkomster 7,5 31 1,4 2,3 2,6
Ovriga inkomster -0,9 -2,3 42 2,0 2,8
Skatter och avgifter 2,0 2,1 1,4 2,3 2,3
Disponibel inkomst 2,4 1,2 1,9 1,9 2,5
Konsumtionsutgifter 1,6 1,7 1,6 2,3 2,7
Sparkvot, niva 79! 0,0! 8,2 6,4 48
Bytesbalans, procent av BNP -2,1 -1,8 3,7 2,6 1,2

! Sparkvoten enligt 4ldre definition for dren 1980 och 1990.
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

En tredje faktor som talar for en stark konsumtionsutveckling ir
att hushillens sparkvot sannolikt kommer att sjunka av demo-
grafiska skil under de nirmaste decennierna. Enligt ekonomisk
teori jimnar en individ normalt ut sin konsumtion éver livet genom
att spara under perioder med hoga inkomster och dra ned pd sitt
sparande under perioder med ligre inkomster. Det betyder att
sparandet normalt ir hoégt under dren fére pensionsavgingen, di
inkomsterna ofta ir goda medan stora utgifter f6r familjebildning,
bosittning och liknande normalt redan ir avklarade. Nir individen
gir 1 pension sjunker inkomsterna, vilket kompenseras genom att
ett tidigare sparande utnyttjas. Sparkvoten faller dd och kan till och
med bli negativ om en del av konsumtionsutgifterna finansieras
genom en neddragning av sparkapitalet.

Om ett sidant sparmdnster 6ver livscykeln existerar kommer de
stora pensionsavgingarna under de nirmaste drtiondena att leda till
en nedging i hushillens sparande pd aggregerad nivd. Sparned-
gdngen beror inte pd att de enskilda hushillen dndrar sitt beteende,
utan pd en sammansittningsforindring dir antalet hushall med ett
relativt 13gt sparande okar i jimforelse med de med en hégre
sparkvot. Ett ligre sparande och hogre konsumtionsutgifter inne-
bir att importen tenderar att vixa snabbare in exporten. Dirmed
skulle dagens relativt stora bytesbalanséverskott komma att
krympa framéver och p sikt vindas 1 underskott.
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Ett ligre nationellt sparande forsamrar bytesbalansen

Allt sedan borjan av 1950-talet har en vixande andel av den svenska
produktionen exporterats, se diagram 6.2. Trots exportens starka
expansion har virldsmarknaden vuxit innu snabbare. Sverige har
dirmed tappat marknadsandelar. Trenden mot ett allt &ppnare
Sverige vintas bestd dven under den nirmaste tjugodrsperioden.
Exportandelen 6kar om idn i nigot avtagande takt. Utvecklingen
drivs av en 6kad grad av integration nir fler linder blir fullvirdiga
medlemmar i den Europeiska Unionen och infér en gemensam
valuta. En annan betydelsefull utveckling ir att stora ekonomier
som Indien och Kina sannolikt kommer att fortsitta vixa snabbt
under perioden fram till 2020. Expansionen i tv4 s3 folkrika linder
med ett jimforelsevis 13gt kostnadslige kommer att sitta press pd
mdnga av dagens exportforetag. For att dessa skall kunna bibehalla
exportandelar kommer kraven pd anpassning och utnyttjande av
komparativa férdelar att 6ka. Att andelen tjinster 6kar 1 hushillens
konsumtion bidrar till att pd sikt dimpa utrikeshandelns
tillvixttake.

Diagram 6.2 Exportandel, export som andel av BNP, fasta priser
Procent
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Kalla: SCB [c] och egna berakningar.
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Den allt stérre exportandelen har motsvarats av en import som
vuxit pd ett likartat sitt. Historiskt har priset pd svenska
exportvaror utvecklats mindre f6rméanligt dn priset pd de varor som
importeras. Sveriges bytesférhdllande mot utlandet eller “terms of
trade” har férsimrats, se diagram 6.3. Det innebir att en allt storre
andel av produktionen har fitt avsittas fér export for att finansiera
en given mingd importvaror. Férsimringen av bytesforhillandet
mot utlandet har bidragit till att den inhemska vilstdnds-
utvecklingen inte varit i paritet med BNP-tillvixten.

Diagram 6.3 Terms of trade, relativprisutvecklingen for svensk
export och import
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Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

I basscenariot antas importen vixa snabbare in exporten i
volymtermer. Detta dr en f6ljd av ett ligre hushillssparande och
bidrar till att den idag starka handelsbalansen férsimras med drygt
2 procentenheter av BNP fram wull 2020, se diagram 6.4.
Foérsvagningen av handelsbalansen, som till stor del beror p& den
demografiskt betingade nedging i hushéllssparandet som férvintas,
kommer sannolikt att fortgd dven efter scenarioperiodens slut, och
innebir att dven bytesbalansen férsvagas.
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Den ogynnsamma relativprisutveckling pd svenska exportvaror,
som delvis varit en f6ljd av de minga devalveringarna under 1970-
och 1980-talen, antas upphora. Terms of trade forblir oférindrade
fram till 2020. For detta talar dven den ovannimnda framvixten av
nya konkurrenskraftiga ekonomier i Asien, vilka kommer att
konkurrera med l3ga priser pd virldsmarknaden. Ett oférindrat
bytesférhillande mot utlandet bidrar till att det reala konsumtions-
utrymmet Skar snabbare idn tidigare.

Diagram 6.4 Handelsbalans

Procent av BNP
8 8
6 / VJ ¥\ 6
AN
N
h \
4 / KN 4

A | AT[\ 2
Mo AV 0

2 2

'4 T T T T T T T '4'
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

6.3 Den offentliga konsumtionen

Offentlig konsumtion kallas den skattefinansierade verksamhet
som vanligen bedrivs 1 offentlig regi inom t.ex. sjukvérd, skola och
forvaltning'. Den offentliga konsumtionen expanderade kraftigt
under perioden 1960 till 1990. En férutsittning fér detta var
vixande skatteinkomster, bide genom hdgre skattesatser och

' En liten del av det som i nationalrikenskaperna kallas offentlig konsumtion ir s.k.
direktkonsumtion, dvs. skattefinansierad produktion av privata aktdrer direkt for hushillen.
Exempel pd detta ir friskolor och privat dldreomsorg.
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vixande skattebaser. En annan férutsittning var tillvixten i1
arbetskraftsutbudet nir framfér allt fler kvinnor kom in pi
arbetsmarknaden. Mellan 1970 och 1990 ¢kade antalet sysselsatta i
den offentliga sektorn frin cirka 800 000 personer till nirmare
1450 000 personer. Direfter avstannade expansionen si att den
offentliga konsumtionsvolymen var mer eller mindre oférindrad
mellan 1991 och 1998.

Under de senaste dren har den offentliga konsumtionen 4ter 6kat
nigot i volymtermer. 2002 var cirka 1 275 000 personer sysselsatta i
offentlig sektor, vilket dr drygt 30 procent av samtliga sysselsatta.
Nirmare 80 procent av de sysselsatta i offentlig sektor ir kvinnor.
Inom t.ex. barn- och ildreomsorg ir andelen hégre dn si. Cirka
45 procent av alla sysselsatta kvinnor ir verksamma i den offentliga
sektorn.

Bedémningen av den offentliga konsumtionens utveckling i
basscenariot baseras dels pd en offentlig finansiell budget-
restriktion, de offentliga utgifterna méste 6ver en lingre tidsperiod
vixa 1 takt med de offentliga inkomsterna, dels pd en bedémning av
hur behoven av olika skattefinansierade tjinster kommer att
utvecklas givet en ambition att uppritthilla dagens standard. Den
forstnimnda restriktionen ir den mer 6vergripande. Efterfrigan pd
den typ av tjinster som produceras i den offentliga sektorn, kanske
framforallt inom sjukvird och omsorg, ir i1 praktiken oindlig. En
situation dir alla individer fir all den vird och omsorg som de
mdjligen skulle kunna ha nytta av kommer aldrig att uppstd. En
ransoneringssituation kommer alltid att foreligga dir tillgingliga
resurserna miste fordelas sd effektivt som mojligt. Vid en starkare
tillvixt kommer mer resurser att finnas tillgingliga dn vid en
svagare tillvixt. Till syvende och sist bestims utrymmet f6r den
offentliga konsumtionen frin utbudssidan.

Den offentliga budgetrestriktionen paverkas av utvecklingen i ett
tidsperspektiv som stricker sig dnnu lingre in den hir studerade
tidsperioden. Den demografiska utvecklingen gor att kostnaderna i
ménga offentliga utgiftssystem kommer att 6ka under tidsperioden
2015 till 2035, nir de idldre kar kraftigt i relation till befolkningen i
yrkesverksam &lder. For att mota denna utveckling har riksdagen
bestimt att de offentliga finanserna skall uppvisa 6verskott
motsvarande 2 procent av BNP under de nirmaste dren. For att
dverskotten skall uppkomma och for att den offentliga tjinste-
produktionen inte skall vixa till niver som visar sig vara ohdllbara
pd lingre sikt, miste utvecklingen av den offentliga konsumtionen
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vara 4terhdllsam i ett medelfristigt perspektiv. De offentliga
finansernas utveckling diskuteras mer utférligt i kapitel 7.

Den offentliga konsumtionen kan delas in i kollektivt och
individuellt konsumerade tjinster. Cirka en tredjedel av de
offentligt producerade tjinsterna konsumeras kollektivt, som
rittsvisende, forsvar och administrativa tjinster. Hir ir sambandet
mellan antalet personer som konsumerar tjinsterna och den
producerade volymen mindre direkt. Ytterligare en konsument av
yinsterna betyder inte nddvindigtvis att produktionen behover
oka. Huvudparten av de offentliga tjinsterna riktar sig dock till
enskilda individer, t.ex. barnomsorg, utbildning, sjukvird och
ildreomsorg. For dessa individuellt konsumerade tjinster giller
samma villkor som fér den privata tjinsteproduktionen. Fér att
mota en Okad efterfrigan behdvs ytterligare resurser 1 form av
arbetstid, insatsvaror och realkapital.

Behovet av vdrd, skola och omsorg varierar éver livet

Ofta ir efterfrigan pd de skattefinansierade tjinsterna avgrinsad till
vissa dldersgrupper. Som framgir av diagram 6.5 ir konsumtions-
utgifterna hogre for de yngsta och de idldsta, medan personer i
ldrarna 30-65 &r utnyttjar den offentliga tjinsteproduktionen i
mindre utstrickning. Virdet av den offentliga konsumtionen per
invdnare var 59 300 kronor 1999. En person i &ldern 15-19 &r
kostade 85 700 kronor, eller cirka 45 procent mer in genomsnittet,
och en person i &ldern 90-94 &r 287 700 kronor, eller nistan fem
gidnger s& mycket som genomsnittet. Kvinnor utnyttjar den
offentliga konsumtionen i hégre utstrickning in min. Snitt-
kostnaden 1999 var 63 900 kronor fér kvinnor och 54 700 kronor
fér min. Dessa tydliga kons- och &ldersmonster gor att de totala
konsumtionsutgifterna och olika verksamheters omfattning blir
beroende av den framtida utvecklingen av antalet personer i olika
ldersgrupper.
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Diagram 6.5 Kostnader for offentlig konsumtion per person
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Kalla: SCB [d].

Genom att multiplicera snittkostnaderna i diagram 6.5 med antalet
personer 1 respektive &ldersklass och summera 6ver alla ldrar
erhdlls totalkostnaden f6ér de olika indamilen. En sidan rent
demografiskt betingad framskrivning visar hur antalet producerade
yanster skulle behéva 6ka om morgondagens befolkning skall
forses med tjinster pd samma sitt som dagens min och kvinnor i
olika 3ldrar. Den efterfrigeutveckling som blir resultatet av en
sddan berikning visas 1 diagram 6.6. Den offentliga konsumtionen
miste totalt sett vixa med cirka 10,5 procent i volym fram till 2020.
Den stora efterfrigedkningen kommer dock under perioden 2015-
2035. Om dagens servicenivd ska erbjudas dven 2035 respektive
2050, méste den offentliga konsumtionen 6ka med 24 respektive
30 procent jimfoért med 2002 &rs niva.
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Diagram 6.6 Demografiskt berdknad efterfraigan pa offentlig
konsumtion, Index 2000=100
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Kalla: Egna berdkningar.

Efterfrigeskningen ir inte lika stor inom alla verksamheter.
Sjukvirden och framfér allt dldreomsorgen vixer snabbare in
genomsnittet, medan efterfrigan pd barnomsorg och utbildning
Okar lingsamt eller minskar under ldnga perioder. Snabbast vixer
ildreomsorgen som skulle behéva vara nirmare 85 procent stdrre
in den dr i dag med 2050 &rs befolkning.

Andpra faktorer in demografin ir viktiga for konsumtionsutvecklingen

I ett historiskt perspektiv dr det ofta svdrt att finna ett klart
samband mellan demografin och utvecklingen av konsumtions-
utgifterna. Ett antal andra faktorer har paverkat utvecklingen under
de senaste decennierna i betydligt stérre utstrickning. Fram till
1990-talets borjan expanderade verksamheterna snabbt nir
ambitionsnivin i det offentliga tjinsteutbudet héjdes. Expansionen
finansierades till stor del genom hojda skattesatser. Direfter kom
ett decennium nir besparingsbehov vinde den tidigare trenden.
Historiska jimférelser av enskilda verksamhetsomridden férsvaras
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ofta av att de kan ha flyttats mellan olika huvudmin. I diagram 6.7
visas en demografiskt beriknad verksamhetsutveckling i jimférelse
med den verkliga utvecklingen fé6r den totala offentliga
konsumtionen.

Diagram 6.7  Offentlig konsumtion
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Kalla: SCB [c], egna berdkningar.

Diagrammet visar att verksamheterna endast vuxit nigot snabbare
in demografin sedan 1990-talets borjan, iven om den faktiska
utvecklingen varierar mer in den demografiskt betingade. Under
1990-talets forsta r, nir besparingar genomférdes for att forbittra
den offentliga sektorns finanser, var tillvixten tidvis f6r svag f6r att
uppritthilla en oférindrad servicenivd per brukare. Under perioden
fére 1990 dr ambitionshdjningen inom offentlig sektor tydlig som
ett vixand gap mellan den faktiska utvecklingen och den
lingsammare utveckling som hade varit nédvindig fér att
tillhandahélla en oférindrad servicenivd. En mindre del av den
faktiska utvecklingen férklaras dock av demografin. Den offentliga
konsumtionen behévde 6ka med cirka 18 procent frin 1970 till
2002 for att bibehilla en oférindrad standard. I verkligheten ckade
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den offentliga konsumtionen med nirmare 80 procent mellan dessa
dr. Huvuddelen av expansionen férklaras med andra ord av en
ambitionshgjning.

Bttre hilsa kan minska omsorgsbehoven

I basscenariot antas att den offentliga konsumtionen iven i
framtiden kommer att avvika fr8n en utveckling helt baserad pi
oférindrade behov. Frin att fram till omkring 1990 ha vuxit i
betydligt snabbare takt in vad demografin motiverar, férvintas den
offentliga konsumtionen i framtiden vixa i nigot lingsammare
takt. Skilet till det dr att den 6kning av medellivslingden som
forutsigs i befolkningsprognosen antas innebira att de ildres
hilsolige forbittras. En forbittrad hilsa gor att behoven av
ildreomsorg inte vixer 1 samma takt som i diagram 6.6. I
berikningen har hilften av de ir som liggs till ett genomsnittligt liv
efter 65 &rs dlder framéver, antagits vara r med sd god hilsa att
inga ytterligare omsorgsbehov uppstdr. Genom detta antagande
okar efterfrigan pd ildreomsorgstjinster endast med 7,2 procent
frdn 2002 till 2020, jimfért med 17,2 procent i diagram 6.6. Under
samma period foérvintas antalet personer som ir 80 &r eller ildre
6ka med nirmare 50 000 personer, frin cirka 471 000 till 519 000
personer. Den totala offentliga konsumtionen vixer cirka
0,1 procentenhet lingsammare 4rligen fram till 2020 som en foljd
av detta antagande. Fram till 2050 ékar behoven av ildreomsorg
endast med cirka 50 procent med detta antagande, jimfért med
cirka 80 procent vid oférindrad hilsa.

Ett liknande antagande har inte gjorts fér behovet av sjukvérd.
Aven hir kan man argumentera for att de stérsta sjukvirdsbehoven
uppkommer under de sista levnadsiren, och att en lingre
medellivslingd dirmed skulle sinka de genomsnittliga sjukvards-
kostnaderna f6r varje dldersklass. Samtidigt finns inom sjukvirden
andra faktorer som sannolikt kommer att vara mer betydelsefulla
for den framtida kostnadsutvecklingen in demografin. En viktig
sddan dr den medicinsk-tekniska utvecklingen som dr mer
betydelsefull inom sjukvirden in inom den mer omsorgsbetonade
virden. Under de senaste dren har medicinska framsteg och nya
behandlingsmetoder lett till att allt fler behandlingar genomférts pd
allt stérre patientgrupper. Det ir svirt att neka personer som skulle
ha stor nytta av nya men kostsamma behandlingsmetoder
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tillgdngen till dem. I en engelsk studie gors bedémningen att den
medicinsk-tekniska utvecklingen bidragit till att 6ka kostnaderna
for sjukvirden med cirka 2 procent per ir’. Av detta skil har
utgiftstrycket bedémts vara stérre inom sjukvirden in inom
ildreomsorgen.

I berikningarna gérs implicit ytterligare ett antagande som
sannolikt innebir att den verkliga kostnadsutvecklingen under-
skattas. Det forutsitts att det ir mojligt att omedelbart flytta
resurser frin de delar av den offentliga tjinsteproduktionen som
krymper till de delar som expanderar utan att kostnaderna 6kar. De
nirmaste dren dr det siledes nédvindigt att kommunerna minskar
personal och 6vriga resurser 1 grundskolan i takt med att antalet
barn i 8ldern 7-12 blir firre. En liknade neddragning méste sedan
iga rum i gymnasieskolan nir de mindre dldersfrupperna nr dessa
aldrar. Av erfarenhet vet vi att sddana anpassningar ofta ir svira att
genomfdra. Firre barn 1 skoldldern resulterar pd kort sikt snarare i
mindre skolklasser, dn att personal och lokaler minskas i samma
utstrickning.

Produktivitetstillvixten dr ligre i tjinstesektorn

En foérsvirande omstindighet nir det giller att 6ka volymen
producerade tjinster 1 den offentliga sektorn ir att det r svirt att
effektivisera produktionsmetoderna. Till skillnad mot industrin,
dir ny utrustning och nya metoder ofta innebir att produktionen
per arbetad timme 6kar med flera procent ar frin 4r, kinnetecknas
yjansteproduktion i allminhet av en produktivitetstillvixt som ir
ligre in genomsnittet for niringslivet. Detta giller sdvil den
tjinsteproduktion som bedrivs i privat som i offentlig regi. Att ta
hand om fler ildre inom dldreomsorgen utan en ytterligare insats av
arbetstid upplevs ofta av de dldre och personalen som en sinkning
av kvaliteten i verksamheten. En ligre produktivitetstillvixt far till
foljd att priset pd tjinster tenderar att stiga relativt den
genomsnittliga prisnivin, om l6nerelationerna skall vara ofér-
indrade. Detta fenomen gir under benimningen Baumols
(kostnads-)sjuka, efter den ekonom som f&rst analyserade
fenomenet.’ For den offentliga sektorn innebir en snabbare
kostnadsékning att skatteinkomsterna ricker till en mindre mingd

2 Wanless, D. [2001].
3 Se Baumol J. W. [1967] och Baumol, J. W., Blackman, S. A. B & Wolff, N. E. [1985].
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tjdnster, in om produktivitetstillvixten varit snabbare och
kostnadsutvecklingen dirmed mer gynnsam.

Att mita produktivitetsutvecklingen 1 tjinsteproducerande
branscher pd ett korrekt sitt ir ingen litt uppgift. I national-
rikenskaperna anvinds schablonmaissiga virden foér produktivitets-
tillvixten for vissa tjinster. I den offentliga tjinsteproduktionen
sitts produktivitetstillvixten lika med noll*. Detta antagande har
dven varit styrande for berikningarna av kostnadsutveckling och
personalbehov 1 basscenariot. Ett antagande om oférindrad
produktivitet innebir att antalet arbetade timmar i den offentliga
sektorn miste vixa i samma takt som produktionen. Detta innebir
att antalet personer som ir sysselsatta i den offentliga sektorn
kommer att fortsitta att 6ka, bade 1 absoluta tal och som andel av
den totala sysselsittningen.

De produktivitetsmitningar som genomférts f6r den offentliga
sektorn ger ett blandat resultat.” Generellt pekar mitningarna pa att
produktivitetstillvixten var negativ eller nira noll under 1960-,
1970- och 1980-talen, men att den troligen varit hégre under 1990-
talet. Samtidigt férknippas den senare perioden av minga med
nedskirningar och en i lingden ohillbar f6rsimring av anstillnings-
forhdllandena som bidragit till dagens héga sjukfrdnvaro 1 den
offentliga sektorn.

Tabell 6.3 Demografiskt betingad efterfragedkning

Genomsnittlig arlig tillvaxttakt under tioarsperioden

Kommuner Landsting Stat Totalt
2000-2010 0,3 0,6 0,5 0,4
2010-2020 0,6 0,9 0,3 0,6
2020-2030 1,2 0,7 0,4 0,9
2030-2040 0,4 0,5 0,3 0,4
2040-2050 0,5 0,3 0,2 0,4

Kalla: Egna berakningar.

* Detta ir inte helt sant eftersom en produktivitetsférindring registreras till f5]jd av att olika
delar av den offentliga produktionen med skilda produktivitetsnivier vixer olika snabbt,
samt till {6]jd av att kapitalforslitningen forindras i en annan take dn 16nekostnaderna. Dessa
produktivitetsforindringar ir dock inte uttryck for en genuin effektivitetsférindring 1 den
offentliga produktionen, utan mer av bokféringsmissig natur.

® Ds 1994:24 samt Statskontoret[1998].
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Moijligheten att 6ka produktiviteten dven i den offentliga sektorn ir
dock av avgorande betydelse for 1 vilken utstrickning ett givet
finansiellt underlag ricker tll for att tillfredstilla framtidens
vixande behov. Aven smi produktivitetshéjningar ir viktiga. Den
tillvixttakt som dr nédvindig f6r att erbjuda en oférindrad service-
nivd varierar dver tiden och mellan olika delar av den offentliga
sektorn. I genomsnitt f6r hela offentliga sektorn uppgér den till 0,5
procent per &r fram till 2050. Inom ildreomsorgen 6kar efterfrigan
med drygt 2,5 procent per ar 1 slutet pd 2020-talet. Om produk-
tiviteten 1 den offentliga sektorn kunde f3s att 6ka, om 4n i blygsam
takt, sd skulle forutsittningarna att hantera den framtida efterfrige-
okningen vara mer gynnsamma in om s inte ir fallet. Sannolikt
skiljer sig forutsittningarna &t i1 olika delar av verksamheterna.
Inom omrdden som kinnetecknas av intensiv kontakt mellan
minniskor, som dldreomsorg och barnomsorg ir méjligheterna
férmodligen simre, dn inom mer teknikintensiva delar av sjuk-
varden. Eftersom idven en svag 6kning av produktionen per arbetad
timme ir betydelsefull fér kostnadsutvecklingen ir det viktigt att
alla mojligheter som finns att 6ka produktiviteten tas tillvara.

Awvgifter dr en viktig inkomstkdlla

Uppdelningen i privat respektive offentlig konsumtion beror pd
finansieringssittet. Den del av t.ex. barnomsorg och hemtjinsten
som finansieras genom avgifter ir sdledes en del av den privata
konsumtionen. Under slutet av 1990-talet o6kade avgifts-
finansieringen nigot inom det kommunala omridet. En férdel med
att brukaren betalar en avgift f6r den erhillna tjinsten, utdver att
det bidrar till finansieringen, ir att det héller tillbaka efterfrigan.
Nir brukaren sjilv betalar en del av kostnaderna fér ytterligare en
enhet av tjinsten kommer denna utgift att stillas mot nyttan av
annan konsumtion, nigot som inte ir fallet om tjinsten helt och
hallet skattefinansieras. Nackdelar med avgiftsfinansiering ir de
fordelningseffekter som kan uppstd om priset blir for hogt f6r vissa
grupper, samt de marginaleffekter som uppstdr om avgiften
inkomstprévas. Dessa tvd skil bidrog till att en maxtaxa har inférts
inom bé&de barnomsorgen och ildreomsorgen, nigot som har
inneburit att graden av skattefinansiering &ter stigit.

I berikningarna fram till 2020 har antagits att avgiftssatserna
inom alla delar av den offentliga sektorn kan &6ka i takt med
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produktionskostnaderna.  Detta  antagande  strider  mot
ambitionerna att hilla tillbaka avgiftsuttaget. Det finns dock starka
skil for att finansiera en oférindrad andel av produktions-
kostnaderna med brukaravgifter. Eftersom kostnadsutvecklingen i
den offentliga sektorn dr snabb kommer avgifterna att 6ka 1
snabbare takt in genomsnittet foér Ovriga priser i sambhillet.
Avgiftsékningarna ir dock inte snabbare in att dess andel av
hushéllens disponibla inkomster forvintas falla. Om avgiften skulle
hillas nominellt oférindrad under den kommande tjugo-
drsperioden skulle dess virde successivt urholkas, och dirmed
skulle en viktig finansieringskilla bortfalla. Den utbyggnad av den
offentliga tjinsteproduktionen som sker i basscenariot skulle d&
inte vara mojlig utan en ytterligare 6kning av skattekvoten.

Personalforsorjningen blir en utmaning for den offentliga sektorn

Huruvida den fortsatta expansion av den offentliga sektorn som
forutses i basscenariot ir mojlig dr inte bara en friga om det
finansiella utrymme som utvecklingen av skatter och andra
inkomster erbjuder. En ytterligare begrinsande faktor kan utgéras
av mojligheterna att rekrytera personal med limplig utbildning
utan att loénekostnaderna blir for hoga. T tabell 6.4 visas hur
personalbehoven utvecklas 1 basscenariet inom ett antal
kommunala verksamhetsomraden.

Tabell 6.4 Antal sysselsatta i kommuner och landsting, 2000-2020

Tusentals personer
2000 2020

Totalt Kvinnor Totalt Kvinnor

Barnomsorg 110 103 +17 +16
Grundskola 170 131 +3 +2
Gymnasieskola’ 52 31 +5 +3
Aldreomsorg 253 228 +38 +34
Kommuner totalt 808 644 +89 +71
Sjukvard 246 199 +40 +32
Landsting totalt 264 212 +42 +34

! Inklusive Komvux.
Kalla: Kommunforbundet [2002], Landstingsférbundet [2002] samt egna berakningar.
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Tabellen visar att antalet sysselsatta i kommuner och landsting
behéver 6ka med drygt 130 000 personer fram till 2020 om en
expansion 1 takt med den demografiskt beriknade efterfrigan skall
vara mojlig. Antalet anstillda i staten méste 6ka med cirka 20 000
personer under samma tidsperiod. Eftersom personalens
medeldlder inom méanga verksamheter ir relativt hég idag kommer
rekryteringsbehoven att vara mangdubbelt storre. Det dr rimligt att
tinka sig att omkring hilften av de som idag ir anstillda i den
offentliga sektorn kommer att limna sin anstillning under den
nirmaste tjugodrsperioden, antingen av dldersskil eller f6r att jobba
inom den privata sektorn. Sammantaget skulle di nirmare 800 000
personer behdva rekryteras till den offentliga sektorn fram till
2020. Detta tal idr ett nationellt genomsnitt. Regionalt kan
situationen se visentligt annorlunda ut. I méinga regioner i
framférallt glesbygd kommer rekryteringssvirigheterna att bli
mycket stora.

Rekryteringsproblemen kan bli  sdrskilt mirkbara inom
omsorgen av dldre och handikappade. Antalet ungdomar som viljer
vard-/omsorgsutbildning i gymnasieskolan har minskat radikalt
under de senaste 10-15 ren. Ar 1989 gick cirka 9000 elever i
drskurs 1 pd den gren av virdlinjen som motsvarar det nuvarande
omvérdnadsprogrammet att jimféra med cirka 3 500 under de
senaste dren. Det antalet skulle behéva férdubblas for att antalet i
arbetskraften med denna utbildning skall ligga kvar pd samma niva
som nu.”

Cirka tre fjirdedelar av de sysselsatta 1 den offentliga sektorn
utgors 1 dag av kvinnor. Inom barnomsorgen och ildre- och
handikappomsorgen ir kvinnornas andel 6ver 90 procent. Om
dessa konsménster inte dndras si ir det frimst kvinnor som
kommer att rekryteras till den offentliga sektorn. Om expansionen
lyckas betyder det att en allt stérre andel av samtliga sysselsatta
kvinnor kommer att vara verksamma inom den offentliga sektorn.
Idag ir cirka 46 procent av alla sysselsatta kvinnor anstillda i1 den
offentliga sektorn. Vid den expansionstakt som beskrivits ovan och
med oférindrade kénsmonster kommer denna andel att stiga till
cirka 50 procent fram till 2020. Den riktigt snabba expansionen av
den offentliga sektorn dger dock rum under perioden 2015 till
2035, nir andelen ildre 1 befolkningen vixer snabbt. Vid en fortsatt

¢ I bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2003/04 diskuteras den framtida regionala utvecklingen
mer utforligt.
7 Kommunférbundet [2003].
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expansion av den offentliga sysselsittningen i takt med att behoven
okar och med en fortsatt skev koénsférdelning, skulle cirka
60 procent av alla sysselsatta kvinnor vara verksamma 1 den
offentliga sektorn 2050.

Det stora rekryteringsbehovet och behovet av en jimnare
konstérdelning bidrar sannolikt till att 16neliget pressas upp
relativt 6vriga delar av ekonomin. Under 1990-talet har l6nerna for
offentligt anstillda férsimrats relativt l6nerna for anstillda i den
privata sektorn. Denna férsimring ir en fortsittning pd en process
som fortgdtt dtminstone sedan slutet av 1960-talet. En offentlig-
anstilld tjinade ar 2000 i genomsnitt omkring 16 procent mindre
in en privatanstilld med samma utbildningslingd och arbetslivs-
erfarenhet. Ar 1991 var denna skillnad 11 procent och 1968 var den
mindre in 2 procent.®

I berikningarna har antagits att loneutvecklingen i kommuner
och landsting i genomsnitt kommer att vara 0,5 procentenheter
snabbare dn 1 6vriga delar av ekonomin under perioden fram till
2020. Detta innebir att l6neliget 1 kommunsektorn férbittras med
cirka 10 procent relativt 6vriga sektorer. En  snabbare
l6neutveckling 1 kommunsektorn ir liktydigt med en f6érdyring av
verksamheterna, vilket innebir att expansionstakten blir mer
dterhéllsam vid en given finansiell ram.

6.4 Investeringar och realkapitalbildningen

Genom investeringar underhdlls och utdkas den realkapitalstock
som ir nédvindig fér produktionen. Investeringarna kan delas in i
bostider samt de byggnader och maskiner som behévs fér nirings-
livets och den offentliga sektorns produktion av varor och tjinster.
En investering ir att betrakta som ett realt sparande, eftersom en
del av ett mojligt konsumtionsutrymme i dag avsitts fér att kunna
oka produktionen i morgon.

Investeringarnas utveckling i basscenariot ir baserad pi en
bedémning av vilken kapitalstockstillvixt som krivs for att
forhillandet mellan produktion och kapitalstock skall vara rimligt.
Diagram 6.8 visar hur kapitalkvoten, férhdllandet mellan kapital-
stocken och produktionen, utvecklas i niringslivet 1980 ull 2020.
Bostadskapitalstocken har i diagrammet relaterats till antalet
personer i totalbefolkningen.

$SOU 2001:53.
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Stocken av byggnader i niringslivet har varit relativt oférindrad i
relation till produktionen. Den kraftiga uppging som sker i borjan
av 1990-talet och den dirpd f6ljande gradvisa nedgdngen ir mindre
ett uttryck for en variation i kapitalstockens storlek in det fall i
produktionen som den kraftiga ligkonjunkturen under dessa &r
forde med sig. I framskrivningen har antagits att byggnadskapitalet
skrivs av pd 1 genomsnitt cirka 30 4r, vilket baseras pd historiska
avskrivningstakter. Byggnadskapitalstocken vixer i ndgot snabbare
takt 4n produktionen i bascenariot, kapitalkvoten stiger svagt.

Diagram 6.8 Kapitalkvot i naringslivet
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—— Byggnader — — Maskiner —— Bostéader

Anm: Bostadskapitalstocken har i diagrammet relaterats till befolkningen
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

Stiller man stocken av maskiner i relation till produktionen i
niringslivet erhdlls en mer uppitriktad kurva. Kapitalkvoten har
okat &r fran &r. Avskrivningstakten ir betydligt hogre hir in for
byggnadsinvesteringar, i genomsnitt endast cirka4 &r. I fram-
skrivningen har maskininvesteringarna anpassats si att kapital-
intensiteten fortsitter att oka 1 en snabbare takt dn for
byggnadskapitalet.
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Bostadsstocken vixte 1 en betydligt snabbare takt in
befolkningen under perioden fram till 1995, direfter har tillvixt-
takten mattats betydligt. En forklaring till detta dr de tidigare
generdsa subventioner till bostadsbyggandet som avvecklades i
bérjan av 1990-talet. I framtiden antas stocken av bostider vixa
endast svagt i relation till befolkningen. I genomsnitt faller cirka
2,5 procent av kapitalstocken for dldersstrecket varje 8r, vilket ger
en genomsnittlig avskrivningstid pd cirka 40 &r. I den offentliga
sektorn férvintas investeringsvolymen vixa i samma takt som den
offentliga konsumtionen.

Diagram 6.9 Investeringar som andel av BNP, fasta priser
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Anm: Den heldragna linjen visar den genomsnittliga investeringskvoten 1950-2002
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

Foér att den nodvindiga kapitalstockstillvixten skall komma till
stdind behdver i genomsnitt ndra 18 procent av produktionen
investeras i realkapital. Detta dr en ndgot ligre andel in genom-
snittet for perioden 1950-2002, som markerats genom en vagritt
linje i diagram 6.9. Ett skil till att investeringskvoten blir ndgot
ligre i framtiden ir att produktionen antas bli mer inriktad mot de
mindre kapitalintensiva tjinstesektorerna, samtidigt som bostads-
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kapitalstocken inte férvintas vixa i samma takt som under
perioden fram till 1990.

6.5 Sammanfattning

Tabell 6.5 sammanfattar f6rsérjningsbalansens utveckling fram till
2020. BNP férvintas vixa med i genomsnitt 1,8 procent per &r
mellan 2002 och 2020. Tillvixten dr nigot hogre dn si fram till
2010, och nigot ligre under tiodrsperioden direfter. Skilet till att
tillvixten avtar ndgot ir att arbetskraftsutbudet ¢kar i en gradvis
allt lingsammare takt, se avsnitt 4.4 ovan.

Tabell 6.5 Forsorjningsbalansen

Genomsnittlig procentuell férandring 19502020

1950-  1960-  1970-  1980-  1990-  2002-  2010-
1960 1970 1980 1990 2002 2010 2020

Privat 2,4 3,8 1,6 1,7 1,4 2,3 2,7
konsumtion

Offentlig 44 5,7 3,2 1,7 0,7 0,5 0,5
konsumtion

Kommuner 46 7,1 39 2,2 1,0 0,5 0,6
Stat 42 3,7 1,8 0,6 0,2 0,5 0,3
Investeringar 5,6 5,1 0,6 38 0,2 2,4 1,8
Export 5,4 7,6 38 43 6,4 47 3,4
Import 6,9 7,2 2,4 3,8 4.0 48 4.0
BNP 3,4 46 2,0 2,2 1,9 1,9 1,7

Kalla: SCB[c], egna berdkningar.

En drlig tllvixttake pd 1,8 procent ligger ungefir i1 linje med
tillvixten under den senaste tjugofemdirsperioden. Frin 1975 till
2002 6kade BNP i genomsnitt med 1,9 procent per ir. Under &ren
fére 1975 var tillvixten betydligt hégre. Mellan 1950 och 1975
vixte BNP i genomsnitt med 3,7 procent per &r. Endast tvd gdnger
under denna period registrerades en arlig tillvixttakt som var ligre
in 2 procent.

I basscenariot vixer den privata konsumtionen i god takt. Frin
en genomsnittlig arlig tillvixttakt pd 1,6 procent mellan 1970 och
2002, férvintas den privata konsumtionen i genomsnitt 6ka med
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2,5 procent per ar frin 2002 till 2020. Det finns flera skil till denna
okning. Ett forsta skil dr att en stor del av konsumtionstillvixten
under den andra hilften av 1900-talet dgde rum 1 den offentliga
sektorn. Den offentliga konsumtionen vixte i genomsnitt i
snabbare takt dn den privata konsumtionen under varje tiodrsperiod
frdn 1950 fram till 1990. Denna utbyggnad av den offentliga
sektorn var mojlig eftersom skattekvoten gradvis kunde hojas frin
en inledningsvis 18g niva. Sedan 1990 har skattekvoten legat i stort
sett oférindrad kring 50 procent av. BNP, och den privata
konsumtionen har di wvuxit snabbare in den offentliga
konsumtionen.

En sidan utveckling férvintas bli bestdende dven under perioden
fram till 2020. En 1 stort sett oférindrad skattekvot ger ett
utrymme foér den offentliga konsumtionen att vixa i takt med den
demografiska efterfrigan, men omdjliggdr en fortsatt utbyggnad i
snabbare takt som under 1960- och 1970-talen. Oférindrade
skattesatser innebir i stillet att hushéllens disponibla inkomster
och konsumtionsutgifter vixer 1 god takt. Den privata konsum-
tionstillvixten forstirks vidare av att hushdllens sparande kan
forvintas falla av demografiska skil. Slutligen antas inte den
tidigare relativprisforsimringen for exporten relativt importen
fortsitta i basscenariot, vilket ytterligare férbittrar hushillens reala
konsumtionsutrymme.

Ett ligre hushillssparande kommer sannolikt dven att piverka
den externa balansen. Den offentliga sektorns sparande styrs av
ambitionen att ha ett dverskott motsvarande 2 procent av BNP
over en konjunkturcykel, och i basscenariot antas féretagens
sparande vara ofdrindrat pd lingre sikt. Av detta f6ljer att dagens
stora bytesbalanséverskott gradvis minskar, vilket i tabell 6.5 ger
upphov till en snabbare utvecklingstakt fér importen in for
exporten. Utrikeshandeln férvintas fortsitta att vixa i en snabbare
takt in BNP, den svenska ekonomin blir allt mer integrerad med
omvirlden. Pi sikt kan en viss nedgdng 1 utrikeshandelns
expansionstakt skonjas, vilket bland annat beror p& att produk-
tionen gradvis inriktas mer mot tjinster.

Investeringsefterfrigan, slutligen, férvintas vixa 1 nigot
snabbare takt in BNP under perioden fram till 2020. Aven denna
efterfrigekomponent uppvisade en snabb tillvixt fram till 1975, d&
investeringarnas andel av  BNP nddde maximum pid nirmare
22 procent. Under 1980-talets hégkonjunkturdr nidde investe-
ringarna en ny héjdpunkt. I basscenariot férvintas investerings-
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efterfrigan vixa i en takt som gor att kapitalkvoten, kapitalstocken
1 forhdllande till foridlingsvirdet, fortsitter att stiga nigot. Detta
ger upphov till en investeringsefterfrigan som vixer nigot snabbare
in under perioden 1975-2002.
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/ De offentliga finanserna

I bérjan av 1990-talet genomgick de offentliga finanserna en
krisartad utveckling. Ett dverskott i slutet av 1980-talet f6rbyttes
snabbt i stora underskott samtidigt som BNP minskade 1 volym tre
&r 1 rad. Underskotten var av en storlek som fick minga bedémare
att tvivla pd att utvecklingen gick att vinda. Det stora l&nebehovet
och den snabbt vixande statsskulden ledde till att Sverige férlorade
1 kreditvirdighet och att rintorna steg. For att vinda utvecklingen
och dterskapa ett fortroende for de offentliga finanserna genom-
fordes ett omfattande sparprogram som sinkte utgifterna och
hojde inkomsterna.

Krisen i de offentliga finanserna fick till f6ljd att ett antal regler
och mil for de offentliga finansernas utveckling lades fast. Sedan
1997 tillimpas en ny och stramare budgetprocess dir riksdagen
faststiller nominella tak for stora delar av de offentliga utgifterna
tre &r 1 forvig. Taken har satts s att de takbegrinsade utgifterna
inledningsvis minskade och senare har varit en konstant andel av
BNP. Fér kommunsektorn, som inte omfattas av utgiftstaket,
giller 1 stillet ett lagstadgat balanskrav, som férhindrar varje
enskild kommun och landsting att budgetera fér underskott. Ett
dvergripande mil for hela den offentliga sektorns finanser r att de
skall uppvisa ett 6verskott motsvarande 2 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.

Grunden fér milet om ett dverskott motsvarande 2 procent av
BNP var ursprungligen en énskan att vinda skuldutvecklingen.
Enligt stabilitets- och tillvixtpakten, som giller f6r samtliga EU:s
medlemslinder, skall den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld ligga under 60 procent av BNDP, eller nirma sig denna niva pd
ett betryggande sitt. Stabilitetspakten forbjuder ocksd underskott
som dr stérre dn 3 procent av  BNP om inte exceptionella
omstindigheter foreligger. Ett motiv fér ett hogt sparande dr att
skapa en sikerhetsmarginal till denna nedre grins.

111



De offentliga finanserna Bilaga 1-2 till LU 2003/04

Skuldkvoten har nu sjunkit vil under den av EU uppstillda
nivdn, samtidigt som det kommunala balanskravet och den
reformerade budgetprocessen sannolikt minskat faran fér snabba
forsimringar av de offentliga finanserna. Ett tungt vigande skal till
ett fortsatt hégt sparande i den offentliga sektorn kvarstdr dock.
Det ir de péfrestningar pd de offentliga finanserna som férvintas
under de nirmaste decennierna nir befolkningen &ldras. Nir antalet
personer som ir dldre dn 65 ar respektive 80 &r blir fler kommer de
offentliga utgifterna att 6ka vid en oférindrad omfattning pd de
offentliga vilfirdssystemen. For att finansiera denna utgiftsékning
over en lingre tidsperiod krivs ett hogt sparande 1 den offentliga
sektorn under de nirmaste iren. Dirigenom fir de aldersklasser
som 1 framtiden belastar de offentliga utgiftssystemen vara med
och finansiera detta, genom hogre skatter in vad som hade varit
fallet utan ett tvdprocentsmél. Ett hogt sparande de nirmaste iren
sinker skuldkvoten och férbittrar det offentliga kapitalnettot,
vilket ger ett utrymme f6r framtida kostnadsokningar utan att
skuldutvecklingen blir ohillbar eller att en sinkning av ambitions-
nivan tvingas fram.

Vid bedémningen av de offentliga finanserna 1 basscenariot
forutsitts att en strategi i linje med den ovan beskrivna kommer att
foljas. Viljan att tillhandahdlla vil utbyggda offentliga vilfirds-
system dven pi lingre sikt dr oférindrad, vilket férutsitter en
intertemporal utjimning av den demografiskt betingade kostnads-
okningen. For att klara detta m3ste sparandet i den offentliga
sektorn vara hdgt under 6verskddlig tid. I basscenariot har antagits
att tviprocentmalet uppritthélls fram till 2015. Utvecklingen av de
offentliga finanserna under den period som basscenariot ticker blir
dirmed en del av en mer lingsiktig strategi f6r offentligfinansiell

hallbarhet.

7.1 De offentliga inkomsterna

De offentliga inkomsterna bestar till cirka 90 procent av skatter
och avgifter. Resterande del utgérs till stérsta delen av avkastning
pd den offentliga sektorns finansiella tillgdngar. Skatteinkomsternas
lingsiktiga utveckling dr 1 hog grad beroende av sysselsittnings-
utvecklingen eftersom huvuddelen av skatterna direkt eller indirekt
ir beskattning av arbete. Den stérsta delen av hushéllens
inkomstskatter samt de sociala avgifterna belastar [6nesumman.
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Dessa skatter stdr f6r mer dn hilften av de offentliga inkomsterna.
Aven skatter pi konsumtion som moms och punktskatter ir
indirekt en beskattning av arbete.

Skatteuttagets storlek méste avvigas mot de effektivitets-
forluster och snedvridningar som skatter skapar. Att finansiera
ytterligare en krona av offentliga utgifter med skatter har en
samhillsekonomisk kostnad som normalt &éverstiger en krona.
Kostnaden uppstdr eftersom skatten pdverkar olika typer av
beteenden. Vid beskattning av arbete innebir det i allminhet att
antalet sysselsatta och dirmed produktionen blir mindre dn vad
som hade varit fallet utan nigon skatt. Beskattning pdverkar dven
andra typer av ekonomiska beslut, vilket leder till ytterligare
samhillsekonomiska kostnader. Kostnaderna varierar med hur
rorliga olika skattebaser ir internationellt, attityder till f6rsérjning
via arbete eller socialférsikringar, uppbordssystemens utformning
m.m. Mot dessa kostnader skall stillas den samhillsekonomiska
nyttan av den utgift som den extra skattekronan skall finansiera. Ju
hégre skatteuttag desto hogre ir i allmidnhet marginalkostnaden av
ytterligare en skattekrona. I ett teoretiskt idealtillstdnd ir den
samhillsekonomiska marginalkostnaden av den sista skattekronan
lika med den samhillsekonomiska nyttan av den sista utgifts-
kronan.

Detta teoretiska resonemang ger ett begrinsat stod for att
faststilla en optimal skattesats 1 praktiken. Medan den samhills-
ekonomiska kostnaden fér ytterligare en skattekrona dr svir att
bestimma skiljer sig beddmningen av nyttan av ytterligare utgifter
&t frén individ till individ. Den optimala skattesatsen ges d3 av en
genomsnittlig individs kostnader och nytta. I berikningarna har
antagits att en fortsatt expansion av den offentliga sektorn inte
lingsiktigt kan finansieras genom ytterligare héjda skattesatser.
Detta antagande understdds av att en majoritet av riksdagspartierna
uttalat sig f6r en oférindrad eller sinkt skattekvot.

Det har samtidigt antagits att dagens 1 internationell jimforelse
héga skattesatser i stort sett kan bibehllas dven i framtiden. Endast
1 undantagsfall kommer skatteunderlagen att bli sd rorliga att
skatteinkomsterna minskar vid dagens skattesatser. Exempel pd
detta dr alkohol- och tobaksbeskattningen dir indrade inforsel-
regler sannolikt kommer att leda till skattesinkningar. Ett annat
omrdde dir skatteuttaget kan komma att minska ir férmogenhets-
skatten. Samtidigt finns ett antal skatteavvikelser som skulle kunna
avvecklas och dirigenom bidra till att forstirka de offentliga
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inkomsterna. Exempel pd sddana ir de ligre momssatserna pad
livsmedel och resor. En férteckning éver samtliga skatteavvikelser
publiceras varje dr som en bilaga till den ekonomiska vir-
propositionen.

Ett strukturellt problem som bér uppmirksammas 1 detta
sammanhang ir det faktum att kommunsektorns utgifter inte
begrinsas av utgiftstaket. Under hogkonjunkturdren kring
millennieskiftet 6kade kommunsektorns inkomster snabbt. Detta
ledde i sin tur tll en snabb expansion av kommunsektorns utgifter
och antalet anstillda. Den kraftiga utgiftsékningen har fatt till f61;d
att kommunsektorns finanser férsvagats nir skatteinkomsterna
vikit av konjunkturella skil. Detta har lett till att utdebiteringen 1
kommuner och landsting nu hojts kraftigt. Det har tidigare iven
funnits en tendens att genom riksdagsbeslut gradvis 6ka kommun-
sektorns ansvarsomrdden, samtidigt som finansieringen enligt
kommunféretridare varit otillricklig.

Aven i framtiden finns det en risk att kommunerna viljer att
finansiera hogre utgifter med hogre skattesatser. Problemet
forsvaras av att den enskilda kommunen eller landstinget inte sjilv
bir den fulla kostnaden fér en hogre skattesats 1 form av ett ligre
arbetskraftsutbud. I enlighet med det kommunala inkomst-
utjimningssystemet beriknas skatteinkomsterna pi ett for samtliga
kommuner genomsnittligt skatteunderlag. Fér den enskilda
kommunen kan det vara rationellt att héja skatten eftersom
eventuella negativa effekter av detta fordelas pd samtliga
kommuner. 1 férlingningen kan en situation uppstd dir det
kommunala skatteuttaget gradvis 6kar utan att negativa effekter pa
skatteunderlaget beaktas. Nir de negativa effekterna vil slar
igenom kan utvecklingen vara svir att vinda, om beteende-
forindringarna bestdr dven efter det att skattesatserna ter sinkts.
Staten bor dirfér ta ett Overgripande ansvar for att de
samhillsekonomiska kostnaderna for skatterna inte blir f6r héga.
Detta kan antingen som i Norge och Danmark goras i form av ett
regelverk som begrinsar kommunernas mojligheter att hoja
skatterna. Eller genom att staten kompenserar hushillen for de
kommunala skattehdjningarna genom att sinka statliga skatter.

I berikningarna har hinsyn tagits till de héjningar av kommunal-
och landstingsskatten som har beslutats fér 2003 och 2004.
Skattesatserna har direfter generellt hillits oférindrade i
forhallande till respektive skattebas. Utvecklingen av de olika
skattebaserna har sedan beriknats. Oférindrade skattesatser 1
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kombination med en demografiskt beriknad utgiftsutveckling ger
fram till 2015 upphov till ett sparande i den offentliga sektorn som
ligger i linje med tviprocentsmilet. Det innebir att det fram till
2020 varken finns ett utrymme for ofinansierade utgiftsékningar,
eller ett behov att héja skatterna for att klara 6verskottsmailet.

Tabell 7.1 Offentliga skatter och avgifter

Procent av BNP
2002 2005 2010 2015 2020
Skatter och avgifter, procent av BNP 504 50,7 509 51,3 517
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 187 19,7 198 198 20,0
Implicit skattesats for direkta skatter 248 269 268 264 264

Skattebasen for direkta skatter som andelav 63,8 62,9 63,3 642 64,8
BNP

Implicit skattesats for egenavgifter 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3
Skattebasen for egenavgifter som andel av 471 455 454 455 459
BNP

Féretagens direkta skatter

Andel av BNP 2,7 2,3 2,3 2,3 2,3

Implicit skattesats 10,7 8,7 8,8 8,8 8,8

Skattebasen som andel av BNP 251 264 265 262 258
Indirekta skatter'

Andel av BNP 143 144 145 148 15,0

Implicit skattesats 293 29,7 296 29,3 292

Skattebasen som andel av BNP 487 485 49,0 50,7 515
Arbetsgivaravgifter och egenfiretagaravgifter’

Andel av BNP 148 143 143 143 144

Implicit skattesats 346 343 342 341 341

Skattebasen som andel av BNP 426 418 418 419 422

! Exklusive Ineberoende indirekta skatter.
2 Inklusive |6neberoende indirekta skatter.
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

I tabell 7.1 redovisas den offentliga sektorns skatter och avgifter
som andel av BNP och som andel av respektive skattebas, den
implicita skattesatsen, samt skattebasens andel av BNP. Hushéllens
direkta skatter relateras i berikningen till hushéllens skattepliktiga
inkomster som till cirka 65 procent bestdr av 16n. Resterande delar
ir beskattningsbara transfereringar, exempelvis pensioner, och
egenforetagarinkomster. Hushdllens avgifter utgérs av  den
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allminna pensionsavgiften som betalas till pensionssystemet.
Denna relateras till avgiftsbasen {6r pensioner som utgérs av Iéner,
egenforetagarinkomster och skattepliktiga transfereringar exklusive
pensioner. Foretagens direkta skatter dr 1 berikningen relaterade
till bruttodriftséverskotten 1 féretagssektorn, vilket gér att den
implicita skattesatsen blir s8 18g som cirka 10 procent, se tabell 7.1.
Bolagsskattesatsen uppgar annars till 28 procent av beskattningsbar
vinst. Indirekta skatter, dir mervirdesskatt utgér drygt hilften,
foljer privat konsumtion. Arbetsgivaravgifter och egenforetagar-
avgifter dr kopplade till lénesumman.

I basscenariot dkar skattekvoten, skatter och avgifter som andel
av BNP, med en dryg procentenhet under perioden 2005-2020.
Uppgingen férklaras i huvudsak av att skatteunderlagen fér hus-
hallens direkta skatter samt de indirekta skatterna vixer snabbare
in BNP. Runt en fjirdedel av de totala offentliga skatterna och
avgifterna tas ut pa privat konsumtion. Den privata konsumtionen
dkar med nirmare 3 procentenheter som andel av BNP fram till
2020, se avsnitt 6.2. Detta fir till foljd att inkomsterna frdn
indirekta skatter 6kar med en procentenhet som andel av BNP.
Skatteunderlaget f6r hushillens direkta skatter vixer i forsta hand
pd grund av att pensionsutbetalningarna 6kar som andel av BNDP.
Aven lénesumman 6kar svagt som andel av BNP pi grund av att
efterfrigan riktas mer mot arbetskraftintensiv tjinsteproduktion
som vird och omsorg. Detta gor att dven inkomsterna frin direkta
skatter och arbetsgivaravgifter 6kar nigot snabbare in BNP.

7.2 Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av den offentliga konsumtionen bygger pd &lders-
fordelade styckkostnader fér tolv olika verksamhetsomriden.
Sammantaget svarar dessa verksamheter for cirka 65 procent av de
offentliga konsumtionsutgifterna 1 dagsliget. Samtliga dessa
utgiftsomrdden skrivs volymmissigt fram med befolknings-
forindringen 1 den relevanta aldersgruppen. Ett undantag ir
dldreomsorgen dir en gradvis forbittrad hilsa bland de éldre antas
hilla tillbaka behoven. Ovriga konsumtionsutgifter som framfér
allt bestdr av allmin férvaltning, rittsvisende och forsvar, antas
folja forindringen 1 totalbefolkningen.
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Tabell 7.2 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020

Summa konsumtion 28,0 28,0 27,9 28,1 29,0
Barnomsorg 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9
Ungdomsutbildning 43 44 42 40 43
Eftergymnasial utbildning 1,6 1,5 1,6 1,6 1,5
Sjukvard 6,3 6,4 6,6 6,9 7,3
Aldreomsorg 4,0 41 41 4,1 4.4
Ovrig verksamhet 10,1 9,9 9,8 9,7 9,7

Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

Prisutvecklingen pd offentlig konsumtion dr en sammanvigning av
lone- och prisutvecklingen med vikter som avspeglar konsum-
tionens sammansittning inom respektive verksamhetsomrdde. T
berikningen antas att timlénen utvecklas 0,5 procent snabbare i
primirkommuner och landsting 4n 1 6vriga delar av ekonomin, och
att produktivitetsutvecklingen i all offentlig verksamhet ir noll.
Detta innebir att kostnaderna for att producera de offentliga
vilfirdstjinsterna vixer cirka 2 procentenheter snabbare in KPI per
ar.

Det har vidare antagits att de brukaravgifter som tas ut fér att
finansiera delar av verksamheterna kan héjas i samma takt som
produktionskostnaderna 6kar. Det innebir exempelvis att avgifts-
uttaget inom barnomsorgen och dldreomsorgen hojs i takt med att
produktionskostnaderna 6kar i berikningen, ndgot som inte ir 1
enlighet med gillande regler. Utan denna typ av avgiftshéjningar
kan inte en produktionsdkning i linje med den demografiska
efterfrigan finansieras vid oférindrade skattesatser. En mer
utforlig diskussion av den offentliga konsumtionens utveckling
fors 1 avsnitt 6.3.

7.3 Offentliga transfereringsutgifter

Cirka 40 procent av de offentliga utgifterna bestir av éverféringar
till hushdll, féretag och utlandet. I likhet med konsumtions-
utgifterna har en bedémning gjorts fér hushdllstransfereringarna av
vilka grupper som erhiller specifika transfereringar, och hur dessa
gruppers storlek kommer att utvecklas i framtiden. Arbets-
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marknadsrelaterade  transfereringar foljer antalet arbetsldsa,
ohilsorelaterade transfereringar foljer antalet frinvarande av
hilsoskil bland de sysselsatta, medan barn och studierelaterade
transfereringar har en koppling till antalet barn och ungdomar. P3
s& sitt skapas en bild av hur minga personer som kommer att
omfattas av de olika stédsystemen.

I ett andra steg beriknas den genomsnittliga ersittningsnivin per
ersittningstagare i de olika systemen. Fér manga transfererings-
system finns ett regelverk som reglerar hur utbetalningen per
bidragsberittigad person utvecklas. Sjuk- och férildraférsikringen
ersitter exempelvis férlorad arbetsinkomst, och den genomsnittliga
ersittningen antas pi ling sikt 6ka i takt med I6nen per anstilld.
Detsamma giller foér arbetsloshetsersittningen per arbetslds
person. Aven fér system som saknar regler fér en automatisk
justering, som t.ex. barnbidrag och studiebidrag, har en standard-
foljsamhet antagits som riknar upp ersittningen i takt med den
nominella I6neutvecklingen.

Tabell 7.3 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020

Summa transfereringar 214 21,3 215 22,2 22,4
Transfereringar till hushall 18,6 18,4 18,7 19,4 19,6
Alderdom 8,6 8,9 9,3 10,0 10,2
Ohalsa 44 45 45 44 44
Barn/studier 2.4 2,3 2,3 2,3 2.4
Arbetsmarknad 1,5 1,2 1,1 1,1 1,1
Ovrigt 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5
Transfereringar till foretag 1,8 1,4 1,3 1,3 1,3
Transfereringar till utlandet 1,1 1,5 1,5 1,5 1,5

Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

Att forutsitta en standardupprikning utdver den som sker vid ett
oférindrat regelverk innebir att ett visst mditt av politiska
“reformer” genomfors. Taken 1 sjukférsikringen och arbetsléshets-
ersittningen hojs t.ex. i basscenariot i takt med den genomsnittliga
lonetillvixten. Detta kriver 1 verkligheten ett politiskt beslut, och
beskrivs ofta som att systemen gors mer generésa. Over en lingre
tidsperiod mdiste dock sidana beslut tas foér att bibehilla
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omfattningen pd systemet. Utan en standardupprikning av
barnbidragen skulle dessa vara nominellt oférindrade under hela
berikningsperioden, vilket pd sikt urholkar deras reala virde 1
forhdllande till andra ersittningar. Genom att l3ta den genom-
snittliga ersittningsnivin utvecklas 1 takt med den genomsnittliga
loneutvecklingen 1 samtliga system, férindras inte de enskilda
systemens inriktning och omfattning i framtiden. De offentliga
transfereringarna till féretag och utlandet utvecklas 1 berikningen i

takt med BNP.

7.4 i-\lderspensionssystemet

Drygt hilften av den offentliga sektorns transfereringar till
hushallen bestdr av pensioner. For pensionssystemet har en speciell
kalkyl gjorts med SESIM', en dynamisk mikrosimuleringsmodell
som utvecklats pd finansdepartementet. I tabell 7.4 redovisas
ilderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess
finansiella stillning. Huvuddelen av den offentliga sektorns
finansiella sparande ligger f6r nirvarande 1 8lderspensionssystemet.
Sparandet 1 systemet forsimras i1 framtiden 1 takt med att
pensionsutgifterna dkar till f6ljd av den &ldrande befolkningen.
Annu 2010 uppgir dock sparandet till tvd procent av BNP. Under
dren direfter maste sparandet i staten vara positivt for att det totala
sparandet 1 offentlig sektor skall uppgs till 2 procent av BNP.

Tabell 7.4 i\lderspensionssystemet

Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020

Inkomster 8,7 8,8 91 9,0 9,1
Avgifter 6,9 6,8 6,8 6,8 6,8
Premiepensionsmedel 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Réntor, utdelningar m.m. 0,9 1,0 1,3 1,3 1,3
Utgifter 6,6 6,6 7,1 7,8 8,0
Pensioner 6,5 6,4 7,0 1,1 7,9
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 2,0 2,2 2,0 1,2 11
Finansiella tillgangar, netto 234 21,0 32,7 34,6 35,2

Kalla: SCB[c], egna herdkningar.

! For en beskrivning av SESIM se bilaga 9 till Lingtidsutredningen 2003/04,, SOU 2003:110.
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Utgifterna foér garantipension utgor ett undantag frin den ovan
beskrivna principen {6r standardsikring av transfereringssystemen.
Enligt gillande regler skall garantipension endast riknas upp 1 takt
med inflationen, vilket ocksd gjorts i berikningen. Skilet till det ir
att denna form av pensionsersittning pd sikt skall minska enligt
pensionséverenskommelsen.

Trots att systemets utgifter vixer snabbare in inkomsterna frin
2005 och framdt ir sparandet positivt under hela beriknings-
perioden. Det innebir att systemets finansiella stillning férbittras
r frin 3r efter den initiala nedgdng som de senaste drens virde-
forluster inneburit. Pensionssystemets finansiella utveckling ir
kinslig for avkastningen pd tillgodohavandena i AP-fonderna och
PPM-systemet. Berikningarna bygger pid en 4&rlig nominell
avkastning om 5 procent pd alla fondtillgingar. I berikningen har
ingen hinsyn tagits till en eventuell ytterligare Sverféring frin
pensionssystemet till staten under 2004, som en kompensation for
de 3taganden som fordes till statsbudgeten som en del av
pensionsreformen.

7.5 Kommunsektorn

De svenska kommunerna har i en internationell jimforelse mycket
omfattande &taganden. I primirkommuner och landsting ligger
ansvaret fér barnomsorg, grund- och gymnasieskola, sjukvird och
ildreomsorg. Mer in 80 procent av alla anstillda i den offentliga
sektorn var sysselsatta i kommunerna eller landstingen 2002.
Samma &r stod kommunsektorn fér drygt 70 procent av de
offentliga konsumtionsutgifterna.

Det idr i kommunerna och landstingen som den framtida
efterfrigeckningen pd sjukvird och omsorg ska hanteras. Dagens
finansiella problem, som férorsakats av de senaste &rens snabba
okning av konsumtionen och antalet sysselsatta, kan dock inte
skyllas pid den demografiska utvecklingen utan beror pd en for
snabb kostnadsutveckling under nigra ir nir inkomstutvecklingen
varit god. Under perioden fram till 2015 ir de demografiska
forutsittningarna tvirtom sd goda att den kommunala konsum-
tionen endast behdover 6ka 1 mycket lingsam takt f6r att bibehalla
en oférindrad standard per brukare. I primirkommunerna behéver
verksamheterna endast 6ka med sammanlagt 0,6 procent fram till
2015, eller med mindre 4n 0,1 procent per ir, f6r att bibehilla en
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oférindrad insats av arbetstid per brukare. Inom landstingssektorn
vixer behoven i snabbare takt. Hir miste konsumtionen ¢ka med
cirka 9 procent fram till 2015, eller med 0,7 procent per ir, for att
garantera en ofdrindrad standard per brukare. Dessa bedémningar
bygger pd ofdérindrade behov av de olika tjinsterna per invinare
férutom inom idldreomsorgen, och att verksamheternas omfattning
kan anpassas fullt ut till antalet brukare &r frin ar*.

Det ir forst efter 2015 som efterfrigan pd de tjinster som
produceras i kommunsektorn férvintas 6ka i en snabbare takt.
Mellan 2015 och 2020 8kar de kommunala konsumtionsutgifterna
med en dryg procentenhet av BNP. Under samma fem&rsperiod
Okar antalet kommunalt anstillda med drygt 60 000 personer, mer
in under hela perioden 2002-2015. Detta ir inledningen till en tid
d3 de kommunala verksamheterna maste expandera kraftigt for att
kunna bibehélla dagens standard. Utvecklingen under denna
tidsperiod diskuteras 1 avsnitt 7.7.

Tabell 7.5 Kommunsektorn

Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020

Inkomster 23,5 23,6 23,6 23,8 24,8
Skatter 16,4 16,6 16,8 17,0 18,0
Statshidrag 51 5,0 49 49 51
Ovriga inkomster 2,0 2,0 1,9 1,8 1,7
Utgifter 23,8 23,6 23,7 23,9 24,9
Konsumtion 20,0 20,1 20,2 20,4 21,5
Investeringar 1,8 1,6 1,5 1,3 1,2
Ovriga utgifter 2,1 1,9 2,0 2,1 2,2
Finansiellt sparande -0,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Tusentals sysselsatta 1064 1083 1102 1121 1182
Kommunal utdebitering, kronor 30,52 31,32 31,09 30,82 31,96

Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

Verksamheten i kommunsektorn finansieras huvudsakligen med
skatteinkomster och statsbidrag. 1 berikningen har antagits att
statsbidragen 6kar 1 takt med att underlaget for de statliga direkta

2 Ett undantag ir att en forbittrad folkhilsa antas leda till att behovet av ildreomsorg per
invinare gradvis minskar. Se avsnitt 6.3 f6r en mer utforlig diskussion av beriknings-
metodiken.
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skatterna vixer, och att kommunerna finansierar utgiftsbehov som
inte kan tickas av dessa och egna skatteinkomster genom att indra
utdebiteringen. Detta innebir att det fram till 2015 finns rum fér
en sinkning av den genomsnittliga kommunalskattesatsen med
50 6re frin den nivd som giller 2005. Efter 2015 tvingas
kommunerna 3ter hoja utdebiteringen med en dryg krona for att
ticka vixande utgiftsbehov.

7.6 Sparande och skuldutveckling

Bide utgifterna for den offentliga konsumtionen och fér trans-
fereringsutgifterna 6kar med en procentenhet av BNP mellan 2002
och 2020. Under samma tidsperiod forvintas utgifterna foér de
offentliga investeringarna minska, ocksi de med en procent av
BNP. Det sistnimnda beror p3 att priset pd investeringsvaror ¢kar i
nigot lingsammare takt dn priser generellt i ekonomin, eller med
endast 1,5 procent per 4r. Volymmissigt vixer de offentliga
investeringarna i samma takt som den offentliga konsumtionen.
Sammantaget innebir det att de primira offentliga utgifterna, dvs.
alla utgifter forutom rinteutgifter, 6kar med en procentenhet av
BNP mellan 2002 och 2020.

De primira inkomsterna, dvs. alla inkomster férutom kapital-
inkomster, minskar med 0,3 procentenheter som andel av BNP
under samma tidsperiod. Skattekvoten sjunker marginellt. Nettot
av de primira offentliga inkomsterna och utglfterna ar lika med det
primira finansiella sparandet. Ar 2020 ir det prlmara dverskottet
uttryckt som andel av BNP pd ungefir samma nivd som 2002, efter
att ha varit ndgot starkare in s& under de mellanliggande &ren.

I berikningen har antagits att 6verskottsmélet uppritthdlls till
och med 2015. Overskott om tvi procent av BNP i genomsnitt
under en s3 ldng tid gor att den offentliga sektorns finansiella
stillning forbittras patagligt. Kapitalinkomsterna netto sldr om
frin ett underskott motsvarande en procent av BNP 2002 till ett
nigot mindre &verskott 2020 pd 0,7 procent. Den férbittring av
kapitalinkomstnettot som féljer av den linga perloden med stabila
dverskott bidrar till att finansiera férsimringen i det primira
sparandet.
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Tabell 7.6 Offentliga finanser

Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020
Primara inkomster 53,8 54,2 54,2 54,4 54,7
Skatter och avgifter 50,4 50,7 50,9 51,3 51,7
Ovriga inkomster 3,3 3.4 3,3 3,2 3,1
Primara utgifter 52,6 52,3 52,2 52,7 53,6
Transfereringar 214 21,3 215 22,2 224
Konsumtion 28,0 28,0 27,9 28,1 29,0
Investeringar 3,1 3,0 2,7 2.4 2,2
Priméart finansiellt sparande 1,2 1,9 2,0 1,7 11
Kapitalinkomster netto -1,0 -0,5 0,0 0,3 0,7
Finansiellt sparande 0,2 1,4 2,0 2,0 1,8

Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 52,7 50,0 448 38,8 324
Nettoskuld 40 1,0 -10,5 -20,6 -28,9

Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

Under de sista fem 8ren av berikningen slipps sparmilet och
overskottens storlek minskar di gradvis. Denna utveckling
kommer att fortsitta under perioden efter 2020, di 6verskotten pd
sikt vinds till underskott, se avsnitt 7.6. P& grund av det goda
utgingslige som byggts upp fram till 2015 kommer dock
underskotten inte bli av en sddan storlek att skuldutvecklingen blir
ohillbar.

Den forbittrade finansiella stillningen under perioden fram till
2020 framgdr av tabell 7.6 och diagram 7.1. Den konsoliderade
bruttoskulden, som ir den skulddefinition som anvinds 1 Tillvixt
och stabilitetspakten, sjunker stadigt frén drygt 50 procent av BNP
2000 till drygt 30 procent 2020. Om man till den konsoliderade
bruttoskulden ligger till 6vriga finansiella tillgdngar som finns i
staten och pensionssystemet fir man den offentliga sektorns
nettoskuld. Inkluderas dessa tillgdngar foérbittras den finansiella
stillningen s& mycket att skulder och tillgdngar i stort sett var 1
balans 2000. Under perioden fram till 2020 innebir de stora
sparandedverskotten att en finansiell nettofordran motsvarande
nira 30 procent av BNP byggs upp.
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Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella stéllning
1980-2020
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Kalla: SCB [e] och egna berdkningar.

7.7
finanser

En strategi for langsiktigt hallbara offentliga

Befolkningens dldrande fortsitter dven efter 2020

Den utmaning fér de offentliga finanserna som befolknings-
utvecklingen ger upphov till upphér inte 2020. Tvirtom forutser
aktuella befolkningsprognoser att antalet ildre fortsitter att cka
snabbare in befolkningen i yrkesverksam &lder under ytterligare
cirka 15-20 4r, se diagram 7.2. Direfter planar den s3 kallade
ildrekvoten ut pd en ny och hogre nivi. Det ir med andra ord inte
en temporir topp i andelen ildre som skall hanteras, utan en
permanent uppging till en hégre nivd. Utvecklingen ir likartad i de
flesta mer utvecklade linder, och beror pd en kombination av
fallande fodelsetal och stigande medellivslingd.

124



Bilaga 1-2 till LU 2003/04

De offentliga finanserna

Diagram 7.2 Antal personer 6ver 64 ar som andel av befolkningen
mellan 20 och 64 &r, 1950-2100
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Kalla: SCB [2003a.

Mot denna bakgrund infinner sig frigan om dagens offentliga
vilfirdssystem ir ldngsiktigt hillbara. Kommer det att vara mojligt
att bibehdlla en oférindrad standard i1 de skattefinansierade
vilfirdssystemen nir antalet personer som yrkesarbetar i bista fall
vixer svagt, medan antalet &lderspensionirer Skar med 50-60
procent? Visserligen ¢kade andelen ildre i befolkningen relativt
snabbt redan under perioden fore 1990. Under denna tid var det
dock méjligt att bygga ut pensionssystem, ildreomsorg och
sjukvdrd genom att hoja skatterna och anstilla framfér allt kvinnor
som kom ut pd arbetsmarknaden. Morgondagens expansion kan
inte motas pd samma sitt. Utrymmet att ytterligare hoja skatterna
ir begrinsat, samtidigt som rekryteringsproblemen inom stora
delar av den offentliga sektorn ser ut att bli betydande.

Den demografiska utvecklingen dr svdr att dndra

Linga befolkningsframskrivningar dr naturligtvis osikra. Framtiden
innehdller minga olika utvecklingsméjligheter, och vildigt 3 1
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befolkningen 2100 ir fédda redan idag. Den &vergripande
utvecklingen med allt fler dldre och relativt sett firre 1 yngre &ldrar
kommer dock med stor sannolikhet att férverkligas. For att inte
den uppgéng i dldrekvoten som visas 1 diagram 7.2 skall realiseras,
méste det antingen till en mycket kraftig uppging 1 fédelsetalen
eller en nirmast katastrofal dodlighetsutveckling. T det
forstnimnda fallet handlar det under ling tid om fédelsetal lingt
over de 2,1 barn i genomsnitt per kvinna som krivs for att
befolkningen skall reproducera sig sjilv. I det senare fallet méste
overlevnadsfrekvensen i hoga 8ldrar ter falla till de nivier som
ridde under férsta hilften av 1900-talet.

Ett tredje sitt att forindra befolkningens &ldersstruktur ir en
stérre invandring. For att invandringen pd allvar skall férindra
befolkningens &lderssammansittning behdvs det dock mycket stora
infldden av unga minniskor’. Problemet med detta, férutom de
sociala problem som kan tinkas uppst8, dr att dven invandrarna pd
sikt blir dldre. Om invandrarnas 8lder inte kan styras helt till unga
3ldersgrupper, och om de stannar kvar i landet dven nir de blir
ildre, ir det 1 praktiken omdjligt att i ndgon storre utstrickning
paverka férindringsménstret 1 diagram 7.2 genom 6kad invandring.

Kan den offentliga sektorn hantera den framtida befolknings-
utvecklingen?

Offentligfinansiell hillbarhet kan definieras som en intertemporal
budgetrestriktion. De offentliga utgifterna och inkomsterna méste
over en lingre tidsperiod utvecklas pd ett sitt som gor att
skuldkvoten ir stabil. Fér att bedéma hallbarheten beriknas
nuvirdet av alla framtida primira inkomster och utgifter. Om
nuvirdet dr noll kommer den offentliga sektorns finansiella
stillning att vara densamma i slutiret som 1 startdret, vilket betyder
att inga foérindringar i skatte- och transfereringssystemen behéver
goras om skuldsituationen 1 startdret dr tillfredstillande. De
offentliga inkomst- och utgiftssystemen ir dd hillbara i betydelsen
att de inte behdver dndras for att klara den demografiska och
ekonomiska utveckling som ligger till grund for kalkylen. Om det
inte ir fallet kommer pd sikt antingen en stor skuld- eller
tillgdngsstock att byggas upp. Det férra fallet innebir att

3 Se t.ex. SCB [2002] fér en berikning av de invandringsflsden som behévs fér att piverka
demografin.
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utgiftssinkningar eller inkomstférstirkningar ir nédvindiga, 1 det
senare finns ett utrymme for ofinansierade utgiftsékningar eller
skattesinkningar.

Till detta rent finansiella hallbarhetskriterium kan ett mer
socialt/politiskt héllbarhetskriterium liggas. En offentligfinansiell
hallbarhet kan alltid uppnds genom att utgifterna sinks eller
skatterna hojs. T extremfallet kan utgifterna bli s§ liga att
ambitionen att uppritthilla dagens vilfirdsstat médste dverges, eller
skatterna bli oacceptabelt héga. Syftet med berikningarna i detta
avsnitt ir att undersoka om vilfirdssystemen kan bibehillas pd
dagens nivd med ett ofdrindrat skatteuttag, eller om stora
forindringar tvingas fram nir det demografiska efterfrigetrycket
okar.

En framskrivning for perioden efter 2020

Som tidigare nimnts ir det demografiska utgiftstrycket svagt fram
till 2015, medan det férvintas dka kraftigt mellan 2015 och 2035.
En bedémning av de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet
méste dirfor baseras pa en framskrivning av inkomster och utgifter
over en lingre tidsperiod in till 2020. Framskrivningen bér goras sd
ling att det diskonterade nuvirdet av olika transaktioner i slutet av
perioden gdr mot noll, dvs. de har d3 inte lingre nigon betydelse
for dagens beslut. Fér denna berikning har en framskrivning gjorts
till 2100. En sidan kalkyl skall naturligtvis inte betraktas som en
prognos éver vad som kommer att hiinda. I stillet skall den ses som
en indikator pd om dagens system ir hillbara eller ej, givet den
information om framtiden som finns tillginglig. Berikningen
undersdker om dagens regelsystem kan hantera den befolknings-
utveckling som nuvarande prognoser férutser.

Berikningarna i detta avsnitt bygger pd samma principer som
redovisats tidigare i detta kapitel. En BNP-utveckling beriknas
som en funktion av ett demografiskt bestimt arbetskraftsutbud
och en antagen produktivitetstillvixt. Andelen kvinnor och min
som ir sysselsatta respektive i arbete antas vara oférindrad {6r varje
dldersklass och ursprung efter 2020. Den genomsnittliga vecko-
arbetstiden per sysselsatt antas fortsitta att minska 1 lingsam takt.
En genomsnittlig arbetsvecka ir cirka 3,5 timmar kortare 2050 in
idag.
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Tabell 7.7 Makroekonomisk utveckling efter 2020

Genomsnittlig procentuell firdndring efter 2020

Befolkning, 20-64 &r 0,2
Sysselsatta 0,2
Arbetade timmar 0,0
Produktivitet i naringslivet 2,2
BNP-produktivitet 1,9
BNP 1,9
Hushallens konsumtionsutgifter 2,1
BNP per capita 1,6
BNP-deflator 2,2
KPI 2,0
Real timlon 2,2
Genomsnittlig niva efter 2020

Realranta 3,0
Sysselsattningsgrad, 20-64 ar 76,4
Oppen arbetsldshet 472

Kalla: Egna beréakningar.

Den makroekonomiska utvecklingen efter 2020 avviker inte
patagligt frin den under perioden fram till 2020. Bide befolkningen
1 8ldersgruppen 20-64 &r och antalet sysselsatta vixer i genomsnitt
med 0,2 procent per &r. Antagandet om en gradvis fallande
medelarbetstid gor att antalet arbetade timmar i stort sett ir
oférindrat. Aven produktivitetstillvixten i niringslivet och den
offentliga sektorn antas vara de samma som i tidigare berikningar,
2,2 respektive 0,0 procent per ar. Dessa antaganden ger upphov till
en genomsnittlig BNP-tillvixt pd 1,9 procent per &r. Hushallens
konsumtionsutgifter férvintas kunna vixa 1 nigot snabbare takt.
Med dessa tillvixttakter kommer BNP per capita att vara dubbelt sd
hég 2054 som 2002, och tre ginger si hog 2076, medan
motsvarande irtal for hushdllens konsumtionsutgifter per capita ir
2039 och 2063. Ar 2100 iir BNP per capita nirmare 3,75 ginger s&
stor som 2002. Som jimférelse kan nimnas att den genomsnittliga
tillvixten mellan 1950 och 2002 var 2,8 procent per dr, och att BNP
per capita var cirka 2,4 gdnger stdrre 2002 dn 1950.

Det makroekonomiska scenariet ger ett underlag for de
offentliga inkomsterna i form av viktiga skatteunderlag som
hushéllens konsumtionsutgifter och lénesumma. Med hjilp av
dessa kan de offentliga primira inkomsterna beriknas vid
oférindrade skattesatser. Till f6ljd av att viktiga skattebaser som
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hushéllens konsumtionsutgifter och pensionsutbetalningarna vixer
ndgot snabbare 4n BNP, 6kar de primira inkomsterna med cirka
2 procent av BNP mellan 2005 och 2035, se diagram 7.4. Att
inkomstkvoten faller nigot efter 2035 beror p& att hushillens
sparkvot, som sjunker under de nirmaste decennierna, s3
sminingom Aater stiger. Hushdllens konsumtionsutgifter kommer
dd att vixa i en lingsammare takt in BND.

De offentliga konsumtionsutgifterna ékar i en takt som gor att
servicenivdn per brukare dr oférindrad. Oférindrad servicenivd
innebir 1 detta sammanhang en oférindrad personalintensitet, dvs.
att antalet arbetstimmar per barn 1 barnomsorgen eller
ildreomsorgsberittigad ir oférindrat éver tiden. Lonerna i den
offentliga sektorn antas, till skillnad mot perioden fram till 2020,
oka i samma takt som i niringslivet. Aven transfereringsutgifterna
skrivs ~ fram  enligt ovan beskrivna  principer.  Antalet
ersittningsberittigade bestims av den demografiska utvecklingen
och utvecklingen pd arbetsmarknaden, medan den genomsnittliga
ersittningsnivin  per brukare riknas upp i1 takt med
genomsnittslénen.

Som framgr av diagram 7.3 finns det fram till 2015 ett utrymme
att sinka kostnaderna fér den offentliga konsumtionen och
investeringarna nigot som andel av BNP. Under denna tidsperiod
ir det demografiska utgiftstrycket svagt jimfért med dren 2015 till
2035. Den offentliga konsumtionen behéver i genomsnitt endast
6ka med 0,4 procent per &r for att bibehdlla en oférindrad standard
per brukare. Detta ir nigot lingsammare in befolkningsékningen.
Efter 2015 6kar den nddvindiga volymitillvixten for en oférindrad
standard och uppgdr under ett antal 4r till 0,9 procent. Fram till
2035 okar den offentliga konsumtionen sammanlagt med drygt
20 procent jimfort med 2002. Eftersom medelarbetstiden sjunker
dven i den offentliga sektorn innebir det att antalet sysselsatta i den
offentliga sektorn okar med drygt 25 procent under samma
tidsperiod. Ar 2035 4r cirka 1,6 miljoner personer, eller cirka
37 procent av samtliga sysselsatta, anstillda i den offentliga
sektorn. Totalt sett okar utgifterna f6r konsumtion och
investeringar som andel av BNP med cirka 3 procentenheter fram
till 2035, f6r att sedan ligga kvar pd denna nivi eller sjunka nigot.
Transfereringsutgifterna som andel av BNP 6kar med cirka tvd
procentenheter frin 2005 till 2035. Pensionsutbetalningar stdr for
den absoluta merparten av denna o6kning, medan 6vriga trans-
fereringar endast 6kar marginellt 1 férhillande till BNP. Efter 2035
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minskar de offentliga utgifterna fér konsumtion, investeringar och
transfereringar nigot som andel av BNP.

Diagram 7.3 Offentliga utgifter som andel av BNP, férandring i
procentenheter jamfért med 2005
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Kalla: Egna berakningar.

Det bér uppmirksammas att den offentliga konsumtionens tillvixt

1 berikningen
diagram 6.7.

ir mycket dterhillsam i historisk jimforelse, se
Berikningen bygger pid att dagens offentliga

utgiftssystem bibehdlls genom den standardsikring som beskrivits
ovan. Standardsikringen innebir att de som ir beroende av olika

typer av

sociala
loshetsforsikring,

arbets-

och

féor sin  f6rsorjning,
fortidspension, barn-

ersittningar
sjukférsikring,

studiebidrag, etc., kommer att ha samma inkomstutveckling som en
genomsnittlig 16ntagare. For de offentligt producerade tjinsterna
innebir en oférindrad standard att antalet arbetstimmar per barn
inom barnomsorgen, per person med ildreomsorg, etc. ir

oférindrat pd

dagens nivd. En ofinansierad ambitionshéjning i

form av en ytterligare utbyggnader av transfereringssystem eller

den offentliga
kommer en
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skattefinansierade verksamheten att ses som otillricklig pa sikt, nir
hushillens privata konsumtionsutgifter per capita férdubblas till
2040 och tredubblas omkring 2060 jimfért med 2002.
Morgondagens kommun- och landstingspolitiker kommer att 1
okad utstrickning vara tvungna att prioritera vilka tjinster som
skall finansieras med skattemedel, och vem som skall {3 tillging till
dessa tjinster. Samtidigt kommer efterfrigan pd olika typer av
vilfirdstjinster sannolikt att 6ka i betydligt snabbare takt in vad en
rent demografiskt framskrivning antyder.

Diagram 7.4 Den offentliga sektorns primara inkomster och utgifter
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Kalla: Egna berakningar.

Den férsiktiga utgiftsframskrivningen till trots 6kar de primira
utgifterna som andel av BNP med mer dn 5 procentenheter mellan
2005 och 2035, se diagram 7.4. De primira inkomsternas och
utgifternas utveckling ger upphov till ett primirt finansiellt
sparande som gradvis forsimras fram tll 2035, eftersom
utgiftskvoten o6kar betydligt snabbare in inkomstkvoten, se
diagram 7.4 och 7.5.
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Diagram 7.5 Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel
av BNP

Procent av BNP
3 3

0 \ e 0
\\ "
‘\ P T /
S TN e
-1 oo \\ s -1
2 \f/—\ 2
-3 3

T T T T T T T T T T
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
—— Finansiellt sparande ---- Primért finansiellt sparande

Kalla: Egna berékningar.

Nir forsorjningsbérdan planar ut pi en hogre nivd efter 2035
stabiliseras inkomst- och utgiftskvoternas utveckling. Ombkring
2060 uppstdr en andra puckel i den primira utgiftskvoten nir de
stora 8ldersklasser som féddes i slutet av 1980-talet nir den lder d3
de har som stérst behov av sjukvird och ildreomsorg, jimfér
forsorjningsbordans utveckling i diagram 7.2. Aven om de primira
inkomsterna och utgifterna i det nirmaste dtergdr till balans efter
2065, s kommer ett gradvis férsimrat rintenetto att leda till allt
storre underskott 1 det finansiella sparandet. Hur snabbt detta sker
beror pi realrintan, som i berikningen antas vara 3 procent.
Berikningarna indikerar att ytterligare forstirkningar av det
offentliga sparandet kan bli nédvindiga under perioden efter 2050
for att motverka en sddan utveckling.
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Diagram 7.6 Den offentliga sektorns skuldutveckling
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Kalla: Egna berdkningar.
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Det héga sparandet under de nirmaste dren fir till foljd att den

offentliga sektorns finansiella stillning forbittras

Skuldkvoten som andel av BNP  sjunker

patagligt.
med  drygt

30 procentenheter fram till omkring 2025. Direfter leder den
gradvisa forsimringen i sparandet till att den offentliga skulden ater
bérjar vixa som andel av BNP. Det faktum att ofdrindrade
skatteregler inte riktigt formédr vinda det finansiella sparandet till
dverskott gor att skuldkvoten okar stadigt efter 2030. I slutet av
perioden uppgir den justerade maastrichtskulden till cirka

50 procent av BNP, jimfért med knappt 40 procent 2002.

Det dir i kommunsektorn verksambeterna ligger

Den kraftiga utgiftsékningen frin omkring 2015 som visas i
diagram 7.4 kommer att till stor del ligga 1 kommunsektorn.
Bortsett frin pensionssystemet dr det i kommuner och landsting

den absoluta merparten av alla

demografiskt

kinsliga

verksamheterna finns. Kommuner och landsting har ansvar for
ildreomsorg och sjukvird, medan det demografiska utgiftstrycket
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ir betydligt mer begrinsat i staten. I berikningen &kar
kommunsektorns primira utgifter som andel av BNP med nirmare
4 procentenheter mellan 2015 och 2035, medan statens primira
utgifter justerat for statsbidragen till kommunerna ir oférindrade
som andel av BNP.

Denna kraftiga utgiftsékning i kommunsektorn kan finansieras
pd tvd sitt. En mojlighet ir att kommunerna sjilva fir std for
finansieringen genom héjda kommunalskatter. Vid en sddan
utveckling forutsitts staten 6ka statsbidragen till kommuner och
landsting 1 samma takt som skatteunderlagen vixer utan att nya
krav pd en motprestation stills. Denna tillvixt i statsbidragen ir
dock inte tillrickligt for att fullt ut finansiera den utgiftsékning
som den demografiska utvecklingen medfér. Kommuner och
landsting kommer d& att sjilva tvingas gora en avvigning mellan
krav pd hogre utgifter och hdjda skattesatser. I berikningen stiger
den genomsnittliga kommunala utdebiteringen med drygt 4 kronor
mellan 2015 och 2035, frin 30,82 kronor till 34,98 kronor. Fér att
inte skattekvoten skall stiga totalt sett férutsitter en sddan
utveckling att staten kompenserar hushdllen genom sinkta skatter i
samma utstrickning som kommunerna hojer dem.

En annan méjlighet dr att den demografiska efterfrigedkningen
finansieras genom okade statsbidrag. Det betyder att den
kommunala utdebiteringen kan vara oférindrad medan stats-
bidragen maiste 6ka 1 en betydligt snabbare takt in den
skatteunderlagen vixer i. For att finansiera de demografiskt
betingade utgiftsdkningarna i kommunsektorn vid oférindrade
kommunalskattesatser méste statsbidragen 6ka med sammanlagt
2,7 procent av BNP mellan 2015 och 2035. Eftersom statsbidragen
till kommunerna ligger under det statliga utgiftstaket innebir en
sddan utveckling att de takbegrinsade utgifterna ékar snabbare in
BNP.

I bada finansieringsalternativen férvintas enskilda kommuner
och landsting efterleva det lagstadgade balanskravet. Kommun-
sektorn finansiella sparande dr dirmed stabilt under hela perioden
och den kommunala skuldstillningen kommer inte att férsimras.
Det betyder att det grundliggande finansieringsansvaret f6r den
demografiska utvecklingen ir statligt. I det forsta fallet genom att
staten avstdr en del av sitt skatteutrymme till kommunerna, i det
andra genom en mer direkt utgiftsokning. Det ir i staten som de pa
sikt betydande underskotten 1 den offentliga sektorns finansiella
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sparande kommer att ligga, och det ir statsskulden som di &ter
kommer att 6ka som andel av BND.

Bida strategierna kommer sannolikt att leda till problem vad
giller ansvarsfordelningen for utgiftsutvecklingen, eftersom det
finns ett starkt tryck att 6ka utgifterna utdver det vad demografin
kriver. I de fall kommunerna hojer utdebiteringen kommer det att
vara svirt att matcha de kommunala skattehdjningarna med lika
stora statliga skattesinkningar. Eftersom endast en mindre del av
léntagarna betalar statlig inkomstskatt kan det bli svért att sinka de
statliga skatterna pd ett sitt som neutraliserar de kommunala
skattehdjningarnas negativa effekter pa effektivitet och férdelning.

Om staten 3tar sig att hoja statsbidragen i takt med den
demografiska efterfrigan kommer kommunernas incitament att
hilla tillbaka utgiftsutvecklingen att vara svagare. Sannolikt
kommer meningarna att vara delade om huruvida stats-
bidragsckningen ir tillricklig for att finansiera en oférindrad
standard 1 verksamheterna eller inte. Risken finns att kommuner
och landsting viljer att hoja skatterna trots de hogre statsbidragen.
En sidan utveckling dr synlig redan i dag trots att det demografiska
utgiftstrycket dr svagt. Ett sitt att dtgirda en sddan situation ir att
som 1 Danmark och Norge inféra ndgon typ av restriktion fér
kommunernas méojligheter att sjilva hoja skatterna. Detta var fallet
dven 1 Sverige nigra ir under 1990-talet, men ansigs std 1 konflikt
med den kommunala sjilvbestimmanderitten.

Oavsett hur finansieringsfrigan 16ses sd uppstdr en svir situation
med ett delat finansieringsansvar dir tvd olika parter stdr for
kravspecificering respektive utférande. Sannolikt kommer kon-
flikter att uppstd dir bdda parter menar att den andra inte bidrar
med sin del. Utvecklingen kommer ocksd att skirpa de
motsittningar som de kommunala omférdelningssystemen skapar.
Hur ansvaret f6r utférande och finansiering skall organiseras for
att minimera denna typ av konflikter ir en friga som kommer att
behandlas av den sittande Ansvarsutredningen®. Sannolikt ir
alternativet dir kommunerna sjilva fir finansieringsansvaret fér sin
verksamhet, och tvingas avviga olika utgifter mot varandra och
mot skattehdjningar att féredra. Staten fir i detta fall ansvaret att
hilla det sammanlagda skattetrycket och marginaleffekterna p en
acceptabel niva.

* Dir. 2003:10.
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Ett hogt sparande de ndrmaste dren dr en fOrutsittning for

offentligfinansiell hallbarbet

Utvecklingen av skuldkvoten efter 2050 1 diagram 7.6 indikerar att
de offentliga finanserna inte ir ldngsiktigt hllbara i strikt mening.
Med oférindrade inkomst- och utgiftssystem uppkommer pa
mycket ldng sikt gradvis allt stérre underskott i de offentliga
finanserna. Det diskonterade nuvirdet av alla framtida primira
sparsaldon 1 den offentliga sektorn blir negativt efter 2060, se
diagram 7.7. Fram till omkring 2030 ir de primira sparsaldona
positiva, de primira inkomsterna ir stérre dn utgifterna, vilket leder
till en gradvis krympande offentlig skuld. Nir férhillandet pa sikt
blir det omvinda minskar nuvirdet, och den offentliga
skuldstillningen forsimras dter. For att dtgirda detta kommer det i
framtiden att bli nédvindigt att sinka utgifterna eller hoja
skattesatserna.

Diagram 7.7  Ackumulerat nuvdrde av framtida primara finansiella
sparandesaldon
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Kalla: Egna beréakningar.
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Eftersom berikningen pd sikt resulterar i bestdende primira
underskott kommer skuldkvoten aldrig att stabiliseras. Nuvirdet av
de framtida primira underskotten fram till 2100 uppgir till cirka
10 procent av BNP, vilket kan ses som en “kostnadsuppskattning” i
dagens penningvirde for att bibehdlla oférindrade vilfiardssystem i
det scenario som beskrivits. For att dstadkomma en lingsiktig
hallbarhet krivs endast en marginell justering av utgifts- eller
inkomstkvoten. En permanent forstirkning av det offentliga
sparandet motsvarande 0,15 procent av BNP fr&n och med 2005
skulle leda till att nuvirdet av alla framtida primira sparsaldon i den
offentliga sektorn blir noll. Ju senare saldoférstirkningen
genomfors, desto stérre miste den vara. Med den stora osikerhet
som finns 1 den framtida befolkningsutvecklingen och de
antaganden som gjorts i berikningen framstir denna budget-
forstirkning som marginell.

Slutsatsen av hallbarhetsberikningen 4r att de offentliga
finanserna ir svagt ohdllbara i ett l8ngsiktigt demografiskt per-
spektiv. Den f6rstirkning av sparandet i den offentliga sektorn som
krivs for att dstadkomma en strikt hllbarhet ir dock marginell i
jimforelse med de osikerheter som finns i berikningen. Scenariot
bekriftar att strategin med ett hégt sparande i den offentliga
sektorn under de nirmaste 15 dren dr nodvindigt for att
dstadkomma l8ngsiktigt stabila offentliga finanser. Om &ver-
skottsmédlet kan uppnis under de nirmaste 15 &ren nir det
demografiska utgiftstrycket ir 13gt sjunker skuldkvoten till en nivd
som ger ett gott utgdngslige for att mota framtida utmaningar.
Skulle sparandet bli visentligt ligre kommer betydligt storre
justeringar av inkomster och utgifter att behéva géras framéver for
att uppnd stabilitet. Det skulle betyda att skattesatserna behover
héjas avsevirt nir utgiftstrycket okar efter 2015, eller att
ambitionsnivin i vilfirdssystemen miste sinkas.

7.8 Sammanfattning

I detta kapitel har ett scenario redovisats som ir férenligt med en
langsiktig finansiell balans i den offentliga sektorn. Scenariot visar
att det dr mojligt att bibehilla offentliga vilfirdssystem av dagens
omfattning dven nir de demografiska forutsittningarna férsimras i
mitten av nista decennium. For att klara denna utmaning utan att
sinka ambitionsnivdn stills krav pd utformningen av finans-
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politiken redan i dag. De framtida utgiftsokningarna bér inte
finansieras genom skattehdjningar. I stillet bér finanspolitiken
inriktas pd ett hogt sparande i den offentliga sektorn under de
nirmaste 15 3ren, nir utgiftstrycket av demografiska skil ir
begrinsat. P4 s sitt forbittras den offentliga sektorns finansiella
stillning, vilket leder till ligre rinteutgifter och dirmed bittre
forutsittningar att hantera hogre utgifter nir det demografiska
utgiftstrycket vixer. For att klara sparmdlet utan skattehdjningar
krivs en 1 ett historiskt perspektiv mycket dterhdllsam utgifts-
utveckling. En tydlig strategi for utgiftsutvecklingen och det
offentliga sparandet bor liggas fast och fa bred politisk acceptans,
s& att den kan uppritthdllas éver flera mandatperioder oberoende
av regeringens sammansittning.
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8 Alternativa utvecklingar

Traditionellt har Lingtidsutredningens scenarier férsetts med tvd
alternativa utvecklingsscenarier med en hdgre respektive ligre
tillvixttakt. Skilen till att beskriva scenarier med alternativa
utvecklingar har varit olika. Ett skl har varit att belysa betydelsen
av en nyckelvariabel. Genom att variera denna har ett intervall
angetts inom vilket utvecklingen bér komma att ligga. Ofta har
mer generella 18g- och hégtillvixtalternativ skapats dir ett antal
faktorer utvecklas mindre eller mer gynnsamt pi ett inbordes
konsistent sitt. P4 s3 sitt skapas en typ av konfidensintervall for de
framtida tillvixtméjligheterna. Ofta har d3 mindre tonvikt lagts vid
vilken typ av ekonomiskt-politiska vigval som leder fram till den
ena eller den andra utvecklingen. En simre eller bittre utveckling
har kommit till stind mer eller mindre av sig sjilv.

Ett annat syfte med alternativa scenarier dr att mer explicit
belysa betydelsen av ett ekonomiskt-politiskt vigval. Analysen
inriktas di pd konsekvenserna av olika méjliga handlingsalternativ.
Valet av alternativscenarier i denna lingtidsutredning har gjorts
med en sidan ambition. Den 6vergripande friga som analyseras ir
hur en hogre tillvixt pdverkar den offentliga sektorn. Valet av
frigestillning har bland annat lett till att tillvixten i bida alternativ-
scenarierna ir snabbare in i basscenariot. Detta skall inte tolkas
som att basscenariot ir ett ligtillvixtscenario, utan féljer endast av
den frigestillning som analyseras i alternativscenarierna.

8.1 Hur tillvaxten skapas har betydelse for den
offentliga sektorn

I tidigare kapitel har produktivitetstillvixtens avgérande betydelse
for den allminna vilstdndsutvecklingen beskrivits. Enligt national-
rikenskaperna var antalet arbetade timmar ndgot fler 1970 dn 2002.
Trots detta var BNP nirmare 90 procent hégre det senare iret.
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Genom effektivare produktionsmetoder kan fler varor och tjinster
produceras vid en oférindrad insats av arbetstid. Effektivare
produktionsmetoder inom ett omride leder till fallande priser och
frigér resurser f6r anvindning inom andra omriden. P4 lang sikt ir
det produktivitetsutvecklingen som bestimmer i vilken takt som
reallénerna kan vixa.

Produktionen kan idven vixa genom att antalet arbetstimmar
okar vid en oférindrad produktivitet. Eftersom fler arbetstimmar
betyder att fritiden minskar ir vilfirdsékningen i allminhet mindre
in om samma tillvixt uppnds genom en hogre produktivitet. Det ir
endast om fritiden ir odnskad, om arbetstiden 6kar pd grund av att
arbetslésheten minskar eller om personer utanfér arbetskraften
som vill arbeta blir sysselsatta, som vilfirdsvinsten ir entydig.

Frin den offentliga sektorns perspektiv giller paradoxalt nog det
motsatta forhdllandet. Fler sysselsatta och fler arbetade timmar
okar de offentliga intikterna och skapar ett utrymme foér nya
reformer, 6kad personaltithet eller sinkta skatter. Fler i1 arbete ger
en storre ldnesumma, en av de viktigaste skattebaserna, samtidigt
som det offentliga forsérjningsansvaret 1 form av arbetsloshets-
ersittning, fortidspensioner, socialbidrag, etc. minskar. Denna
utveckling ir entydigt positiv fér de offentliga finanserna.

En hégre produktivitetstillvixttakt 1 niringslivet har inte samma
gynnsamma effekt pd det offentliga resursutrymmet. Visserligen
leder iven denna typ av tillvixt till hogre skatteinkomster nir
reallénerna dkar. Samtidigt har dock stérsta delen av de offentliga
utgifterna en koppling till den genomsnittliga reala inkomst-
utvecklingen i samhillet. Offentligt anstillda, dlderspensionirer
och andra personer som fir hela eller delar av sin inkomst frin
sociala ersittningar kommer att kriva en del av vilstindsokningen.
Detta gor att de offentliga utgifterna for I6ner och transfereringar
tenderar att 6ka i ungefir samma utstrickning som skatte-
inkomsterna. De tv4 alternativa scenarierna har konstruerats for att
belysa betydelsen f6r den offentliga sektorns reala resursutrymme
av hur tillvixten kommer till stdnd.

Berdikningsprinciper for de alternativa scenarierna

Alternativscenarierna har konstruerats med ambitionen att
utvecklingen skall vara s8 lika som mojligt 1 de tvd scenarierna. 1
bida alternativscenarierna ir tillvixten lika mycket snabbare in i
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basscenariot. I det ena fallet dkar tillvixten till {6]jd av ett starkare
arbetskraftsutbud, 1 det andra till féljd av en starkare
produktivitetstillvixt. BNP kommer dirmed att ligga pid samma
nivd 2020 i b3da alternativscenarierna, medan BNP per arbetad
timme ir olika.

Vidare styr den offentliga sektorns utveckling av samma prin-
ciper sivil i basscenariot som 1 de tvd alternativscenarierna. De
offentliga utgifternas storlek bestims av befolkningsutvecklingen
och utvecklingen pd arbetsmarknaden. Den offentliga konsum-
tionen bestims av demografin, som ir densamma i alla tre
scenarierna. Det innebir att mingden producerade tjinster 1 den
offentliga sektorn dr lika i de tre scenarierna. Dirmed ir dven
antalet sysselsatta och arbetstimmar lika, eftersom produktiviteten
i den offentliga sektorn ir oférindrad. De regelverk som styr
pensionssystemet och andra transfereringssystem ir ocksd samma i
samtliga alternativ. Aven skattesystemets utformning ir ofér-
indrat. Det dr med andra ord samma offentliga sektor som avbildas
1 de tre scenarierna.

Trots detta kommer den offentliga sektorns inkomster och
utgifter att skilja sig 4t 1 de tre fallen. Vid oférindrade skattesatser
beror de offentliga inkomsternas storlek pd hur skattebaserna
utvecklas. Utgifterna styrs av l6ner och andra kostnader, samt av
utnyttjandet av arbetsmarknadsrelaterade ersittningssystem som
varierar med sysselsittningen och arbetsloshetens niva.

Det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn styrs av
dverskottsmalet. Sparandet uppgér i samtliga fall till 2 procent av
BNP fram till 2015. Aven for perioden direfter 4r sparandet som
andel av BNP lika i de tre scenarierna. Bedémningen av hur den
offentliga sektorn pdverkas gérs genom att ett potentiellt reform-
utrymme berdknas. Reformutrymmet ir det sparande utdver tvd
procent av BNP som uppstdr vid ett oférindrat regelverk. Att
reformutrymmets storlek skiljer sig 8t i de tre scenarierna visar att
finansieringen av de offentliga vilfirdssystemen inte bara beror pd
den ekonomiska tillvixten, utan 1 hég grad pd hur denna tillvixt
kommer till stdnd.
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Faktaruta 8.1 Vad innebar begreppen "oférdandrad ambitions-
niva” och "reformutrymme” i berakningen?

I alla tre scenarier har en ”oférindrad ambitionsnivd” fér de
offentliga vilfirdssystemen férutsatts. Det innebir att de regelverk
som styr systemen inte kan vara oférindrade i strikt mening under
scenarioperioden. For transfereringssystemen skulle strikt ofér-
indrade regler i manga fall innebira att utbetalningarnas reala virde
faller kraftigt 6ver en lingre tidsperiod. Det giller inte for
pensionssystemet. Hir finns explicita regler som anpassar
3lderspensionens storlek till den reala tillvixten. Detta sker genom
att ett inkomstindex beriknas, baserat pd den genomsnittliga
inkomstutvecklingen 1 ekonomin, och att pensionsutbetalningarna
justeras upp med detta. P4 si sitt sker en standardsikring av
pensionerna utan att ndgra politiska beslut behéver fattas. For
barnbidragen finns inget liknande regelverk som garanterar en
langsiktig standardsikring. Hir sker i stillet hojningen av
ersittningen per barn genom politiska beslut med ojimna intervall.
Vid oférindrade regler 1 strikt mening skulle bidraget per barn vara
oférindrat 1 kronor riknat under hela berikningsperioden. I andra
system finns regler som riknar upp utbetalningens storlek under
ett visst tak, eller kopplar den till den allminna prisutvecklingen.
Aven i dessa fall innebir oforindrade regler att utbetalningens reala
virde minskar kraftigt i foérhdllande till inkomstutvecklingen 1
ovrigt nir beridkningsperioden férlings.

I scenarierna har standardutvecklingen i olika transfererings-
system kopplats till inkomstutvecklingen pd ett enhetligt sitt. Det
innebir att utbetalningen per ersittningsberittigad 6kar 1 takt med
den genomsnittliga inkomstutvecklingen i samhillet, oavsett om
detta dr foljden av det regelverk som styr utbetalningarna eller ej.
Antagandet innebir att personer som fir delar av sin férsérjning
frdn olika ersittningssystem behandlas pd ett férdelningsmissigt
likformigt sitt. Det forutsitter att beslut om héjda ersittnings-
nivder fattas i de system dir en automatisk standardsikring saknas.
Barnbidragen kommer att hojas och taken 1 A-kassan, sjuk-
forsikringen, etc, justeras upp i takt med den genomsnittliga
inkomstutvecklingen, nigot som med vanligt sprikbruk skulle
kunna betecknas som “reformer”. I berikningarna ir en sddan
utveckling nédvindig fér att ambitionsnivin 1 de befintliga
systemen skall vara oférindrad.
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Faktaruta 8.1 forts.

Inom den offentliga tjinsteproduktionen ir en oférindrad
ambitionsnivd detsamma som oférindrad personalintensitet. Det
innebir att antalet arbetade timmar per barn inom barnomsorg och
skola, eller per patient inom sjukvdrden ir oférindrat pd dagens
nivd. Ett undantag frin denna princip ir ildreomsorgen dir en
gradvis neddragning av antalet timmar per omsorgsberittigad gors
over tiden. Denna neddragning antas kunna ske utan att ambitions-
nivin sinks, eftersom neddragningen sker i takt med att hilsoliget
bland de ildre férbittras

I de alternativa scenarierna uppstar ett finansiellt sparande i den
offentliga sektorn utéver de madlsatta 2 procenten av BNP, vid
oférindrade skattesatser och en utgiftsutveckling som ligger i linje
med demografin. Detta sparande har benimnts “reformutrymme” i
texten. Detta reformutrymme ger en mdojlighet att antingen
finansiera ett offentligt dtagande pa oférindrad ambitionsnivd med
ligre skattesatser, eller att hoja ambitionsnivin utdver en
oférindrad standard per brukare utan att skatterna behéver héjas.

Eftersom den genomsnittliga inkomsttillvixten skiljer sig 8t i de
olika scenarierna, kommer ocksi kostnaderna for att bibehilla en
oférindrad ambitionsnivd att bli olika. Ju snabbare genomsnittlig
inkomsttillvixt 1 samhillet desto snabbare ¢kar ocksd kostnaderna
for att uppritthdlla ambitionsnivin i de offentliga utgiftssystemen.
I scenariot med en snabb produktivitetsutveckling 6kar kost-
naderna f6r pensioner och andra sociala ersittningar. I scenariot
med en starkare utveckling pd arbetsmarknaden kommer fler
personer att vara sysselsatta, vilket minskar kostnaderna fér
alternativa  forsérjningssystem trots att den genomsnittliga
ersittningsnivan ir oférindrad.

Nir ett reformutrymme uppstir i scenarierna med en hogre
tillvixt innebir det att det ir mojligt att sinka skatterna vid en
oférindrad ambitionsnivd, eller att ambitionsnivin kan héjas vid
oférindrade skattesatser. Det senare innebir att nya férsorjnings-
system kan inrittas, att befintligt transfereringssystem kan utvidgas
till att omfatta nya grupper eller att ersittningsnivin kan géras mer
generds. I samtliga fall kommer hushillens disponibla inkomster
och konsumtionsutgifter att dka.

Alternativt kan den skattefinansierade tjinsteproduktionen
utdkas. Fler lirartimmar kan t.ex. dgnas per barn, eller si kan
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yansteutbudet utstrickas till nya grupper. Det innebir att den
offentliga konsumtionen och antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn okar vid oférindrade skattesatser. I beskrivningen av de
alternativa scenarierna redovisas bida dessa mojligheter. Beskriv-
ningen av alternativscenarierna ir starkt forenklad i den meningen
att inga ekonomiska dterverkningar diskuteras av hur ett potentiellt
reformutrymme anvinds. I verkligheten skulle skattesinkningar
eller en offentlig sysselsittningsékning troligen pdverka olika
aktorers beteenden 1 ekonomin. En skattesinkning skulle
exempelvis kunna f3 effekter pi arbetskraftutbudet. I berik-
ningarna bortses frin sddan effekter eftersom syftet endast ir att
diskutera hur de offentliga finanserna paverkas av tvd stiliserade
tillvixtforlopp.

8.2 Hogre tillvaxt genom fler sysselsatta

I det forsta alternativscenariot dkar arbetskraftsutbudet och syssel-
sittningen snabbare in 1 basscenariot. Andelen personer mellan
20 och 64 &r som ir sysselsatta 6kar gradvis frdn 2007 till drygt
80 procent 2020. Till skillnad mot basscenariot, dir sysselsittnings-
graden endast uppgir till 77,4 procent 2020, uppfylls dirmed
regeringens sysselsittningsmal. Samtidigt antas jimviktsarbets-
losheten minska med 0,4 procentenheter till 3,6 procent. Det
innebir att cirka 135000 fler personer ir sysselsatta 2020 1 detta
alternativ jimfért med basscenariot. Denna utveckling far till foljd
att antalet arbetade timmar 6kar med i genomsnitt 0,2 procent per
ar, se diagram 8.1.

En mer gynnsam utveckling pd arbetsmarknaden kan komma till
stdnd pd flera sitt. Berikningen dr gjord si att sysselsittningen
utvecklas mer fordelaktigt f6r framférallt tvd grupper. Den férsta
gruppen ir invandrare, dir personer som ir fédda utanfér Sveriges
grinser 1 dag uppvisar betydligt ligre férvirvsfrekvenser in de som
ir f6dda 1 landet. Eftersom de utlandsfédda 6kar som andel av
befolkningen i yrkesverksam &lder innebir det pd sikt att andelen
sysselsatta kommer att minska. Ambitionen att uppritthélla en hog
sysselsittningsgrad och en l8g arbetsloshet dr dirfér i stor
utstrickning en integrationsfriga. I detta alternativscenario &kar
sysselsittningen bland de utlandsfédda snabbare in i basscenariot. I
slutet av perioden kvarstdr endast en tredjedel av dagens skillnader i
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sysselsittningsgrad mellan personer med svensk och utlindsk

bakgrund pd arbetsmarknaden.

Diagram 8.1 Arbetade timmar

Index 2002=100

104 104
-
103 — 103
7
102 P =~ 102
- - -
——_
L -

101 7 101
100 \/M 100
99 99

T T T 98
2002 2007 2012 2017
—— Basscenariot — — Starkare arbetskraftutbud

Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

En sddan utveckhng bygger inte nédvindigtvis pd att invandrings-
politiken indras i riktning mot en mer arbetskraftsorienterad
invandring, utan pd att de personer med utlindskt ursprung som
kommer till Sverige eller redan finns i landet kan stirka sin
stillning pd arbetsmarknaden. En person som redan finns i landet
och ges en mojlighet att forsorja sig sjilv ger en stdrre ekonomisk
vinst fér det allminna, eftersom en person som inte arbetar
vanligen innebir ett férsorjningsansvar f6r den offentliga sektorn.
En person som kommer ny till landet och omedelbart blir
sysselsatt innebir visserligen att de offentliga intikterna dkar, men
det gor ocksd utgifterna. Nettovinsten blir mindre d4n om en person
som redan finns i landet utan att bidra tll de offentliga
inkomsterna ges en mojlighet att gora detta.
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Tabell 8.1 Effekter pa de offentliga finanserna av 6kad sysselsattning —
ett rakneexempel

IN ut NETTO
A 1,5 1 0,5
B 0 175 -1Y5

Kalla: Egna berékningar.

Detta illustreras 1 ett enkelt rikneexempel i tabell 8.1. Person A ir
sysselsatt och bidrar dirmed med skatteinkomster motsvarande
1,5 enheter, samtidigt som de offentliga utgifterna f6r honom eller
henne motsvarar 1 enhet. Nettobidraget till den offentliga sektorn
frin denna person ir 0,5 enheter. Person B saknar sysselsittning
och forsorjs helt och hillet med sociala ersittningar. De offentliga
utgifterna fér denna person ir dirfér storre dn f6r person A, medan
intikter saknas. Nettobidraget fér person B idr dirmed -1,5.
Ytterligare en person som kommer till landet och ett arbete
kommer att bidra pd samma sitt som person A. Vinsten fér den
offentliga sektorn ir 0,5 enheter. Om diremot person B kan fis att
bidra pid samma sitt som A blir nettovinsten 2 enheter. En
nettokostnad motsvarande 1,5 enheter vinds till ett bidrag pa
0,5 enheter. I rikneexemplet behéver fyra personer komma utifrin
till ett arbete f6r att motsvara en person i landet som blir sysselsatt.

Den andra gruppen som o&kar sitt arbetskraftsutbud i detta
scenario ir de ildre 1 yrkesverksam 8lder, personer mellan 55 och
65 &r. Hir antas sysselsittningsgraden 6ka fér bdde kvinnor och
min, samtidigt som frinvaron minskar och antalet arbetstimmar
per person 1 arbete 6kar. Sammantaget leder detta till att
arbetskraftutbudet frin denna grupp mitt som antalet arbets-
timmar per person Okar med cirka 15 procent mellan 2002 och
2020. Det innebir en dtergdng till de arbetskraftsutbudsnivier som
gillde for denna grupp i bérjan 1970-talet. Utvecklingen av de
ildres arbetskraftsutbud diskuteras mer utférligt 1 bilaga 5 till
denna ldngtidsutredning.

Ett starkare arbetskraftsutbud fir till foljd att BNP vixer
snabbare in 1 basscenariot. Hur BNP utvecklas beror pd i vilken
sektor de personer som kommer in pd arbetsmarknaden blir
sysselsatta. Om sysselsittningsokningen endast sker i niringslivet,
och detta inte fir nigon effekt pd produktivitetsutvecklingen dir,
s& 6kar den genomsnittliga tillvixttakten med 0,2 procentenheter
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till 2,0 procent per &r. BNP per capita vixer i genomsnitt med
1,6 procent per &r. Aven hushillens konsumtionsutgifter okar
0,2 procentenheter snabbare 1 detta scenario jimfért med
bascenariot.

Tabell 8.2 Nyckeltal for ett scenario med hoégre arbetskraftutbud i
jamforelse med basscenariot

2002 2002-2020

Bas Alt. 1

Procentuell fordndring

Tusentals sysselsatta 4244 0,2 0,4
Arbetslashet, procent 40 0,0! -0,4¢
Miljoner arbetade timmar 6 885 0,0 0,2
Produktivitet i ndringslivet, kronor per timme 326 2,2 2,2
BNP, miljarder kronor 2 340 1,8 2,0
BNP per capita, tusentals kronor 262 1,4 1,6
Hushallens konsumtion, miljarder kronor 1139 2,5 2,7
Timlon, kronor 153 41 41
Real disponibel inkomst, miljarder kronor 1172 2,2 2,5
Inkomstindex 106,2 40 40

Offentliga finanser, procent av BNP

Féréndring i procentenheter

Primara inkomster 53,8 1,0 -1,1
Priméra utgifter 52,6 1,0 -1,1
Kapitalnetto -1,0 1,7 1,7
Finansiellt sparande 0,2 1,7 1,7
M@jligt reformutrymme 1,9

! Forandring i procentenheter.
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

En sysselsittningsledd tillvixt gynnar den offentliga sektorn och
skapar ett utrymme for ligre skatter eller utgiftsreformer. Ett
storre arbetsutbud leder bide till en snabbare tillvixt, nir antalet
arbetade timmar 6kar jimfért med basscenariot, och till att den
offentliga sektorns finanser forbittras pitagligt. Det senare beror
bide pd hogre intikter nir viktiga skattebaser vixer snabbare, och
pd ligre utgifter nir antalet personer som férsérjs med sociala
ersittningar minskar. Med samma produktivitetstillvixttakt som i
basscenariot kommer dven timlénen att utvecklas pid samma sitt.
Det innebir i sin tur att inkomstindex, som bestimmer storleken
pad pensionsutbetalningarna, och i berikningen dven andra trans-
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fereringsutgifter per ersittningsberittigad, kar i samma takt som i
basscenariot.

Ett potentiellt reformutrymme motsvarande nirmare 2 procent
av BNDP skapas i alternativscenariot. Det betyder att ofinansierade
skattesinkningar eller utgiftsokningar av denna storlek ir mojliga
att genomfora fram till 2020, férutsatt att sparandet i den offentliga
sektorn dr detsamma som i basscenariot. Om regeringens syssel-
sittningsmdl uppnds ir det med andra ord méjligt att klara en
utgiftsdkning 1 linje med den demografiska efterfrigeutvecklingen,
och dirutéver 6ka utgifterna eller sinka skatterna motsvarande
nira 2 procent av BNP.

I beskrivningen av de offentliga finanserna i tabell 8.2 har
antagits att detta reformutrymme tillférs hushillen i form av sinkta
skatter. Tabellen visar att de offentliga utgifterna och inkomsterna
dd minskar som andel av BNP, 1 stillet fér att 6ka som i
basscenariot. Fler sysselsatta ger mojlighet att uppritthilla samma
ambitionsnivd fér den offentliga sektorn trots att skatte- och
utgiftskvoten sjunker. Eftersom sparandet i den offentliga sektorn
ir detsamma 1 bide bas- och alternativscenariot, kommer ocksi
utvecklingen av kapitalnettot att bli densamma. Sinkta skattesatser
innebir att hushéllens disponibla inkomster, och dirmed dven deras
konsumtionsutgifter, utvecklas snabbare in i basscenariot. Den
vilfirdsokning som ett storre antal arbetstimmar ger kommer di
hushillen till del i form av hogre privata konsumtionsutgifter.

Alternativt skulle de hogre skatteinkomsterna kunna anvindas
for att oka antalet anstillda i den offentliga sektorn. Mingden
producerade tjinster inom vard, skola och omsorg skulle di kunna
6ka snabbare in vad den demografiska efterfrigeberikningen
kriver. Om hela reformutrymmet anvinds tll fler offentligt
sysselsatta 6kar den offentliga konsumtionen i genomsnitt med
0,8 procent per &r mellan 2002 och 2020, i stillet fér med
0,5 procent per dr som i basscenariot. Mellan 2002 och 2020 &kar
den offentliga konsumtionen med 9,3 procent i basscenariot och
med 15,6 procent i det alternativa scenariot. Antalet anstillda i den
offentliga sektorn dr 2020 drygt 90 000 fler dn i basscenariot. Det
innebidr att cirka tvd tredjedelar av sysselsittningsékningen i
alternativscenariot utgdrs av offentligt anstillda om hela det
finansiella utrymmet utnyttjas for att oka den offentliga
konsumtionen. Eftersom produktivitetens nivd och tillvixttakt ir
ligre i den offentliga sektorn dn i niringslivet, kommer BNP att
vixa nigot ldngsammare 1 detta fall.
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8.3 Hogre tillvaxt genom effektivare
produktionsmetoder

En vanligt férekommande uppfattning ir att den offentliga
sektorns finansieringsproblem kan 16sas genom hégre produk-
tivitetstillvixt 1 niringslivet. I det andra alternativscenariot antas
tillvixten bli starkare dn i basscenariot till f6ljd av en snabbare
produktivitetsutveckling i niringslivet. Produktivitetsékningen har
avvigts s& att BNP vixer 1 samma takt som i det foérsta
alternativscenariot. Aven hushillens konsumtionsutgifter Skar i
samma takt som 1 det forsta alternativscenariot. Genom effektivare
produktionsmetoder i niringslivet kan denna tillvixt uppnds trots
att antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar ir detsamma som
1 basscenariot.

Trots den hogre tillvixten si dkar den offentliga sektorns reala
resursutrymme endast 1 mycket begrinsad omfattning 1 detta
scenario. En hogre tillvixt innebir visserligen att den offentliga
sektorns inkomster stirks. Samtidigt 6kar dven utgifterna eftersom
de tll 6vervigande del har en lingsiktig koppling till reallone-
tillvixten. En snabbare produktivitetstillvixt i niringslivet skapar
utrymme for hégre 16neskningstakt utan att I6nsamheten sjunker.
Eftersom den offentliga sektorn pd sikt mdiste kunna erbjuda
samma l6nedkningar fér att kunna rekrytera personal, okar
lénekostnaderna dven dir. Aven den genomsnittliga trans-
fereringsutbetalningen 6kar nir inkomstutvecklingen blir starkare.
Om si inte ir fallet skulle personer som ir beroende av
transfereringar for hela eller delar av sin inkomst inte fi del i den
vilfirdsokning som en snabbare produktivitetstillvixt ger. Efter-
som antalet sysselsatta ir detsamma som i basscenariot minskar
inte antalet personer som forsorjs genom skattefinansierade
stodsystem.

Till skillnad mot det forsta alternativscenariot leder de snabbare
kostnadsékningarna till att de offentliga utgifts- och inkomst-
kvoterna ¢kar, om in i ldngsammare takt dn i basscenariot. Trots
detta uppstdr ett mindre utrymme f6r ofinansierade reformer dven i
detta alternativ. Utrymmet uppstdr bland annat genom att dven den
offentliga sektorn gynnas av den snabbare produktivitets-
utvecklingen i niringslivet i form av ligre priser pd insatsvaror. Det
mindre reformutrymmet méjliggér endast en marginellt stérre
offentlig sysselsittning in 1 basscenariot. Om reformutrymmet
anvinds fullt ut till att 6ka den offentliga konsumtionen si kan den
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1 genomsnitt 6ka med 0,6 procent per &r fram till 2020. Det innebir
att det detta &r finns nirmare 30 000 fler offentligt anstillda in i
basscenariot. Den offentliga konsumtionen dr di 11,3 procent
hégre dn 2002.

Tabell 8.3 Nyckeltal for ett scenario med snabbare produktivitets-
utveckling i jamforelse med basscenariot

2002 2002 — 2020

Bas Alt. 2

Procentuell firdndring

Tusentals sysselsatta 4244 0,2 0,2
Arbetslgshet, procent 4,0 0,0! 0,0!
Miljoner arbetade timmar 6 885 0,0 0,0
Produktivitet i naringslivet, kronor per timme 326 2,2 2,4
BNP, miljarder kronor 2 340 1,8 2,0
BNP per capita, tusentals kronor 262 1,4 1,6
Hushallens konsumtion, miljarder kronor 1139 2,5 2,7
Timlon, kronor 153 41 43
Real disponibel inkomst, miljarder kronor 1172 2,2 2,5
Inkomstindex 106,2 40 472
Offentliga finanser, procent av BNP Férédndring i procentenheter
Priméra inkomster 53,8 1,0 0,5
Priméra utgifter 52,6 1,0 0,5
Kapitalnetto -1,0 1,7 1,7
Finansiellt sparande 0,2 1,7 1,7
Majligt reformutrymme 0,6

Y Férandring i procentenheter.
Kalla: SCB [c] och egna berdkningar.

8.4 De offentliga finanserna i scenarierna

I nedanstiende diagram illustreras hur de offentliga inkomsterna
och utgifterna som andel av BNP utvecklas i de tre scenarierna.
Diagram 8.2 visar de offentliga konsumtionsutgifterna som andel
av BNP i l6pande priser. Diagrammet visar utvecklingen i det fall
reformutrymmet anvinds f6ér att oka hushillens disponibla
inkomster och konsumtionsutgifter genom skattesinkningar.
Mingden producerade tjinster och antalet offentligt sysselsatta ir
med andra ord lika i alla tre kurvorna. I basscenariot ¢kar de
offentliga konsumtionsutgifterna som andel av BNP under hela
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scenarioperioden. Okningstakten tilltar efter 2015 nir det
demografiska efterfrigetrycket blir storre. I slutet av perioden
uppgir de offentliga konsumtionsutgifterna till drygt 29 procent av

BNP.

Diagram 8.2

Procent av BNP

Offentlig konsumtion som andel av BNP

295

29.0

285

28.0

275

27.0 T T
2005 2010 2015

—— Basscenariot — — Hogre produktivitet —— Fler sysselsatta

Kalla: Egna berakningar.

T
2020

27.0

I alternativet med en stark sysselsittningstillvixt vixer BNDP
snabbare, medan kostnaderna fér att tillhandh3lla en konsumtions-
tillvixt 1 linje med den demografiska utvecklingen ir densamma
som 1 basscenariot. Detta ger de ligsta konsumtionsutgifterna som
andel av BNP. I alternativet med en produktivitetsledd tillvixt
tvingas den offentliga sektorn att betala hdgre loner for att kunna
rekrytera arbetskraft nir timlénerna stiger snabbare 1 niringslivet.
Detta gor att kostnaderna stiger {6r att producera en given mingd
vilfirdstjinster. Samtidigt ir BNP hégre in 1 basscenariot. Detta
gor att konsumtionsutgifterna som andel av BNP okar i nigot

l&ngsammare takt dn i basscenariot.

P3 samma sitt skiljer sig de offentliga transfereringsutgifterna
som andel av BNP 4t i de tre scenarierna. I fallet med en
sysselsittningsledd tillvixt forstirks effekten av en hégre BNP av
att utgifterna for arbetsloshetsforsikringen och andra sociala
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ersittningar minskar. Detta ger den ligsta utgiftskvoten. En
produktivitetsledd tillvixt leder endast till marginellt ligre
transfereringsutgifter som andel av BNP. Aven hir vixer
visserligen BNP men det motverkas av hdgre utgifter fér pensioner
och andra transfereringar, se diagram 8.3.

Diagram 8.3  Offentliga transfereringsutgifter som andel av BNP

Procent av BNP
225 225
22.0 22.0
21.5 21.5
21.0 21.0
20.5 T T T 20.5
2005 2010 2015 2020
—— Basscenariot — — Hogre produktivitet —— Fler sysselsatta

Kalla: Egna berékningar.

Sammantaget innebir detta att utgiftskvoten ir mer eller mindre
stabil 1 fallet med fler sysselsatta, medan den 6kar med mer in tvd
procentenheter av. BNP mellan 2007 och 2020 1 basscenariot. I
scenariot med en snabbare produktivitetstillvixt 6kar utgiftskvoten
nigot mindre, se diagram 8.4. I alla tre fallen dr ambitionsnivan i
den offentliga sektorn oférindrad jimfért med i dag, medan
omfattningen pd tjinsteutbudet och transfereringarna anpassas till
befolkningsutvecklingen och situationen pd arbetsmarknaden.

152



Bilaga 1-2 till LU 2003/04

Diagram 8.4 Primara utgifter som andel av BNP
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Alternativa utvecklingar

En ligre utgiftskvot innebir att sparandet 1 den offentliga sektorn
blir hégre. Det sparande i den offentliga sektorn som krivs for att
klara den l3ngsiktiga demografiska utvecklingen férindras inte om
tillvixten blir starkare. Diremot uppnds det littare, det uppstér ett
reformutrymme {6r en permanent ofinansierad skattesinkning eller
utgiftsékning av en viss storlek. I de tv3 alternativa berikningarna
leder oférindrade skattesatser till ett finansiellt sparande i den
offentliga sektorn som ligger 6ver det méilsatta tvd procenten av
BNP. I diagram 8.5 visas det reformutrymme som uppkommer i de

tvad alternativa scenarierna med en starkare tillvixt.

Reform-

utrymmet uppgdr till nirmare tvd procent av BNP i alternativet
med en sysselsittningsledd tillvixt, och drygt en halv procent av
BNP i alternativet med en starkare produktivitetstillvixt. Det
motsvarar cirka 95 respektive 31 miljarder kronor 2020. Som
jimforelse kan nimnas att utgifterna for samtliga arbets-
marknadsrelaterade transfereringar, arbetsloshetsersittning, AMU-
bidrag och lénegaranti, beriknas uppgd till cirka 55 miljarder

kronor samma ir.
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Diagram 8.5 Reformutrymme som andel av BNP
Procent av BNP
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Kalla: Egna berékningar.
Reformutrymmet kan antingen anvindas till ofinansierade

skattesinkningar eller utgiftshdjningar. I diagram 8.6 har reform-
utrymmet anvinds for att sinka skatterna. Diagrammet visar den
skattekvot som ir nédvindig f6r att finansiera den ovan beskrivna
utvecklingen av de offentliga utgifterna och ett sparande i den
offentliga sektorn som ir linje med tviprocentsméilet. I bas-
scenariot dr reformutrymmet obefintligt och skattekvoten stiger
dven om skattesatserna ir oférindrade. Skattekvotens uppging
beror pid att viktiga skattebaser vixer snabbare in BNP i
basscenariot. I de bida alternativa scenarierna behéver inte
skattekvoten 6ka i samma takt eftersom utgifterna i dessa fall blir
ligre som andel av BNP. I fallet med fler sysselsatta sjunker
skattekvoten med nirmare en procentenhet av BNP. I det andra
alternativscenariot stiger den svagt.
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Diagram 8.6 Skatteinkomster som andel av BNP
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I diagram 8.7 har i stillet reformutrymmet anvints till att 6ka den
offentliga konsumtionen och antalet anstillda i1 offentlig sektor. I
detta fall f6rblir den offentliga utgiftskvoten och skattekvoten pd
samma nivd som i basscenariot. I det férsta alternativscenariot ¢kar
antalet offentligt sysselsatta med cirka 90 000 personer, eller med
drygt 6 procent, jimfért med basscenariot. I det andra alternativ-
scenariot dr motsvarande 6kning knappt 30 000 personer eller cirka
2 procent. En hégre tillvixt ger dirmed férutsittningar for att 6ka
den offentliga konsumtionen utéver vad en oférindrad standard
per brukare kriver. T fallet med en sysselsittningsledd tillvixt kan
den offentliga konsumtionen i genomsnitt 6ka med 0,4 procent per
dr utdéver vad demografin kriver. I alternativet med en produk-
tivitetsledd tillvixt dr det ytterligare expansionsutrymmet mar-
ginellt, endast 0,1 procent per ir. Som jimférelse kan nimnas att
den offentliga konsumtionen under 1960-talet 1 genomsnitt 6kade
med 4,8 procent per ir, och under 1990-talet endast med

0,1 procent per &r utdver oférindrad standard.
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Diagram 8.7 Majlig sysselsattningsokning i offentlig sektor
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Kalla: Egna berékningar.

8.5 Slutsatser

De bida alternativa scenarierna understryker den offentliga
sektorns beroende av antalet arbetade timmar. Den offentliga
sektorns finansieringsproblem léses inte enbart genom hdogre
tillvixt. Det offentliga resursutrymmet ir starkt beroende av hur
tillvixten kommer till stdnd. I sirskilt hog grad har detta gillt sedan
mitten av 1980-talet d& mojligheterna att ytterligare oka skatte-
trycket varit begrinsade. Ur detta perspektiv ir det bekymmersamt
att antalet arbetade timmar inte 6kade under perioden 1970 till
2002. Hela utbyggnaden av den offentliga sektorn under 1970-talet
och férsta hilften av 1980-talet baserades pd hojda skattesatser, en
finansieringsvig som ir betydligt mer svirframkomlig nir skatte-
inkomsterna uppgdr till mer dn 50 procent av BND.

En hog sysselsittningsgrad ir en férutsittning fér en omfattande
offentlig vilfirdssektor. Fler sysselsatta underlittar finansieringen
och skapar ett utrymme f6r skattesinkningar eller utgiftsokningar.
Dirfor dr regeringens sysselsittningsmal viktigt. Ju fler sysselsatta,
desto hogre skatteinkomster och desto ligre utgifter. Fler arbetade
timmar gor den gemensamma forsorjningsbérdan littare att bira
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och tilliter hogre ambitioner fér vilfirdssystemen. Antalet
personer som stdr utan sysselsittning dr dock begrinsat och fler
arbetstimmar minskar den vilfird som fritiden ger. Det finns
dirfor en lingsiktig begrinsning for mojligheterna att utvidga den
offentliga sektorn genom fler sysselsatta.

Hogre produktivitet dr i grunden en mer kraftfull drivkraft
bakom den generella vilstdndsékningen 1 samhillet, men bidrar inte
pd samma sitt till att 6ka utrymmet for de skattefinansierade
verksamheterna. Volymen skattefinansierade tjinster kan inte dka
pd samma sitt som vid arbetskraftsledd tillvixt. Ju snabbare
produktivitetstillvixt i niringslivet, desto svdrare kan paradoxalt
nog det offentliga finansieringsproblemet bli. En snabb tillvixt av
konsumtionsméijligheterna i dvrigt kommer att leda till en 6kad
efterfrigan dven pd de tjinster som idag till dvervigande delen
skattefinansieras. Om inte konsumtionsmdjligheterna kan 6ka i
samma takt i den skattefinansierade delen kan ett missndje skapas
som 1 férlingningen kan minska viljan att betala skatt.
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