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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslés att spel som anordnas med tillstdnd enligt 25, 27,
32 och 34 § lotterilagen (1994:1000), dvs. tillstdind for spel pa
varuspelsautomater, landbaserade virdeautomater, roulettspel, kortspel
och tdrningsspel, ska beskattas enligt lagen (2018:1139) om skatt pa spel
pa samma sitt som om de tillhandahélls med licens enligt spellagen
(2018:1138). Andringen foresls trida i kraft den 1 januari 2019.

Det foreslds ocksa éndringar i bestimmelser om kapitalbeskattning for
att sdkerstélla att vinster i spel som tillhandahalls med tillstand enligt
lotterilagen ska vara skattefria for spelare dven efter den 1 januari 2019.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1139)
om skatt pé spel

Héarigenom foreskrivs att det 1 ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelserna till lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska inforas en ny
punkt, 4, av foljande lydelse.

4. Vid tillimpningen av denna lag ska med
a) licenshavare jamstdllas den som har tillstand enligt 25, 27, 32 eller

34 ¢ lotterilagen (1994:1000), och
b) licenspliktigt spel jamstdllas spel med tillstand enligt 25, 27, 32 eller

34 § lotterilagen.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1143)
om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom  foreskrivs att det 1 ikrafttradande- och
Overgéngsbestimmelserna till lagen (2018:1143) om é&ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229) ska inforas en ny punkt, 3, av féljande

lydelse.

3. Vid tilldmpningen av 8 kap 3 § ska med spel som inte krdver licens
jamstdllas spel med tillstand enligt lotterilagen (1994:1000).



1.3 Bakgrund och géllande ratt

Den 1 januari 2019 infors en ny spelreglering (prop. 2017/18:220, bet.
2017/18:KrU8, rskr 2017/18:363), Den nya regleringen bygger pa ett
licenssystem dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en
licens, och aktorer utan licens ska stingas ute. Regleringen ska vara
tillamplig pa allt spel som tillhandahélls i Sverige, dven spel Over internet
som riktas till den svenska marknaden.

I dag meddelas tillstdind for spel pé varuspelsautomater, penning-
automater och viardeautomater samt roulettspel, tdrningsspel och kortspel
enligt lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen (1999:355). Enligt 24 a §
lotterilagen fér tillstdnd till automatspel bara ldmnas 1 fraga om
varuspelsautomat, penningautomat och virdeautomat. I 25 § lotterilagen
regleras nér tillstand att anordna spel pa varuspelsautomater far ldmnas.
Tillstand att anordna spel pa penningautomater och vérdeautomater far
enligt 26 § lotterilagen ldmnas om spelet anordnas pa fartyg i internationell
trafik. 1 27 § lotterilagen regleras forutséttningarna for tillstdnd att anordna
spel pa viardeautomater i andra fall an som avses i 26 § samma lag. I 32 §
lotterilagen regleras nir tillstdnd till roulettspel och tdrningsspel far ges
och i 34 § samma lag regleras nér tillstind att anordna kortspel far ges.
Enligt 2 § kasinolagen (1999:355) far tillstdnd till kasinospel dven omfatta
spel pa penningautomater, varuspelsautomater och virdeautomater.

Vid ikrafttridandet av spellagen (2018:1138) upphévs lotterilagen
(1994:1000) och kasinolagen (1999:355). Fran och med den 1 januari
2019 meddelas inte lingre tillstdnd enligt lotterilagen utan enligt spellagen
och dé i form av licenser. De upphédvda lagarna kommer dock fortfarande
gélla for beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet, om besluten inte
avser tillimpningen av spellagen. Det innebér bl.a. att vissa tillstind som
meddelats enligt lotterilagen, exempelvis tillstdind for roulettspel, kommer
att gélla dven efter den 1 januari 2019. For nédrvarande finns det drygt
200 tillstand for roulettspel, kortspel, eller tirningsspel som har meddelats
enligt lotterilagen och som har en giltighetstid dven efter utgdngen av
2018. Efter den 1 januari 2019 kommer regleringen av nér licens for
statligt spel far ges for bl.a. kasinospel pa ett kasino och spel pd
virdeautomater att aterfinnas i 5 kap. spellagen. I 9 och 10 kap. spellagen
regleras vad en licens for landbaserat kommersiellt spel och spel pa fartyg
i internationell trafik fir omfatta. Licens att tillhandahalla landbaserat
kommersiellt spel far enligt 9 kap. spellagen omfatta kasinospel som inte
sker pé kasino, spel pa varuspelsautomater och kortspel i turneringsform.
Licens att tillhandahalla spel pa fartyg i internationell trafik enligt 10 kap.
spellagen fir omfatta spel pd penning- och vérdeautomater samt
kasinospel som inte sker online eller pd ett kasino.

Sedan den 6 november 1979 giller en 6verenskommelse mellan Sverige
och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljir linjetrafik
mellan de bada linderna (SO 1979:40). Overenskommelsen #ndrades
senast den 6 november 2001 (SO 2002:2). I syfte att uppritthilla
Overenskommelsen har det i spellagen inforts en bestimmelse, 1 kap. 4 §,
enligt vilken bestimmelserna 1 Gverenskommelsen om automatspel pa
passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland ska gélla
for sddant spel pd fartyg i1 internationell trafik som omfattas av den
overenskommelsen. Det innebédr bl.a. att den som tillhandahéller sédant



automatspel som omfattas av Overenskommelsen i1 enlighet med det
regelverk som géller i Finland inte maste ha licens for att tillhandahélla
spel pa fartyg i1 internationell trafik enligt 10 kap. spellagen.

For den indirekta beskattningen innebdr omregleringen av
spelmarknaden att de punktskatter som i dag tas ut enligt tre lagar; lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lotteriskattelagen och lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m. ersitts av en punktskatt, som regleras i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel.

Enligt lagen (1972:820) om skatt pa spel ska spelskatt betalas for sddant
roulettspel, kortspel och tdrningsspel som kriver tillstind enligt
lotterilagen och som huvudregel dr de som har tillstind for sddana spel
skattskyldiga. Enligt den nya regleringen i lagen (2018:1139) om skatt pa
spel ska spelskatt betalas till staten for licenspliktigt spel som
tillhandahills av en licenshavare. Skattskyldig dr den som ar innehavare
av en licens som har meddelats med stod av spellagen.

Aven pa inkomstbeskattningens omrade har vissa justeringar gjorts med
anledning av den nya spelregleringen i syfte att bla. anpassa
bestimmelserna om kapitalbeskattning av spelvinster i inkomstskattelagen
(1999:1229) till det nya licenssystemet. Enligt den nuvarande regleringen
av spelarvinster dr det som avgdr om beskattning ska ske om spelet
anordnas inom eller utanfor EES. Vinst pa ett spel som anordnas inom EES
ar skattefri och vinst pd spel utanfér EES ska beskattas 1 inkomstslaget
kapital. Andringarna i inkomstskattelagen innebir att skattefriheten ocksa
kopplas till licensinnehav i vissa fall. Fran och med den 1 januari 2019
kravs for att spelvinster ska vara skattefria att spelet tillhandahalls av
nagon som har licens enligt spellagen samtidigt som spelet kréver licens
enligt samma lag, eller att spelet tillhandhalls i Sverige och spelet inte
kréver licens enligt spellagen, eller att spelet tillhandahills 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och spelet inte kréver
licens 1 Sverige (8 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen).

1.4 Beskattning av spel med &ldre tillstand

Promemorians forslag: Vid tillampningen av den nya lagen om skatt
pa spel ska spel pa varuspelsautomater, spel pad andra vdrdeautomater
dn som anordnas péd fartyg i internationell trafik, roulettspel, kortspel
och tidrningsspel jimstdllas med licenspliktiga spel om de anordnas med
tillstdnd enligt lotterilagen. Tillstdndshavare for sddana spel ska i
skattehdnseende jamstillas med licenshavare.

Vid tillampningen av 8 kap. 3 § inkomstskattelagen ska med spel som
inte kraver licens jamstéllas spel med tillstdnd enligt lotterilagen.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2019.

Skilen for promemorians forslag: Enligt lagen (2018:1139) om skatt
pd spel dr innehavare av licens enligt spellagen (2018:1038) skattskyldig
for spel som ar licenspliktigt enligt spellagen. Licenser for tillhanda-
hallande av spel pd virdeautomater, varuspelsautomater, s.k. restaurang-
kasinospel och spel pd fartyg i internationell trafik meddelas enligt 5, 9
och 10 kap. spellagen.



Genom den nya spellagen upphévs lotterilagen (1994:1000). For
nirvarande finns det ett storre antal tillstind for roulettspel, kortspel eller
tarningsspel som meddelats enligt 32 eller 34 § lotterilagen och som géller

dven efter utgangen av 2018. Enligt 25 och 27 §§ kan tillstdnd dven ges
for anordnande av spel pa varuspelsautomater och virdeautomater pa land.

Enligt ikrafttradande- och Overgdngsbestimmelserna till spellagen ska

dock lotterilagen fortfarande gélla for beslut som har meddelats fore
ikrafttrddandet. Det uppstéar darfor en risk for att spel som anordnas under
sadana tillstdnd inte kommer att beskattas. Detta kan bli fallet om spel som

typiskt sett dr licenspliktiga enligt spellagen inte kommer anses som
licenspliktiga vid tillimpningen av lagen (2018:1139) om skatt pa spel ifall
de tillhandahélls med stod av tillstdnd enligt lotterilagen. Det kan dven bli

fallet om tillstdndshavare for sadana spel inte anses som licenshavare.
Denna effekt var inte avsedd nér den nya spelregleringen togs fram.

Roulettspel, kortspel och tirningsspel beskattas 1 dag enligt den
nuvarande lagen (1972:820) om skatt pd spel och sddana licenspliktiga
spel som tillhandahélls av ndgon som har en licens kommer beskattas
enligt den nya lagen om skatt pa spel. Aven licenspliktigt spel pé
varuspelsautomater och virdeautomater kommer beskattas enligt den nya
lagen om skatt pa spel.

Om dessa spel inte beskattas inom ramen for den nya spelskatten nér de
tillhandahdlls av en tillstdndshavare eller med stdod av tillstdind enligt
lotterilagen kommer dels identiska spel att antingen beskattas eller falla
utanfor beskattningen utifrin om det &r en licenshavare eller en
tillstindshavare som tillhandahaller spelen, dels skattefrihet uppkomma
for vissa spel som beskattades enligt den nuvarande regleringen och som
framover ska beskattas enligt det nya regelverket om det tillhandahélls
med en ny licens.

I forarbetena till den nya spelregleringen har det inte kommit till uttryck
att avsikten har varit att spel med dldre tillstdnd ska skattebefrias under en
Overgéngsperiod. I forarbetena har i stillet lyfts fram att forutséttningarna
for finansiering av statens verksamhet och allménnyttiga &ndamaél, som i
dag finansieras av intdkter frdn spelverksambhet, i sd hog utstrackning som
mojligt bor bevaras i samband med att ett licenssystem infors. Vidare har
1 propositionen En omreglerad spelmarknad (prop. 2017/18:220, s. 243)
uttalats att i likhet med vad som giéller i dag pd spelomrddet, bor
utgdngspunkten dven i fortsdttningen vara att spel ska beskattas med
punktskatt som tillfaller staten. Skatteforslagen i ndmnda propositionen
priglas dven av en strdvan av likabehandling vilket bl.a. kommer till
uttryck 1 beddmningen att spel som tillhandahalls av kommersiella aktorer
bor beskattas med punktskatt pad ett enhetligt sdtt oavsett om spelet
tillhandahalls digitalt eller pa fysiska spelbord men dven i beddmningen
att beskattningen av spelbordsanordnare bor utformas utan inslag av
statligt stod (se ndimnda prop., s. 245 och 246).

De aktuella spelen dr en del av det konkurrensutsatta omradet vilket
kommersiella spelanordnare har tilltrade till. Om beskattning inte sker av
dessa spel innebdr det en skattemdssig sdrbehandling av vissa
kommersiella spelanordnare. Att inte ta ut skatt pd spel med éldre tillstind
skulle séledes innebdra ett undantag frdn normen i den nya skatten pa spel,
vilket kan utgora statligt stod. P4 motsvarande sétt skulle 4ven en alternativ
16sning 1 form av ett utstrdckande av den dldre beskattningen till att gélla



spel som tillhandahélls med tillstaind efter spellagens ikrafttrddande
innebdra ett undantag fran normen i den nya skatten pé spel, vilket dirmed
kan utgora statligt stod. En séddan alternativ 16sning skulle dven forutsétta
parallella uppbordssystem, att aktorer omfattas av tva beskattningssystem
for samma speltyp samt en risk for dubbelbeskattning vid eventuella
avvikelser vid tillhandahallandet.

Dérfor foreslas att vid tillampningen av lagen (2018:1139) om skatt pa
spel ska dels den som har tillstdnd enligt 25, 27, 32 eller 34 § lotterilagen
jamstillas med licenshavare enligt spellagen, dels spel med tillstdnd enligt
25, 27, 32 eller 34 § lotterilagen jimstéllas med licenspliktigt spel. Detta
regleras ldmpligen som en Overgangsbestimmelse till lagen om skatt pa
spel da det ar fraga om en reglering av 6vergangskaraktér. Detta eftersom
redan beviljade tillstdnd enligt lotterilagen har en begrénsad giltighetstid
och nya tillstdnd enligt lotterilagen inte kan beviljas efter den 1 januari
2019.

Nér det géller inkomstbeskattningen av spelvinster kan konstateras att
avsikten med &dndringarna 1 samband med omregleringen av
spelmarknaden aldrig har varit att vinster fran spel som anordnas med
tillstdnd enligt lotterilagen ska vara skattepliktiga hos spelaren. Enligt
8 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje strecksatserna inkomst-
skattelagen (1999:1229), som trader i1 kraft den 1 januari 2019, krivs for
skattefrihet att spelet tillhandahélls 1 Sverige och inte krdver licens enligt
spellagen eller att tillhandahalls i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och spelet inte kridver licens i Sverige. Det finns
en viss osdkerhet om den omstdndigheten att tillhandahallaren av ett spel
har tillstdnd enligt lotterilagen innebdr att spelet inte kriver licens enligt
spellagen eller licens i Sverige. For att undanrdja eventuella tveksamheter
kring skattefriheten for vinster 1 spel efter den 1 januari 2019 da
anordnaren har tillstind enligt lotterilagen, bor det tydliggoras att vid
tillimpningen av den aktuella bestimmelsen om skattefrihet for
spelvinster ska med spel som inte kriaver licens jdmstéllas med spel med
tillstand enligt lotterilagen. Bestimmelsen bor ldmpligen regleras i
Overgéngsbestimmelserna till lagen (2018:1143) om é&ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229).

Omregleringen av spelmarknaden sker den 1 januari 2019. Det &r dérfor
lampligt att dven dessa forslag trdder 1 kraft samtidigt med tidigare
beslutade dndringar av skattelagstiftningen. D& dndringarna gors i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel samt i lagen (2018:1143) om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) innan deras ikrafttridande behdvs det
inga sarskilda ikrafttradandebestammelser for dndringarna.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny punkt, 4, 1 ikrafttrddande- och
Overgéngsbestimmelserna till lagen (2018:1139) om skatt pa spel samt en
ny punkt, 3, i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2018:1143) om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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1.5 Konsekvenser

De konsekvenser som den fordndrade beskattningsmodellen for
restaurangkasinon beddoms medfora beskrivs 1 propositionen En
omreglerad spelmarknad (prop. 2017/18:220). Dar framgar bl.a. att om
den nuvarande schablonbeskattningen av spelbord ersitts av en enhetlig
punktskatt pd 18 procent av behallningen innebédr det en i genomsnitt hojd
skattekostnad for de licenshavare som tillhandahaller spel pa
restaurangkasinon och pé fartyg i internationell trafik samt nagot okade
offentligfinansiella intdkter fr.o.m. 2019. Om en relativt stor andel
licenshavare helt kan undgd beskattning till f6ljd av att de redan har
tillstdnd som géller &ven efter utgdngen av 2018 skulle det innebéra att de
konsekvenser som beskrivs 1 propositionen delvis inte skulle uppsta.
Foreliggande forslag pé regeldndringar bedéms dock medfora att
konsekvenserna av den forindrade beskattningen av restaurangkasinon
blir s& som de beskrivs i propositionen. Inte heller de hir foreslagna
andringarna gillande inkomstbeskattning av spelare kan antas innebdra
andra konsekvenser dn de som foljer av lagédndringarna som genomfordes
1 samband med omregleringen av spelmarknaden. Forslaget bedoms inte
medfora 6kade utgifter for det offentliga.

1.6 Forfattningskommentar

1.6.1 Forslaget till lag om Andring i lagen (2018:1139)
om skatt pa spel

Ikrafttrdadande- och overgangsbestimmelserna

Overvigandena finns i avsnitt Fel! Hittar inte referenskiilla..

I en ny fjdrde punkt regleras dels att den som har tillstdnd enligt 25, 27,
32 eller 34 § lotterilagen (1994:1000) ska jamstdllas med licenshavare,
dels att spel som anordnas med tillstind enligt 25, 27, 32 eller 34 §
lotterilagen ska jédmstdllas med licenspliktigt spel. De spel som far
anordnas med tillstind enligt 25, 27, 32 och 34 § lotterilagen &r spel pé
varuspelsautomater, landbaserade vérdeautomater, roulettspel, kortspel
och tarningsspel, dvs. spel som typiskt sett dr licenspliktiga enligt 5 eller
9 kap. spellagen. Andringen innebir att spelskatt ska betalas for dessa spel
dven om det enskilda spelet inte forutsétter licens med anledning av ett
tillstdnd som meddelats enligt lotterilagen innan den 1 januari 2019.

Under en Overgdngsperiod kommer séledes den som har tillstind enligt
25, 27, 32 eller 34 § lotterilagen att, i likhet med licenshavare enligt
spellagen, vara skattskyldiga dels for licenspliktigt spel, dels for spel med
tillstdnd enligt 25, 27, 32 eller 34 § lotterilagen. P4 samma sétt som géller
for skattskyldiga licenshavare ska skatt betalas for licenspliktiga spel dven
om tillstdndshavaren tillhandahaller ett licenspliktigt spel som inte
omfattas av ett tillstdnd eller pd annat sétt gér utdver vad som giller enligt
dennes tillstdnd.



1.6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:1143)
om indring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Ikrafttradande- och overgangsbestimmelserna

Overvigandena finns i avsnitt 1.4,

I en ny tredje punkt anges att vid tillimpningen av 8 kap 3 § ska med
spel som inte kréver licens jamstéllas spel med tillstand enligt lotterilagen.
Andringen innebir att vinster frin lotteri som tillhandahélls i Sverige av
ndgon med tillstdnd enligt lotterilagen ar skattefria for spelaren &ven efter
den 1 januari 2019 pd samma sitt som vinster fran spel som tillhandahalls
i Sverige eller EES och inte kréver licens enligt spellagen eller licens i
Sverige.
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