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Regeringen beslutade den 10 april 2008 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se dver vissa frigor pd begravningsomridet. I uppdraget
ingick bla. att behandla tillsynsfunktionen enligt begravningslagen
och begravningsforordningen samt begravningsombudens roll,
frigan om variationer i begravningsavgiftssatserna, nya begrepp
inom begravningsverksamheten och en alternativ begravnings-
metod (dir. 2008:39). Samma dag foérordnades hovrittspresidenten
Kathrin Flossing som sirskild utredare.

Som experter férordnades fr.o.m. den 1 september 2008 advokat-
fiskalen Karin Granberg, chefsjuristen Karin Bergkvist, forvaltnings-
direktéren Mats Larsson, stf. generalsekreteraren Anders Lindberg,
forbundsjuristen Karin de Fine Licht, verkstillande direktéren Jan
Olov Andersson och departementssekreteraren Jakob Kihlberg.

Hovrittsassessorn Anna Kramer anstilldes som utredningens
sekreterare fr.o.m. den 1 september 2008. Gunnel Hultner har varit
utredningens assistent. Textredigering har utférts av Henrik Levin.

Utredningen har antagit namnet Begravningsutredningen
(Ku 2008:01). Genom tilliggsdirektiv den 28 maj 2009 (dir. 2009:51)
gavs utredningen 1 uppdrag att forutsittningslost dven se oOver
frigan om tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering.
Ridmannen Lars Bjurstam har {6r utredningens rikning analyserat
den frigan.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Ndgra begravningsfragor
(SOU 2009:79). Uppdraget ir med detta slutfort.

Jonkoping i september 2009

Kathrin Flossing
/Anna Kramer
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se dver vissa frigor pd begravnings-
omridet. I 6versynen har ingtt att behandla linsstyrelsernas tillsyn
och begravningsombudens roll, begravmngsavglftssatsernas variation
och frigor om s.k. begravningsclearing, nya begrepp inom begrav-
ningsverksamheten samt en alternativ begravningsmetod. Genom
tilliggsdirektiv den 28 maj 2009 gavs utredningen i uppdrag att
dirutdver forutsittningsldst se dver frigan om tiden mellan dédstall
och gravsittning eller kremering.

Vara 6vervaganden och férslag
Begravningsombuden — Avsnitt 2

Systemet med begravningsombud inférdes 1 samband med stat-
kyrkareformen &r 2000. Begravningsombudens uppgift ir att granska
hur de kyrkliga huvudminnen tar till vara de personers intressen
som inte tillhor Svenska kyrkan samt foretrida dessa personer i
begravningsfrigor. Riksrevisionen riktade i en rapport 2006 kritik mot
begravningsombudens verksamhet. Vi kan efter vira granskningar
1 allt visentligt stilla oss bakom Riksrevisionens slutsatser. I virt
uppdrag har inte legat att 6verviga om systemet med begravnings-
ombud ska avskaffas. Vir utgdngspunkt har dirfor varit ate
systemet ska finnas kvar men reformeras.

Ett av problemen ir det stora antalet begravningsombud, fér
nirvarande 303 stycken. Vi foresldr att linsstyrelsen f6r huvud-
mannen eller huvudminnen inom en kommun ska férordna ett
begravningsombud. Endast om det finns sirskilda skil fir fler in
ett ombud forordnas. Om linsstyrelsen férordnar fler in ett
ombud f6r samma huvudman ska den enligt vira forslag besluta om
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arbetsfordelningen  mellan  ombuden. Som  tidigare  kan
linsstyrelsen ocksd forordna ett ombud for flera kommuner.

Begravningsombudens kompetens behover forbittras och det
miste stillas tydligare krav pd dem. Vi féresldr en ny generellt
utformad bestimmelse i begravningslagen dir det framgir att till
begravningsombud ska utses en for uppdraget limplig och kvalificerad
person. Genom regeln markeras att linsstyrelserna, innan en
person férordnas som begravningsombud, mdste géra en aktiv
limplighets- och jivsprévning.

Uppdraget som begravningsombud stiller krav pi kunskaper
inom minga omrdden. Vi har ansett det limpligt att i lagtext lyfta
fram vissa omrdden dir kunskaper kan vara sirskilt virdefulla. Vid
bedémningen av en persons limplighet f6r uppdraget som begrav-
ningsombud ska siledes sirskilt beaktas kunskaper inom ekonomi
samt kunskaper om och forstdelse for olika religioner och livs-
dskddningar och dessas begravningsseder.

Innan linsstyrelsen forordnar ett begravningsombud ska den ge
kommunen tillfille att foresld limpliga personer. Denna forslagsritt
ska finnas kvar. Ett problem i dag ir dock att uppdraget som
begravningsombud av minga kommuner kommit att ses som ett
politiskt uppdrag. Vi foreslar dirfor ett krav pd att de forslag pd
limpliga begravningsombud som limnas av kommunen ska vara
skriftligt motiverade utifrdn de kvalifikationer som anges i begrav-
ningslagen. For att ytterligare bredda underlaget vid rekryteringen
av begravningsombud féresldr vi dessutom att andra trossamfund
in Svenska kyrkan samt livsiskidningsorganisationer som ir
verksamma inom kommunens omride ska ges tillfille att nominera
ombud. Aven dessa forslag ska vara skriftligt motiverade.

Vir bedémning ir att kontrollen av sirredovisningen méste
forbittras, liksom begravningsombudens kompetens pd det
ekonomiska omridet. Vi foreslar en 6kad samverkan mellan begrav-
ningsombuden och huvudminnens revisorer. Vart forslag gir ut pd
att begravningsombudet ska samrdda med huvudmannens godkinda
eller auktoriserade revisor eller, om flera finns, med en av dem.
Samridet ska sirskilt avse huvudmannens &rsredovisning och hur
kravet pd sirredovisning har uppfyllts. Begravningsombudet ska i
sin &rsberittelse till linsstyrelsen limna en redogorelse for
samridet.

Begravningsombuden behover bittre utbildning. Vi anser att det
ir sjilvklart att alla nyutnimnda ombud ska 3 en grundliggande
introduktion samt att de dven i ovrigt ska fi den utbildning de
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behéver for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vi foresldr ocksd ett
okat erfarenhetsutbyte ombuden emellan samt att ombuden av
linsstyrelserna ska f3 det stéd och de rdd som de behover for att
kunna gora ett gott arbete.

Begravningsombuden har ritt till skilig ersittning for sitt arbete
och sina kostnader. Enligt dagens regler ska begravningsombuden
begira ersittning hos var och en av huvudminnen inom verksamhets-
omridet. Vi foresldr att reglerna dndras si att linsstyrelsen ska
faststilla ombudets ersittning i1 beslut, och att huvudmannen direfter
verkstiller utbetalningen.

Aven kostnader for begravningsombudens utbildning ska betalas
av huvudminnen. Linsstyrelsen ska kunna fakturera huvudminnen
for kostnader hinférliga till begravningsombudens utbildning.
Aven kostnader for forlorad arbetsfértjinst som uppkommer for
begravningsombuden 1 samband med utbildningstillfillen ska ge
ritt till ersittning.

Begravningsombuden har ritt till ett rligt grundarvode samt ett
arvode f6r de sammantriden ombudet deltar 1. Ersittningsnivierna
har varit oférindrade sedan systemet med begravningsombud
inférdes &r 2000. Vi foresldr att ombudens arliga grundarvode och
sammantridesarvodet héjs med ungefir 15 procent.

Nir det giller begravningsombudens kontrollerande uppgifter
foresldr vi fortydliganden 1 ytterligare ett par avseenden. Huvud-
mannen har en skyldighet att tillhandah3lla en lokal f6r begravnings-
ceremoni utan religiésa symboler. Vi anser att det redan i dag faller
inom begravningsombudens uppgifter att kontrollera hur huvud-
mannen uppfyller det kravet. For att tydliggéra vikten av att sddana
kontroller utférs, nigot som inte alltid gors, foreslar vi att
begravningsombudens kontrollskyldighet kommer tll uttryck 1
begravningslagen. Vi féresldr ocksd att begravningsombudens
skyldighet att kontrollera tillgingen p& gravplatser fé6r dem som
inte tillhér ndgot kristet trossamfund ska framgd av begravnings-
lagen.

Lansstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksamheten —
Avsnitt 3

Begravningsfrigorna handliggs i dag av samtliga 21 linsstyrelser.
Ar 2006 sysselsatte begravningsverksamheten inte mer in totalt
3,6 drsarbetskrafter vid samtliga linsstyrelser och ndgra storre
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indringar torde inte ha skett sedan dess. Att uppritthdlla hog
kompetens och engagemang nir s liten tid kan dgnas &t en viss
friga ir som vi ser det knappast mojligt. Vir bedémning ir att
begravningsfrigorna i framtiden bér handliggas av ett visentligt
firre antal linsstyrelser in i dag. Antalet bor inte dverstiga sju,
vilket Koncentrationsutredningens forslag (Ds 2007:28) gir ut p3,
utan snarare vara firre.

Linsstyrelsernas tillsynsansvar fér begravningsverksamheten ir i
dag otydligt. Vi foresldr att det inférs en ny bestimmelse 1 begrav-
ningslagen dir det framgdr att linsstyrelsen har tillsyn 6ver begrav-
ningsverksamheten. Begravningsombuden ska ses som en forstirkning
av linsstyrelsernas tillsynsansvar och inte som en ersittning f6r det.

Linsstyrelsernas tillsyn éver begravningsverksamheten ir 1 dag i
allt visentligt hindelsestyrd. Den typen av tillsyn kommer dven i
fortsittningen att utgdra en viktig del 1 tillsynsarbetet. Flera av vdra
forslag syftar ocksd till att férbittra underlaget for linsstyrelsens
bedémning av om en tillsynsdtgird kan vara befogad. Dirutover
kan det 1 vissa fall finnas behov av mer generella tillsynsdtgirder. Vi
foresldr att linsstyrelserna ges en lagstadgad ritt att inspektera
begravningsverksamhet som stir under deras tillsyn samt en ritt att
inhimta upplysningar och ta del av handlingar och annat material
som behdovs for tillsynen.

I begravningsférordningen klargors att linsstyrelserna har
ansvar f6r begravningsombudens utbildning. Hur utbildningen ska
utformas 6verldts dt linsstyrelserna att bestimma. Vi foresldr ocksd
att det infors en skyldighet for linsstyrelserna att med rid stodja
begravningsombuden 1 deras verksamhet samt frimja erfarenhets-
utbyte mellan ombuden.

De 4rsberittelser som begravningsombuden varje dr ska limna
in till linsstyrelsen héller generellt sett en 1ig kvalitet. Den granskning
som linsstyrelserna utfér av drsberittelserna ir ocksd minga ginger
bristfillig och maste enligt vir uppfattning goras betydligt mer
omsorgsfullt in 1 dag. Vi foresldr att linsstyrelsen 8liggs att granska
begravningsombudens arsberittelser och, om de ir bristfilliga,
foreligga om komplettering.

Vi foresldr ocksd att linsstyrelserna ges mojlighet att entlediga
ett begravningsombud inte bara di denne inte skoter uppdraget pd
ett tillfredsstillande sitt, utan ocksi om ombudet i1 &vrigt inte
lingre kan anses limplig for uppdraget eller pd ombudets egen
begiran.
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Begravningsavgifterna — Avsnitt 4

Begravningsverksamheten finansieras genom en obligatorisk begrav-
ningsavgift som betalas av alla folkbokférda 1 landet. Den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgift betalas varierar kraftigt
mellan olika huvudmin. Ar 2008 var den ligsta begravningsavgifts-
satsen for de kyrkliga huvudminnen 0,09 procent och den hégsta
1,08 procent. For en person med en genomsnittlig inkomst kunde
begravningsavgiften det ret variera mellan 198 kr och 2 376 kr
beroende pd huvudmannatillhérighet. Fér ett hushdll med tvd
genomsnittsinkomster kan skillnaden 1 ett livsinkomstperspektiv
(40 &r) uppgd till nirmare 175000 kr. Fér taxeringsdret 2008
uppgick den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen bland de
kyrkliga huvudminnen till 0,31 procent.

Orsakerna till varfor begravningsavgiftssatserna varierar kan
sammanfattningsvis hinfoéras till foljande faktorer: befolknings-
underlag, skattekraft, kvoten avlidna, transportavstind, avskrivnings-
kostnader och administrationskostnader. Av dessa ir befolknings-
underlaget och skattekraften de viktigaste faktorerna. Resultaten 1
de utredningar som har gjorts talar f6r att — generellt sett — ju
storre befolkningsunderlaget dr desto ligre ir begravningsavgifts-
satsen.

Staten har ett ansvar f6r att begravningsverksamheten bedrivs pd
ett bra och effektivt sitt. Med detta foljer ett ansvar att se till att
medborgarna inte betalar begravningsavgifter vars storlek inte ir
sakligt motiverade. Det finns ocksd ett missndje med de varierande
avgiftssatserna, sirskilt inom niromriden dir inte geografiska
faktorer kan tjina som forklaring. Vi har ansett det sirskilt
angeliget att forsoka dstadkomma en férindring av avgiftssatserna
inom en kommun.

I dag finns det 787 kyrkliga huvudmin fér begravningsverksam-
heten. En ordning med en begravningshuvudman per kommun ir
enligt vdr uppfattning det bista sittet att dstadkomma en enhetlig
begravningsavgiftssats inom en kommun samtidigt som forut-
sittningar skapas fér en rationell och effektiv begravningsverk-
samhet. Detta ir en uppfattning som delas sdvil av Svenska kyrkan
som av Svenska kyrkans Forsamlingsférbund (Férsamlingsforbundet)
och Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund (SKKF), nigot
som framgdr av ett gemensamt dokument som organisationerna
stillt sig bakom 1 juni 1 &r. De problem, bl.a. tidsmissiga, som ir
forknippade med genomférandet av ett forslag om en begravnings-
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huvudman per kommun gér dock att vi har valt att inte redan nu
ligga fram ett konkret sddant forslag.

I stillet foresldr vi att det infors en regel 1 begravningslagen om
att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska
vara densamma inom en kommun. Enligt vira forslag ska detta
uppnds genom att en avgiftssats, precis som 1 dag, faststills for
varje huvudman, baserat pd vilka kostnader huvudmannen behéver
fa tickta genom begravningsavgiften. Enligt vira forslag ska Kammar-
kollegiet, pd forslag av huvudminnen, faststilla avgiftssatsen bade
f6r dem som ir medlemmar i Svenska kyrkan och dem som inte ir
det. Efter att Kammarkollegiet har faststillt en avgiftssats f6r varje
huvudman ska Skatteverket faststilla en gemensam avgiftssats for
varje kommun. De avgiftsskyldiga kommer med vért forslag att
betala begravningsavgift enligt den fér kommunen gemensamma
avgiftssatsen.

Virt forslag dr tinkt som en 6vergdngslosning som ska gilla till
dess att en ordning med en huvudman per kommun kan inféras. En
sddan ordning bér kunna vara genomférd senast 2018. Vi foreslar
att regeringen tar initiativ till en 6verenskommelse mellan staten
och Svenska kyrkan dir det framgir att mélsittningen ir en
organisation med en huvudman per kommun samt att en
avstimning for att garantera att arbetet bedrivs 1 ritt riktning bor
goras senast vid utgdngen av 2015.

Det bor betonas att en ordning med en huvudman per kommun
inte har nigot samband med ett kommunalt huvudmannaskap.

Under 6vergdngsperioden ir det viktigt att samverkan mellan
huvudminnen utdkas och férbittras. Detta skapar 1 sig
forutsittningar for rationalisering och effektivisering. Vi foreslar
dirfor en skyldighet f6r huvudminnen inom en kommun att varje
&r samrdda med varandra i frigor som ror deras forslag till avgiftssats.
Till samridet ska dven begravningsombuden kallas. Utfallet av
samrddet ska varje r rapporteras till Svenska kyrkan.

For dem som ir medlemmar i Svenska kyrkan ska begravnings-
avgiften enligt nu gillande regler riknas in i kyrkoavgiften. Vi
foreslr att detta ska dndras sd att begravningsavgiften blir fristiende
frin kyrkoavgiften. En sidan &tskillnad markerar tydligare att
begravningsverksamheten ir fristiende frin kyrkans oévriga verk-
samhet. Kammarkollegiet faststiller enligt dagens regler avgifts-
satsen fér dem som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan, medan
huvudminnen sjilva faststiller avgiftssatserna f6r medlemmar. I
fortsittningen ska Kammarkollegiet, pd forslag av huvudminnen,
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faststilla avgiftssatserna dven for medlemmar 1 Svenska kyrkan. P4
s& sitt upphor den risk som finns i dag for att det faststills olika
avgiftssatser for medlemmar och icke-medlemmar i Svenska kyrkan.

Att huvudminnen ska ha ett avgorande inflytande pa begravnings-
avgiftssatsernas storlek ir en given utgdngspunkt. Huvudminnens
forslag till begravningsavgiftssats maste dock vara upprittat 1
enlighet med kraven i begravningslagen. Vi féresldr att det infors en
bestimmelse 1 begravningsférordningen dir det framgdr att Kammar-
kollegiet fir fringd huvudmannens férslag om detta inte grundas pd
en sirredovisning av verksamhetens intikter och kostnader eller i
ovrigt inte kan anses forenligt med bestimmelserna i begravnings-
lagen.

Begravningsclearing — Avsnitt 5

Gravsittning kan 1 vissa fall ske pd en annan ort in den avlidnes
hemort. Den huvudman som i sddana fall utfér gravsittningen, eller
vissa 1 lag angivna tjinster, har d& ritt till ersittning av huvud-
mannen for begravningsverksamheten pd den avlidnes hemort.
Ersittningen mellan huvudminnen regleras i en taxa for begravnings-
clearing som faststills varje &r av Kammarkollegiet. Vira under-
sokningar visar att det nuvarande systemet for s.k. begravningsclearing
dverlag fungerar bra. Nigon genomgripande férindring av systemet
som sddant finns det dirfor inte skil att dverviga.

Nir det giller clearingtransaktioner inom en kommun anser vi
dock att det finns skil for en forindring. En f6ljd av en ordning
med endast en huvudman for begravningsverksamheten per
kommun blir att clearingtransaktionerna mellan huvudminnen
inom en kommun kommer att upphéra. Vi anser dock att det finns
skil for en reglering som gdr ut pd att clearingtransaktioner mellan
huvudminnen inom en kommun ska upphéra redan nu. Vi foreslar
dirfor att ndgon ersittning inte ska utgd for tjinster som
tillhandahdlls av en huvudman som har sitt férvaltningsomride
inom samma kommun som folkbokféringshuvudmannen. Ménga
huvudmin som har ett ildreboende inom sitt forvaltningsomride
upplever det 1 dag som orittvist att de far betala gravsittning for en
person som kort tid fére sin dod flyttat till dldreboendet och dir
begravningsavgifterna under personens livstid tillfallit en annan
huvudman. Vira férslag kommer bidra till att 16sa den problematiken.
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Vi anser att Kammarkollegiet ocksd 1 fortsittningen varje ir bor
faststilla en taxa fér begravningsclearing. Vi anser att huvud-
minnens roll vid faststillandet av taxan bor bli stérre. Vi foreslar
dirfér att huvudminnen gemensamt varje dr ska limna ett forslag
till taxa till Kammarkollegiet. Ett organ som 1 dagsliget ligger nira
till hands f6r uppgiften att limna férslag till taxa dr Begravnings-
ridet, som bestdr av representanter fér Svenska kyrkan, Férsamlings-
férbundet och SKKF.

Vira undersdkningar visar att det finns vissa tillimpnings-
problem nir det giller taxan for begravningsclearing. Det finns
dirfor ett behov av riktlinjer och tillimpningsanvisningar. Vi
foreslar att Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att utfirda allminna rdd
om tillimpningen av taxan f6r begravningsclearing.

Begrepp inom begravningsverksamheten — Avsnitt 6

Utover de gravskick som framgdr av begravningslagen har nya
gravskick bérjat vixa fram. Dessa ir inte rittsligt reglerade och
villkoren skiljer sig &t frdn en huvudman till en annan. Detta leder
till begreppstorvirring och oklarheter. Vi foreslar dirfér att de nya
gravskick som har vuxit fram, t.ex. askgravlund och askgravplats,
definieras rittsligt. Ocksd minga av de mer vedertagna gravskicken,
t.ex. minneslund, saknar en definition i dag. Vi anser att dven dessa
bér definieras 1 forfattning.

Vi foreslar att det infors rittsliga definitioner av kistgravplats,
urngravplats, kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, kist-
minneslund, askgravlund och askgravplats. Vi ir medvetna om att
dessa gravskick inte ir de enda som tillimpas utan vi har valt att
utgd frdn de vanligast férekommande gravskicken. Reglerna tar
sikte pd nyanliggningar av gravplatser och nya uppldtelser som sker.
Av definitionerna framgdr t.ex. om upplitelsen sker med gravritt,
utan gravritt eller med en begrinsad gravritt. Det dr viktigt att ett
system med definitioner av gravskick blir flexibelt och anpassnings-
bart till indrade forhillanden. Vi foreslar dirfor att definitionerna
férs in 1 begravningsférordningen, medan en hinvisning till for-
ordningen gors 1 begravningslagen.

Vid vissa gravskick, t.ex. upplitelser av askgravplatser och
urnnischer 1 kolumbarier, ir den gravritt som upplats begrinsad pd
olika sitt. Det ror sig om inskrinkningar i gravrittsinnehavarens
ritt att bestimma Over gravplatsens smyckning och éver grav-
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anordningen samt 1 skyldigheten att virda gravplatsen. Vi féreslar
att det infors en definition av begrinsad gravritt 1 begravnings-
lagen.

Vi foreslir ocksd att vissa frigor som ror gravsittning i minnes-
lund, kistminneslund, askgravlund och askgravplats ytterligare
regleras 1 begravningsférordningen. Det giller t.ex. frigan om
nirvaroritt vid gravsittningen. Betriffande gravsittning i kistmur
foreslds sirskilda regler betriffande bl.a. den typ av kista som fir
anvindas vid gravsittningen.

Vid en upplitelse som sker med gravritt foreligger det en
skyldighet for upplataren att utfirda ett gravbrev. Nir det giller de
gravskick som uppldts utan gravritt foreligger 1 dag inte nigon
motsvarande skyldighet att utfirda ett bevis 6ver gravsittningen.
Vi féreslir att det infors en skyldighet for upplitaren att utfirda ett
sddant bevis. Av beviset ska framgd vilken typ av gravsittning det
giller, vem eller vilka som gravsatts, dédsdatum och datum for
gravsittningen samt de villkor som giller {6r gravsittningen.

Att bestimmanderitten 6ver utformningen av en minneslund,
kistminneslund eller askgravlund méste ligga hos upplitaren ir
naturligt och féljer av gravskickens kollektiva karaktir. Det dr dock
rimligt att anhoériga, som har gjort sina val av gravskick utifrin vissa
férutsittningar, informeras om visentliga dndringar som sker. Det
kan t.ex. vara frdga om dndringar av en gemensam gravanordning i
en askgravlund. Vi foresldr en skyldighet for upplitaren att, infor
visentliga dndringar av en minneslund, kistminneslund eller askgrav-
lund, pd limpligt sitt informera om férindringen och bakgrunden
till denna.

En gravrittsinnehavare kan nir som helst vilja att dterlimna sin
gravritt till upplitaren. I dag finns det inte nigon uttrycklig
bestimmelse om ritten att dterfd en gravritt som har dterlimnats
till upplitaren. Vi foresldr att det inférs en sddan ritt. Endast den
som stdr 1 sirskild relation till den avlidne, till ndgon som ir
gravsatt inom gravplatsen eller till gravrittsinnehavaren kan {3
dverta gravritten. I de fall gravritten dterupptas och overgdr till
sokanden sker det enligt de regler som giller vid tidpunkten fér
dterfdendet. En ansokan mdste goras inom den s.k. fredningstiden,
dvs. inom 25 &r frin den senaste gravsittningen.
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Andra begdngelsemetoder dn kremering — Avsnitt 7

I dag anvinds 1 princip bara tvd sitt att ta hand om kroppen efter
déden. Antingen gravsitts stoftet efter den avlidne i en Kkista
(jordbegravning) eller s sker kremering av stoftet till aska. Nagra
andra metoder in kremering for att forbereda stoftet for gravsittning
kan inte anses tilldtna i dag. Vi foresldr att lagstiftningen 6ppnas
ocksd for andra metoder dn kremering. Vi har valt att kalla sddana
metoder for ”andra begingelsemetoder”. Vilka metoder som kan
bli aktuella gdr inte att siga 1 dagsliget. Ett utvecklingsarbete har
dock pdgdtt under flera 3r nir det giller promession, eller
frystorkning, som metod. Vi vet ocksd att den s.k. resomations-
metoden tillimpas i en delstat i USA.

Viéra forslag innebir att en ny begingelsemetod inte fir anvindas
innan regeringen har meddelat tillstdnd till metoden som sidan. Ett
tillstdnd fir meddelas endast om metoden ir férenlig med kravet pd
en virdig behandling av avlidna samt dven 1 6vrigt framstdr som
limplig ur bl.a. etiska, miljdmissiga och ekonomiska hinseenden.

I dag sker det en obligatorisk tillstindsprévning enligt miljobalken
av krematorier. Vi foresldr att det ocksd betriffande anliggningar
som ska anvindas for andra begingelsemetoder inférs en obligatorisk
tillstdndsprévning enligt miljébalken. Vi har valt att kalla sddana
anliggningar f6r “andra begingelseanliggningar”. Miljoprévningen
av sidana anliggningar ska enligt vira forslag utféras av lins-
styrelserna.

Vira forslag innebir alltsd att det skapas tvd olika former av
tillstindsprévning, en regeringsprovning av metoden som sddan
och en miljoprovning av linsstyrelserna avseende den anliggning
som ska anvindas. Processerna tar sikte pd olika aspekter. Vi har
inte stillt krav pd att t.ex. linsstyrelsens miljoprévning ska ske
forst eller vice versa.

I sin tillstdndsprovning behover regeringen tillgdng till sakkunskap
inom olika omrdden. Sddan kunskap kan inhimtas pd olika sitt,
t.ex. genom yttranden frin bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Statens medicinsk-etiska rdd (SMER), Svenska
kyrkan, andra trossamfund, foéretridare for begravningsbyrierna
och f6r huvudminnen samt frdn begravningsombuden.

Prévningen av om en metod kan anses férenlig med kravet pa en
virdig behandling av avlidna innefattar minga svira etiska frige-
stillningar. Sidana frigestillningar kan t.ex. gilla det sitt pd vilket
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man enligt metoden ska 8stadkomma att stoftet sonderfaller eller
upploses.

Nir det giller regeringens provning av de miljomissiga aspekterna
s& dr det friga om andra sidana in de som ska prévas inom ramen
for den miljoprévning som enligt vira forslag ska ske av den
anliggning som ska anvindas. Exempelvis kan nimnas eventuella
risker f6r mark, minniskor eller djur som kan uppkomma 1 samband
med gravsittning av de stoftrester som blir kvar efter hantering
enligt en viss metod.

Nir det giller de ekonomiska aspekterna s ir utgdngspunkten
att den huvudman som uppfér en ny begingelseanliggning iven
ska kunna ta hand om avlidna frin andra férvaltningsomriden.
Eventuella 6kade transportkostnader och deras miljopdverkan méste
dirfor beaktas. En ekonomisk analys bor tas fram dir finansiering,
kostnader och andra ekonomiska konsekvenser redovisas.

Enligt vdra forslag ir utgdngspunkten att nir en ny begingelse-
metod har godkints s& ska samma regler gilla f6r den som for
kremering. De stoftrester som uppkommer bor ocksd behandlas pd
samma sitt som aska efter kremering. Regeringen har dock alltid
mojlighet att besluta om sirskilda villkor fér en metod eller for
gravsittning av stoftrester som hanterats enligt metoden. Ett
sddant villkor kan vara att stoftresterna bara fir grivas ned men
inte spridas. Ett annat kan vara att gravsittning far ske pd ett annat
djup idn vad som giller f6r kistgravar.

Behoriga att ansoka om tillstdnd till en ny begingelsemetod ir
enligt vdra férslag den som innehar en allmin begravningsplats eller
en forsamling.

En annan begingelseanliggning in ett krematorium fir endast
anordnas och hillas av den som innehar en allmin begravningsplats
eller av en forsamling, dvs. samma krets som fér krematorier. En
innehavare av en annan begingelseanliggning ska enligt vira forslag
ha samma skyldigheter som en innehavare av ett krematorium har
enligt begravningslagen och begravningsférordningen.

Tiden mellan dddsfall och gravsattning eller kremering —
Avsnitt 8

Vi har konstaterat att tiden mellan dédsfall och gravsittning eller
kremering 6kar. Detta beror pd en mingd samverkande faktorer,
t.ex. inom vilken tid begravningsceremonin kan erbjudas, anhorigas
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onskemdl om tidpunkt och plats fér begravningen och vem som
ska leda den samt tillgdngen till lokal fé6r minnesstund efter
begravningsceremonin. Under den nirmaste 10-drsperioden kommer
antalet personer som avlider sannolikt att 6ka jimfért med fore-
gdende 10-drsperiod. Om inga &tgirder vidtas for att forkorta
tiderna mellan dédsfall och gravsittning eller kremering, kommer
med all sannolikhet en utbyggnad av antalet birhusplatser och
platser i bisittningslokaler att bli nédvindig. En begravning utgér
vidare ett viktigt steg i sorgearbetet, vilket talar for att tiden mellan
dédsfall och begravning inte bor vara for ling.

Vir bedémning ir att tiden mellan dédsfall och gravsittning eller
kremering inte fir fortsitta att 6ka utan att den i stillet bor
forkortas. Vi foresldr att begravningslagen dndras s8 att den lingsta
tillitna tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering
bestims till en manad. Forslaget innebir en halvering av den tid
som giller 1 dag.

Vi anser att det ocksd 1 fortsittningen ska vara mojligt att f&
anstdnd frin tidsfristen for gravsittning eller kremering. Vi foreslar
att huvudmannen for begravningsverksamheten ska f8 medge anstdnd
med gravsittning eller kremering, om det finns skil for det, 1 upp
till tvd manader efter dodsfallet. Ytterligare anstdnd ska, precis som
1 dag, kunna medges av Skatteverket om det finns sirskilda skil for

det.

Ikrafttradande

Vi foreslir att de nya bestimmelser som féreslds 1 begravningslagen
och andra forfattningar ska trida i kraft den 1 januari 2011. Var
bedémning ir att ndgra sirskilda 6vergingsbestimmelser inte ir
nodvindiga.
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1 Forslag till
lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 9 kap. 2 § andra stycket ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 10 kap. 2-3, 5 och 7 §§ ska betecknas 10 kap.
3—4,6 och 8 §§,

dels att nuvarande 10 kap. 1, 4 och 6 §§ ska betecknas 10 kap.
2,50ch 78§,

dels att de nya 10 kap. 2, 5 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 1 och 4 §§, 5 kap.
108§, 6 kap. 3§, 7 kap. 3, 12, 20 och 26 §§, 9 kap. 2, 4, 6, 10 och
14 §§, 11 kap. 7 och 8 §§ samt rubrikerna till 1, 3 och 10 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 akap., av
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tio nya paragrafer, 1 kap. 1 a och
1b8§§, 3kap. 12§, 3akap. 1-3§§, 9kap. 4a och 4b§§, 10 kap.
1 och 2 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Definitioner 1 kap. Definitioner m.m.
I

I denna lag avses med

— begravningsverksambet: de olika 3tgirder som har direkt samband
med forvaltningen av allminna begravningsplatser,

— forsamling: torsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska
kyrkan,

! Senaste lydelse 1999:306.
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— huvudman: f6rsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokforda inom
ett visst geografiskt avgrinsat
forvaltningsomride,

SOU 2009:79

—bhuvudman: forsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokférda inom
ett visst geografiskt avgrinsat
forvaltningsomréde,

— begravningsplatser: omriden eller utrymmen som ir behorigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har
tagits 1 ansprik for detta indamadl, frimst kyrkogirdar eller andra
gravomrdden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

—allménna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som ir
anordnade av forsamlingar, av kommuner eller annars av det all-

mainna,

—enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser in all-

mainna,

— gravrdtt: den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pd
en allmin begravningsplats upplits av den som férvaltar begrav-
ningsplatsen till nigon for gravsittning,

— kremering: f{orbrinning av
stoftet efter en avliden person,

— gravsdttning:  placering av
stoft eller aska inom en bestimd
gravplats och placering eller ut-
stroende av aska i1 minneslund
eller pd nigon annan plats in
begravningsplats,

— begrinsad gravritt: en grav-
rétt som uppldts med de begrins-
ningar av gravrdttsinnehavarens
réttigheter och skyldigheter som
framgir av 7 kap. 3§ och 26 §
denna lag,

— kremering: forbrinning av

stoft eller stoftrester efter en
avliden person,
—andra begingelsemetoder: andra
processer dn kremering genom
vilka stoftet efter den avlidne
forbereds for gravsittning,

— gravsdttning: placering av
stoft eller aska inom en bestimd
gravplats eller inom ett gemen-
samt gravomrdde utan bestimda
gravplatser eller utstroende av
aska i minneslund eller p& nigon
annan plats in begravningsplats,

— gravanordningar: gravvirdar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pd en gravplats.
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la§

Definitioner av olika grav-
skick finns i begravningsforord-
ningen (1990:1147).

16§

Linsstyrelsens uppgifter enligt
denna lag ska fullgoras av den
lansstyrelse som regeringen be-
stammer.

2 kap.
1§

Allminna begravningsplatser
med ett tillrickligt antal grav-
platser och andra gravanligg-
ningar av allmint férekomman-
de slag skall anordnas och hillas
av de territoriella forsamlingarna
inom Svenska kyrkan.

Regeringen fir for sirskilda
fall besluta att en kommun i
stillet skall anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokférda inom
kommunen.

Allminna begravningsplatser
med ett tillrickligt antal grav-
platser och andra gravanligg-
ningar av allmint férekomman-
de slag ska anordnas och hillas
av  huvudmannen for begrav-
ningsverksambeten.

Regeringen fir for sirskilda
fall besluta att en kommun i
stillet ska anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokférda inom
kommunen.

3§

P3 en allmin begravnings-
plats ska gravplats beredas dem
som vid dodsfallet var folk-
bokférda inom  forsamlingen
eller kommunen. Dir ska grav-
plats ocksd beredas en dédfédd
som avlidit efter utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan,
om kvinnan ir folkbokférd
inom huvudmannens forvalt-
ningsomrdde. Detsamma giller 1

P3 en allmin begravnings-
plats ska gravplats beredas dem
som vid dodsfallet var folk-
bokférda inom huvudmannens
forvaltningsomrdde. Dir  ska
gravplats ocksd beredas en dod-
f6dd som avlidit efter utgdngen
av  tjugoandra havandeskaps-
veckan, om kvinnan ir folk-
bokférd inom huvudmannens
forvaltningsomrdde. Detsamma

? Senaste lydelse 1999:306.
* Senaste lydelse 2008:208.
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friga om en dédfédd som avlidit
fore utgdngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvin-
nan begir det och ett likarintyg
om dédsfallet limnas till huvud-
mannen.

SOU 2009:79

giller 1 friga om en dodfédd
som avlidit fére utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan,
om kvinnan begir det och ett
lakarintyg om dédsfallet limnas
till huvudmannen.

Om tillgdngen pd gravplatsmark medger det, fir ocksd andra

beredas gravplats dir.

3 kap. Krematorier

3 kap. Krematorier och andra
begingelseanliggningar

1§

Krematorier fir anordnas
och hillas bara av den som
innehar en allmin begravnings-
plats eller av en férsamling.

Krematorier  och  andra
begingelseanliggningar fir an-
ordnas och hillas bara av den
som innehar en allmin begrav-
ningsplats eller av en foérsam-
ling.

Krematorier och andra be-
gangelseanliggningar ska provas
enligt - miljobalken. Andra be-
staimmelser om tillstind finns 1

3 akap.
la§

En innebavare av en annan
begingelseanliggning din ett kre-
matorium  har samma skyldig-
heter som en innebavare av ett
krematorium har enligt denna lag
och enligt  begravningsforord-
ningen (1990:1147).

43§

Vid krematorierna skall foras
kremationsjournaler enligt fore-

Vid krematorier och andra
begingelseanliggningar ska foras

skrifter som meddelas av reg- jowrnaler enligt foreskrifter som

eringen.

meddelas av regeringen.

* Senaste lydelse 1999:306.

32



SOU 2009:79 Forfattningsforslag

3akap. Tillstind till andra

begingelsemetoder dn kremering

1§

En annan begingelsemetod dn
kremering fdr inte anvindas
innan regeringen har meddelat
tillstind till metoden. Tillstind
fdr sokas av den som innebar en
allmdn begravningsplats eller av
en forsamling.

2§

Regeringen  fir  meddela
tillstind tll en sidan metod som
avses 1 1 § endast om metoden dr
forenlig med kravet pd en virdig
bebandling av avlidna samt den
dven i Ovrigt framstdr som
limplig wr bla. etiska, miljo-
mdssiga och ekonomiska hinseen-
den.

Ett tillstind far forenas med
sdrskilda  wvillkor — bdde  for
metoden som sddan och for
gravsdttningen av stoftrester.

3§
Vad som sigs i denna lag och
begravningsforordningen
(1990:1147) om kremering och
aska efter kremering ska dga
motsvarande tillimpning for en
sddan metod som avses i 1 § samt
for de stoftrester som uppkommer
efter hantering enligt metoden.
Om annat inte beslutas far stoft-
rester ocksd gravsdttas i en kista.
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5 kap.
10§’

Stoftet efter en avliden eller
en dodfodd som avses 1 2 kap.
3 § forsta stycket skall kremeras
eller gravsittas snarast mojligt
och senast tvd mdnader efter
dodsfallet.

Skatteverket fir dock medge
anstind med kremeringen eller
gravsdttningen, om det finns sir-

skilda skil for det.

Om stoftet inte har kreme-
rats eller gravsatts inom fore-
skriven tid, skall Skatteverket
undersoka anledningen till dréjs-
mailet och, om det behovs,
underritta den kommun som
anges 12 8§.

Stoftet efter en avliden eller
en dodfodd som avses 1 2 kap.
3 § forsta stycket ska kremeras
eller gravsittas snarast mojligt
och senast en mdnad efter
dodsfallet.

Den huvudman for begrav-
ningsverksamheten — inom  vars
omrdde den avlidne var folkbok-
ford far medge anstind med
kremeringen eller gravsittningen
i upp tll tvd mdnader efter
dodsfallet, om det finns skdl for
det. Ytterligare anstind med
kremeringen eller gravsittningen
kan medges av Skatteverket, om
det finns sirskilda skil for det.

Om stoftet inte har kreme-
rats eller gravsatts inom tvd
manader, ska Skatteverket under-
soka anledningen till dréjsmalet
och, om det behévs, underritta
den kommun som anges 12 §.

6 kap.
3§

Trots det som sidgs i 1§ fir
huvudmannen fér begravnings-
verksamheten eller den som
annars  forvaltar en allmin
begravningsplats ta ut aska som
har gravsatts 1 ett utrymme 1 ett
kolumbarium eller en urnmur
dir gravritten har upphért.

Trots det som sidgs i 1§ fir
huvudmannen fér begravnings-
verksamheten eller den som
annars forvaltar en allmin
begravningsplats ta ut aska som
har gravsatts 1 ett utrymme 1 ett
kolumbarium eller en urnmur
eller stoft som har gravsatts i en
kistmur dir gravritten har upp-
hért.

> Senaste lydelse 2003:699.
¢ Senaste lydelse 1999:306.
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Askan skall 1 sd fall grivas
ned inom begravningsplatsen
eller inom nigon annan nir-
beligen begravningsplats.

Forfattningsforslag

Askan eller stoftet ska 1 s3 fall
grivas ned inom begravnings-
platsen eller inom nigon annan
nirbeligen begravningsplats.

7 kap.
38

Innehavaren av gravritten
skall hilla gravplatsen i ordnat
och virdigt skick.

Innehavaren av gravritten
ska hilla gravplatsen 1 ordnat
och virdigt skick. Vid upplatelse
av en begrinsad gravritt har upp-
lataren ansvaret for att grav-
platsen hdlls i ordnat och virdigt
skick. Regler om upplitarens rdtt
att debitera en avgift for skitseln
finns i begravningsforordningen

(1990:1147).

12§

Gravritten fir iterlimnas till
upplitaren.

Gravritten far dterlimnas till
uppldtaren. Den som vill ansika
om att dterfd gravritten ska gira
det hos upplitaren inom den tid
som anges 1 20 §. Efter ansikan
provar uppldtaren om gravritten
ska dterupptas och overgd till
sokanden enligt de regler som
finns i 11 och 14 §§.

20§

Nir en gravritt skall anses
terlimnad enligt 19§ ir upp-
litaren skyldig att behilla grav-
platsen under minst 25 &r frin
gravsittningen till formin fér
den som senast har gravsatts

dir.

Nir en gravritt ska anses
dterlimnad enligt 19 § eller har
dterlimnats enligt 12 § ir upp-
litaren skyldig att behilla grav-
platsen under minst 25 4r frin
gravsittningen till formin for
den som senast har gravsatts dir

(fredningstid).

7 Senaste lydelse 1999:306.
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Gravanordning behover behillas bara om kostnaden for skot-

seln av gravplatsen betalas.

26§

Gravrittsinnehavaren bestim-
mer gravanordningens utseende
och beskaffenhet. Detsamma
giller gravplatsens utsmyckning
och ordnande 1 ovrigt. Upp-
lataren fdr dock besluta de be-
grinsningar 1 gravrittsinnehava-
rens bestimmanderitt som ir
nédvindiga for att tillgodose en
god gravkultur.

Gravrittsinnehavaren bestim-
mer gravanordningens utseende
och beskaffenhet. Detsamma
giller gravplatsens utsmyckning
och ordnande 1 o&vrigt. Vid
uppldtelse av en begrinsad grav-
rétt dr det dock upplitaren som
bestimmer gravanordningens ut-
seende och beskaffenhet samt
gravplatsens — utsmyckning  och
ordnande i Gurigt. Aven i Gurigt far
uppldtaren besluta de begrins-
ningar 1 gravrittsinnehavarens
bestimmanderitt som ir nod-
vindiga fo6r att tillgodose en god
gravkultur.

9 kap.
2§

Begravningsavgiften skall be-
talas till den huvudman inom
vars forvaltningsomrdde den
avgiftsskyldige ir folkbokford.

Om forsamlingen dr huvud-
man skall avgiften for den som
tllbor  Svenska kyrkan enligt
lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund riknas in
i kyrkoavgiften.

Begravningsavgiften ska be-
talas till den huvudman inom
vars forvaltningsomrdde den

avgiftsskyldige ir folkbokford.

4§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foreskriver pd forslag av

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foreskriver pd forslag av

¥ Senaste lydelse 1999:306.
? Senaste lydelse 1999:1268.
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huvudmannen den avgiftssats
enligt vilken de som inte tillhor
Svenska  kyrkan  skall betala
begravningsavgift. Huvudman-
nen faststiller avgiftssats for dem
som tillhor Svenska kyrkan. 1 de
fall en kommun ir huvudman
faststiller kommunen dock all-
tid avgiftssatsen. Avgiftssatsen
skall grundas pd en sirredo-
visning av verksamhetens in-
tikter och kostnader.
Avgiftssatsen skall bestim-
mas pd grundval av de samman-
lagda beskattningsbara férvirvs-
inkomsterna for de avgifts-
skyldiga pd det sitt som anges 1
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. I den lagen finns
ocksd bestimmelser om berik-
ning och utbetalning av begrav-
ningsavgiften till huvudminnen.

Forfattningsforslag

huvudmannen den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. 1 de fall en kommun
ir huvudman faststiller kom-
munen dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pd en
sirredovisning av  verksam-
hetens intikter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas
pd grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvirvs-
inkomsterna for de avgifts-
skyldiga pd det sitt som anges i
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. I den lagen finns
ocksd bestimmelser om berik-
ning och utbetalning av begrav-
ningsavgiften till huvudminnen.

4a§

Den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas ska
vara densamma inom en kom-
mun.

4b§

Om det finns fler din en
huvudman for begravningsverk-
sambeten inom en kommun ska
huvudmdinnen senast den 15
oktober varje dr samrida med
varandra 1 fragor som ror forslag
all - begravningsavgiftssats.  Till
samrddet ska dven det eller de
begravningsombud som dr verk-
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samma inom huvudmdnnens for-
valtningsomrdden kallas.

6 §1O

For den som vid dédsfallet For den som vid dédsfallet
var folkbokférd inom en huvud-  var folkbokférd inom en huvud-
mans forvaltningsomrdde skall mans férvaltningsomride ska
huvudmannen utan kostnad f6r huvudmannen utan kostnad fér
dédsboet tillhandahilla dédsboet tillhandahilla

— gravplats eller motsvarande pd allmin begravningsplats under
en tid av 25 ir,

— gravsittning inklusive gravéppning, dterfyllning och iordning-
stillande av 6ppnad grav,

— transporter frdn det att huvudmannen &vertagit ansvaret for
stoftet till dess att gravsittning har skett, med undantag av
transport for gravsittning utanfér huvudmannens omride, om inte
transporten beror pd ett avtal om tillhandahdllande av sirskilda

gravplatser,
— kremering

—kremering och andra be-
gingelsemetoder enligt 3 a kap.,

— lokal fér férvaring och visning av stoftet, samt
— lokal fér begravningsceremoni utan religiésa symboler.

10 §11

En huvudman som avses 1 6 §
skall ersitta den som har tll-
handahillit tjinster enligt 78§.
Ersittningen skall betalas med
de belopp som faststills for
varje tjinst i enlighet med 12 §.

En huvudman som avses 1 6 §
ska ersitta den som har
tillhandahéllit tjinster enligt 7 §,
dock inte om tjinsterna har
tillhandahdllits av en huvudman
vars forvaltningsomrdde dr be-
laget inom samma kommun som
den huvudman som avses i 6 §.
Ersittningen ska betalas med de
belopp som faststills fér varje
tjdnst 1 enlighet med 12 §.

1% Senaste lydelse 1999:306.
" Senaste lydelse 1999:306.
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14§

Svenska kyrkan skall pd
medium for automatisk databe-
handling underritta regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer om de
avgiftssatser som foreslds gilla
for det foljande inkomstiret.
Sedan regeringen eller den
myndighet regeringen bestim-
mer faststillt avgiftssatserna for
dem som inte tillbor Svenska
kyrkan skall Svenska kyrkan pd
samma sitt underritta Skatte-
verket om de avgiftssatser som
skall gilla for det foljande in-
komstdret. P4 samma sitt skall
Svenska kyrkan till Skatteverket
limna de ytterligare uppgifter
som behovs for att berikna,
debitera, redovisa och ta in
avgifterna. Svenska kyrkan skall
till regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer
limna de ytterligare uppgifter
som behovs for att faststilla en
avgiftssats.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela nirmare fore-
skrifter om nir och hur upp-
gifterna skall limnas.

Svenska kyrkan ska pd
medium for automatisk databe-
handling underritta regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer om de
avgiftssatser som foreslds gilla
for det foljande inkomstéret.
Sedan regeringen eller den
myndighet regeringen bestim-
mer faststillt avgiftssatserna ska
Svenska kyrkan pd samma sitt
underritta Skatteverket om de
avgiftssatser som ska gilla for
det foljande inkomstdret. P2
samma sitt ska Svenska kyrkan
till Skatteverket limna de ytter-
ligare uppgifter som behovs for
att berikna, debitera, redovisa
och ta in avgifterna. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stimmer limna de ytterligare
uppgifter som behdvs for att
faststilla en avgiftssats.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela nirmare fore-
skrifter om nir och hur upp-
gifterna ska limnas.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter nir kommun
ir huvudman finns 1 lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

12 Senaste lydelse 2003:699.
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10 kap. Ombud

1 §13
Nar en forsamling dr huvnd-
man  for begravningsverksam-

heten skall linsstyrelsen forord-
na ett eller flera ombud att
granska hur forsamlingen tar till
vara de personers intressen som
inte tillhoér Svenska kyrkan.

SOU 2009:79

10 kap. Tillsyn och ombud

1§

Lénsstyrelserna  har  tillsyn
dver  begravningsverksambeten.
Linsstyrelserna ~ har  vitt  att
inspektera verksambet som stdr
under deras tillsyn och far
inhimta de upplysningar och ta
del av handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

2§
For  bhuvudmannen  eller
huvudmdénnen for begravnings-
verksambeten inom en kommun
ska linsstyrelsen forordna ett
begravningsombud ~ som  ska
granska hur huvudmannen tar
till vara de personers intressen
som inte tillhér Svenska kyrkan.
Ndir en kommun dr huvudman
for begravningsverksambeten ska
ndgot ombud inte forordnas.

Om det foreligger sdrskilda
skdl far fler dn ett ombud forord-
nas inom en kommun. Om fler
din ett ombud forordnas for sam-
ma huvudman ska linsstyrelsen
besluta om  arbetsfordelningen
mellan ombuden.

2a§

Till  begravningsombud  ska
forordnas en for uppdraget limp-
lig och kvalificerad person. Vid
bedomningen av en persons
lamplighet ska  sdrskilt beaktas
kunskaper inom ekonomi samt

1 Senaste lydelse 1999:306.
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4 §14

Ombudet skall kontrollera
att sidant samrdd som avses 1 2
kap. 2§ andra stycket andra
meningen sker. Ombudet skall
verka for att forsamlingen iven i
ovrigt samrdder med och infor-
merar foretridare for dem som
inte tillhor Svenska kyrkan.

6 §15

Ombudet har ritt till skilig
ersittning for sitt arbete och
sina kostnader. Ersittningen be-
talas av forsamlingen och utgdr
en kostnad for begravningsverk-
samheten.

Forfattningsforslag

kunskap om och forstdelse for
olika religioner och livsdskdd-
ningar samt dessas begravnings-
seder.

5§

Ombudet ska kontrollera att
sddant samrid som avses 1 2 kap.
2 § andra stycket andra mening-
en sker. Ombudet ska verka for
att huvudmannen iven 1 Svrigt
samrdder med och informerar
foretridare fér dem som inte
tillhér Svenska kyrkan.

Begravningsombudet ska
ocksd kontrollera hur huvudman-
nen uppfyller dels sin skyldighet
att  tillbandahdlla  begravnings-
ceremonilokaler utan  religiésa
symboler, dels sin skyldighet att
tillhandahdlla  sirskilda  grav-
platser for dem som inte tllhér
ndgot kristet trossamfund.

75

Ombudet har ritt tll skilig
ersittning for sitt arbete och
sina kostnader. Ersittningen
faststills av linsstyrelsen, betalas
av huvudmannen och utgér en
kostnad fér begravningsverk-
samheten. Ocksd kostnader for
ombudets utbildning ska betalas
av huvudmannen.

'* Senaste lydelse 1999:306.
' Senaste lydelse 1999:306.
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11 lg:ilép
7

Linsstyrelsens beslut 1 ett
dverklagat drende fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Den enskildes motpart skall
dirvid vara den som fattat beslut
enligt 6 §.

Aven linsstyrelsens beslut

Linsstyrelsens beslut 1 ett
dverklagat drende fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Den enskildes motpart ska
dirvid vara den som fattat beslut
enligt 6 §.

—1drende som avses 1 5 kap. 4 §,
— om férfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

—om flyttning av gravsatt
stoft eller aska enligt 6 kap. 2 §
andra stycket, och

— om overflyttning eller upp-
hérande av gravritt enligt 7 kap.
34§ far overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.

—om flyttning av gravsatt
stoft eller aska enligt 6 kap. 2 §
andra stycket,

— om o&verflyttning eller upp-
hérande av gravritt enligt 7 kap.
34§ och

—beslut  om  ersitining  till
begravningsombud enligt 10 kap.
7 § far éverklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

8§

Linsstyrelsens  beslut  att
foreligga vite enligt 2, 3 eller 4 §
far inte 6verklagas.

Linsstyrelsens  beslut  att
foreligga vite enligt 2, 3 eller 4 §
far inte overklagas. Inte beller
lansstyrelsens beslut om  forord-
nande av  begravningsombud
enligt 10 kap. 2 § far overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2003:699.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund att 2 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For den som tillbér Svenska
kyrkan  skall ~ begravnings-
avgift  enligt  begravningslagen
(1990:1144) riknas in i kyrko-
avgiften. Detta giller dock inte
for den som dr folkbokford i en
forsamling dir kommunen dr
huvudman for begravningsverk-
sambeten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. att 4 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 §17

Ett registrerat trossamfund som avses 1 lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund ir berittigat att under visst &r av
staten uppbira avgift som avses 1 den lagen med belopp som
motsvarar vad som skulle utgd pd grundval av de sammanlagda
beskattningsbara férvirvsinkomsterna fér de avgiftsskyldiga i tros-
samfundet enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen (1990:324) vid det foregiende &rets (taxeringsiret) taxering,
beriknat efter den eller de avgiftssatser som har bestimts for dret
fore taxeringsdret.

Trossamfund som avses i forsta stycket ir berittigat att under
ett visst &r av staten sdsom forskott uppbira ett belopp som
motsvarar produkten av den eller de avgiftssatser som har beslutats
for dret och de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster,
som enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2§ taxeringslagen
rorande det féregdende &rets taxering till kommunal inkomstskatt
har paforts de avgiftsskyldiga. Forskottet avriknas mot de avgifter,
som trossamfundet har ritt att uppbira av staten pd grundval av
taxeringen under dret efter det, d forskottet enligt bestimmelserna
1 nistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av
ett dr utgdr trossamfundets
fordran hos staten enligt denna
paragraf skall Skatteverket under
samma  4r utanordna till
trossamfundet med en tolftedel
per minad den tredje vardagen
riknat frin den 17 i méinaden,

Belopp, som vid ingdngen av
ett dr utgdr trossamfundets
fordran hos staten enligt denna
paragraf ska Skatteverket under
samma &r utanordna till tros-
samfundet med en tolftedel per
minad den tredje vardagen
riknat frin den 17 1 méinaden,

17 Senaste lydelse 2003:679.
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varvid vardag som enligt 2§
lagen (1930:173) om berikning
av lagstadgad tid jimstills med
allmin helgdag inte skall med-
riknas. Ar trossamfundets ford-
ran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena 1 manaderna
januari och februari, skall vid
dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats 1
december ménad det féregiende
dret. Nir sirskilda skil for-
anleder det fir Skatteverket
dock foérordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Om
nigot av de belopp som utbeta-
lades 1 ménaderna januari och
februari inte motsvarar en
tolftedel av  trossamfundets
fordran, skall den jimkning som
foranleds hirav ske i friga om
det belopp, som utbetalas 1 mars
ménad.

Vad som har sagts om avgift
ull  registrerat  trossamfund
tillimpas p& motsvarande sitt
i friga om Dbegravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144), om den inte enligt
3 § lagen om avgift till registrerat
trossamfund  skall viknas in i
kyrkoavgiften. Det som sigs om
trossamfund skall dock 1 stillet
gilla den forsamling eller kyrk-
liga samfillighet som dr huvud-
man fér begravningsverksam-
heten.

Forfattningsforslag

varvid vardag som enligt 2§
lagen (1930:173) om berikning
av lagstadgad tid jimstills med
allmin helgdag inte ska med-
riknas. Ar trossamfundets ford-
ran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena 1 manaderna
januari och februari, ska vid
dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats 1
december ménad det féregiende
dret. Nir sirskilda skil for-
anleder det fir Skatteverket
dock foérordna att utbetalning
ska ske med annat belopp. Om
nigot av de belopp som utbeta-
lades 1 ménaderna januari och
februari inte motsvarar en
tolftedel av  trossamfundets
fordran, ska den jimkning som
foranleds hirav ske i friga om
det belopp, som utbetalas 1 mars
ménad.

Vad som har sagts om avgift
ull  registrerat  trossamfund
tillimpas p& motsvarande sitt
1 friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144). Det som sigs om
trossamfund ska dock 1 stillet
gilla den forsamling eller kyrk-
liga samfillighet som ir huvud-
man fér begravningsverksam-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4  Forslag till
forordning om andring i begravningsférordningen
(1990:1147)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om begravningsférordningen
(1990:1147)

dels att 57 § ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 3-5, 7-9, 13—16, 18, 20, 22-24, 27-28, 30-31,
33, 36, 38—41, 4345, 48, 51, 53 och 56 §§ ska betecknas 4-6, 8-10,
15-18, 20, 22, 24-26, 29-30, 32-33, 35, 38, 40-43, 45-47, 50, 54, 57
och 60 §§,

dels att nuvarande 6, 10-12, 17, 19, 21, 25-26, 29, 32, 34-35, 37,
42, 46-47, 49-50, 52, 54-55 och 58-59 §§ ska betecknas 7, 11-13,
19, 21, 23, 27-28, 31, 34, 36-37, 39, 44, 48-49, 52-53, 55, 58-59 och
61-62 §8,

dels att de nya 7, 11-13, 19, 21, 23, 27-28, 31, 34, 36-37, 39, 44,
48-49, 52-53, 55, 58-59 och 61-62 §§ samt rubriken nirmast fore
61 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras 13 nya paragrafer, 3, 13 a—
13d", 14, 14 a, 51, 51 a, 56, 56 a, 61 a, och 61 b §§, samt nirmast
fore 3 §, 132§, 51 § och 56 § rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Definitioner av gravskick

3§

I begravningslagen (1990:1144)
och 1 denna forordning avses
med:

— Kistgravplats: en  bestimd
gravplats, inritad pd gravkarta,
med plats for en eller flera kistor
som uppldts med gravritt.

— Urngravplats: en  bestimd
gravplats, inritad pd gravkarta,
med plats for en eller flera urnor
som uppldts med gravriitt.

'8 Tidigare 13 a—13 ¢ §§ upphivda genom 1996:541.
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63§

I friga om en minneslund
skall ~ gravboken eller grav-

registret innehilla uppgifter om

Forfattningsforslag

— Kolumbarium och wrnmur:
utrymmen med slutna wrnnicher
for forvaring av askurnor. Varje
urnnich upplits med en be-
grinsad gravritt.

— Kistmur:  utrymme  med
slutna  kistnischer for forvaring
ovan jord av kistor med avlidnas
stoft. Varje kistnisch uppldts med
en begrinsad gravritt.

— Minneslund: ett gemensamt
gravomrdde inom wvilket askor
efter avlidna grivvs ned eller stros
ut utan att bestimda gravplatser
avskiljs, utan att namnuppgifter
limnas pd platsen och utan att
gravrdtt uppldts.

— Kistminneslund.: ett gemen-
samt gravomrdde inom wvilket
kistor grivs ned wutan att be-
stimda gravplatser avskiljs, utan
att  namnuppgifter limnas pd
platsen och utan att gravritt upp-
lats.

— Askgravlund.: ett gemensamt
gravomrdde inom wvilket askor
efter avlidna grivs ned utan att
bestimda gravplatser avskiljs och
utan att gravrditt upplats.

— Askgravplats:  ett  grav-
omrdde inom wvilket askor efter
avlidna grivs ned med avskiljan-
de av bestimda gravplatser, som
ritas in pd gravkartan och uppldts
med en begrinsad gravritt.

75

I friga om en minneslund, en
kistminneslund eller en askgrav-
lund ska gravboken eller grav-
registret innehilla uppgifter om
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1. namn och personnummer
pd den som har gravsatts inom
minneslunden samt dédsdag och
hemort vid dodsfallet, och

2. datum for gravsittning.

10§

En kistgrav skall vara s djup
att en kista som sitts ned 1
graven ticks av ett jordlager pd
minst en meter Over Kkistans

hogsta del, gravkullen oriknad.

11 §19

Ett stoft fir gravsittas i en
kyrka, ett gravkor eller nigot
annat sirskilt anordnat gravrum
bara om stoftet ir balsamerat pd
ett limpligt sdtt och de ytter-
ligare dtgirder har vidtagits som
den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskydds-
omridet kan komma att besluta
till skydd mot oligenheter for
minniskors hilsa med st6d av 2,
9 och 26 kap. miljobalken eller
foreskrifter meddelade med stod
av balken.

Stoftet skall vara inneslutet 1
en lufttit metallkista, nir stoftet
skall gravsittas 1 en kyrka dir

SOU 2009:79

1. namn och personnummer
pd den som har gravsatts inom
lunden samt dédsdag och hem-

ort vid dodsfallet, och

2. datum for gravsittning.

11§

En kistgrav ska vara si djup
att en kista som sitts ned 1
graven ticks av ett jordlager pd
minst en meter Over kistans
hogsta del, gravkullen oriknad.

Av 3akap. 2 § andra stycket
begravningslagen  (1990:1144)
foljer att regeringen kan besluta
att gravsitining far ske pd ett
annat djup din vad som anges i
forsta stycket.

12§

Ett stoft fir gravsittas i en
kyrka, ett gravkor, en kistmur
eller nigot annat sirskilt anord-
nat gravrum bara om stoftet ir
balsamerat pd ett limpligt sitt
och de ytterligare dtgirder har
vidtagits som den eller de kom-
munala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomridet kan kom-
ma att besluta till skydd mot
oligenheter fér minniskors
hilsa med stod av 2, 9 och
26 kap. miljobalken eller fore-
skrifter meddelade med stoéd av
balken.

Stoftet ska vara inneslutet 1
en lufttit metallkista, nir stoftet
ska gravsittas 1 en kyrka dir

' Senaste lydelse 1999:882.
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gudstjinst brukar hillas eller i
ett gravkor som stdr i omedelbar
forbindelse med en sidan kyrka.

12§

Fore en gravsittning som
avses 1 11 § skall den som ordnar
med gravsittningen visa att de
dtgirder har vidtagits som krivs
for gravsittningen.

Forfattningsforslag

gudstjinst brukar hillas eller i
ett gravkor som stdr i omedelbar
forbindelse med en sddan kyrka
eller i en kistmur.

13§

Fore en gravsittning som
avses 1 12 § ska den som ordnar
med gravsittningen visa att de
dtgirder har vidtagits som krivs
for gravsittningen.

Minneslundar, kistminneslundar,
askgravlundar och askgravplatser

13a§

Vid gravsittning i en minnes-
lund ombesorjs nedgrivning eller
spridning av aska av upplitaren
utan nédrvaro av anhériga. Upp-
lataren svarar for minneslundens
underhdll och skitsel. Over grav-
sdttningen ska uppldtaren utfirda
ett bevis om gravsittning i
minneslund.

13b§

Vid gravsittning i en kist-
minneslund ombesirjs nedgriv-
ning av kistan av upplataren utan
nédrvaro av anhoriga. Upplataren
svarar  for  kistminneslundens
underhill och skétsel. Over grav-
sdttningen ska upplataren utfirda
ett bevis om gravsittning 1 kist-
minneslund.
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13c¢§

Vid gravsittning i en ask-
gravlund fdr den gravsattes namn
samt fodelse- och diodsdatum, mot
en avgift for dodsboet, séttas upp
pd det sitt uppldtaren anger pd en
for  askgraviunden  gemensam
plats. Namnuppgifter far av upp-
ldtaren tas bort efter 25 dr. Upp-
lataren svarar for askgraviundens
underhdll. Over gravsittningen
ska uppldtaren utfirda ett bevis
om gravsittning i askgraviund.

13d§

Vid gravsdttning i en askgrav-
plats ska wuppldtaren tillbanda-
hélla och vid gravplatsen montera
en platta, sten eller liknande
anordning med den gravsattes
namn samt fodelse- och déds-
datum. For detta samt for det
skotselansvar — upplataren  har
enligt 7 kap. 3 § begravningslagen
(1990:1144)  far  upplitaren
debitera gravrdttsinnebavaren en
avgift enligt den av kyrkofull-
maktige faststillda taxan. Vid ny
gravsdttning far ny avgift debite-
ras.

14§

Ett bevis over gravsitining i
minneslund, kistminneslund eller
askgraviund ska innebdlla upp-
gifter om

1. vilken gravsdttning som dr 1
frdga,

2.vem eller vilka som har
gravsatts, med angivande av
personnummer,
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17 §2O

Skatteverket skall limna de
uppgifter som Socialstyrelsen
behéver for att, om intyget om
dédsorsaken inte har kommit in
inom den tidsgrins som anges 1
16 §, kunna uppmana den som
skall limna intyget att genast
gora det.

19 §21

Socialstyrelsen fir efter sam-
rdd med Skatteverket, Rikspolis-
styrelsen och Rittsmedicinal-
verket

1. meddela foéreskrifter om
de undersokningar och den ut-
redning 1 évrigt som dddsbevis
och intyg om dédsorsaken skall
grundas p4,
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3. dodsdatum och datum for
gravsdttningen samt

4. de wvillkor som giller for
gravsdttningen.

Upplataren ska limna eller
skicka beviset till den eller dem
som ordnar med begravningen.

14a§

Infor en wvdsentlig fordindring
av en minneslund, kistminnes-
lund eller askgraviund ska upp-
lataren pd limpligt sitt informera
om forindringen och bakgrunden
tll denna.

19§

Skatteverket ska limna de
uppgifter som Socialstyrelsen
behéver for att, om intyget om
dédsorsaken inte har kommit in
inom den tidsgrins som anges 1
18 §, kunna uppmana den som
ska limna intyget att genast gora

det.

21§

Socialstyrelsen fir efter sam-
rdd med Skatteverket, Rikspolis-
styrelsen och Rittsmedicinal-
verket

1. meddela foéreskrifter om
de undersékningar och den ut-
redning 1 évrigt som dodsbevis
och intyg om dédsorsaken ska
grundas pé,

% Senaste lydelse 2003:947.
2! Senaste lydelse 2003:947.
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2. meddela ytterligare fore-
skrifter om vad dédsbevis och
intyg om dodsorsaken skall
innehilla samt faststilla
formulir fér dessa handlingar,
och

3. meddela de ytterligare
foreskrifter som behévs for
verkstilligheten inom  hilso-
och sjukvirden av 4 kap. 2-5 §§
begravningslagen  (1990:1144)
och 14-16 §§ denna férordning.

21 §22

En polismyndighet som
meddelat tillstdnd tll gravsitt-
ning eller kremering skall sinda
tillstdndet till Skatteverket.

Polismyndigheten skall sinda
sddana intyg som avses 1 20 § till
Socialstyrelsen.

25 §23

Om medlingen leder ill
enighet mellan parterna eller
irendet 4terkallas hos huvud-
mannen fér begravningsverk-
samheten, skall denne meddela
detta till dem som har under-
rittats enligt 24 §.

26 §24

Nir linsstyrelsens  beslut
enligt 5kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) har vunnit
laga kraft, skall linsstyrelsen
genast sinda beslutet till den
huvudman som har hinskjutit

SOU 2009:79

2. meddela ytterligare fore-
skrifter om vad dédsbevis och
intyg om dédsorsaken ska
innehdlla samt faststilla for-
mulir f6r dessa handlingar, och

3. meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for
verkstilligheten inom  hilso-
och sjukvirden av 4 kap. 2-5 §§
begravningslagen ~ (1990:1144)
och 16-18 §§ denna férordning.

23§

En polismyndighet som
meddelat tillstdnd tll gravsitt-
ning eller kremering ska sinda
tillstdndet till Skatteverket.

Polismyndigheten ska sinda
sddana intyg som avses 1 22 § till
Socialstyrelsen.

27§

Om medlingen leder ill
enighet mellan parterna eller
irendet 4terkallas hos huvud-
mannen f6r begravningsverk-
samheten, ska denne meddela
detta till dem som har under-
rittats enligt 26 §.

28§

Nir linsstyrelsens  beslut
enligt 5kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) har vunnit
laga kraft, ska linsstyrelsen
genast sinda beslutet till den
huvudman som har hinskjutit

2 Senaste lydelse 2003:947.
 Senaste lydelse 1999:882.
2 Senaste lydelse 1999:882.
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irendet. Om  linsstyrelsens
beslut har 6verklagats, skall i
stillet den domstol som senast
handlagt drendet sinda beslutet.

Huvudmannen skall direfter
meddela dem som har under-

rittats enligt 24 § att drendet ir
slutbehandlat.

29§

Den som har tagit emot
utdraget ur kremationsjournalen
eller likarintyget enligt 28§
skall se till att askan utan drojs-
mdl blir gravsatt eller om-
hindertagen f6r férvaring.

32§

Ansékan om tillstind enligt
30 eller 31§ skall goras av den
som ordnar med gravsittningen.

34§

Den som har fict tillstdnd
enligt 30 eller 31§ skall inom
den tid som linsstyrelsen be-
stimmer limna in ett intyg till
linsstyrelsen om att det har
forfarits med askan 1 enlighet
med beslutet om tillstdnd.

35 §25

Nir ett intyg som avses 1
34§ har kommit in tll lins-
styrelsen, skall linsstyrelsen
genast meddela det till Skatte-
verket.

Forfattningsforslag

irendet. Om  linsstyrelsens
beslut har overklagats, ska i1
stillet den domstol som senast
handlagt drendet sinda beslutet.

Huvudmannen ska direfter
meddela dem som har under-

rittats enligt 26 § att drendet ir
slutbehandlat.

31§

Den som har tagit emot
utdraget ur kremationsjournalen
eller likarintyget enligt 30 § ska
se till att askan utan dréjsmail
blir gravsatt eller omhinder-
tagen for forvaring.

34§

Ansékan om tillstind enligt
32 eller 33§ ska goras av den
som ordnar med gravsittningen.

36 §

Den som har fitt ullstind
enligt 32 eller 33 § ska inom den
tid som linsstyrelsen  be-
stimmer limna in ett intyg till
linsstyrelsen om att det har
forfarits med askan 1 enlighet
med beslutet om tillstdnd.

37§

Nir ett intyg som avses 1
36§ har kommit in tll lins-
styrelsen,  ska  linsstyrelsen
genast meddela det till Skatte-
verket.

 Senaste lydelse 2003:947.
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37 §26

Passersedel fir utfirdas bara
om

1.intyg for gravsittning av
stoft eller kremering kan utfir-
das enligt 4 kap. 7§ begrav-
ningslagen (1990:1144), och

2. ett intyg frdn begravnings-
entreprendr visar

—att foreskrifterna 1 40, 41
och 43 §§ ir uppfyllda, och

—att kistan inte innehdller
nigot annat dn stoftet och
sddana personliga tillhérigheter
som skall gravsittas eller kre-
meras tillsammans med det.

Forsta stycket 2 giller dock
inte vid utférsel till Danmark,
Finland, Island eller Norge.

42§
Vid transport till Danmark,
Finland, Island eller Norge

tillimpas foreskrifterna 1 40 och
41 §§ bara om

1.den som skoter
porten kriver det, eller

2. dodsfallet har orsakats av
en smittsam sjukdom och en
likare bestimmer att fore-
skrifterna skall tillimpas.

Kistan skall dock vara tit och
tillridckligt solid.

trans-

46 §27

Kammarkollegiet skall  3r-
ligen faststilla en taxa enligt
vilken ersittning skall betalas
for tjinster som avses 1 9 kap.
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39§

Passersedel fir utfirdas bara
om

1.intyg for gravsittning av
stoft eller kremering kan utfir-
das enligt 4 kap. 7§ begrav-
ningslagen (1990:1144), och

2. ett intyg frdn begravnings-
entreprendr visar

—att foreskrifterna 1 42, 43
och 45 §§ ir uppfyllda, och

—att kistan inte innehdller
nigot annat dn stoftet och
sddana personliga tillhorigheter
som ska gravsittas eller kre-
meras tillsammans med det.

Forsta stycket 2 giller dock
inte vid utférsel till Danmark,
Finland, Island eller Norge.

44 §
Vid transport till Danmark,
Finland, Island eller Norge

tillimpas foreskrifterna 1 42 och
43 §§ bara om

1.den som skoter
porten kriver det, eller

2. dodsfallet har orsakats av
en smittsam sjukdom och en
likare bestimmer att fore-
skrifterna ska tillimpas.

Kistan ska dock vara tit och
tillrickligt solid.

trans-

48 §

Kammarkollegiet ska irligen,
efter forslag av huvudmdinnen
gemensamt, faststilla en taxa
enligt vilken ersittning ska

%6 Senaste lydelse 1991:802.
¥ Senaste lydelse 1999:882.
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6 § begravningslagen (1990:1144)
nir en huvudman enligt 9 kap.
10 och 11 §§ begravningslagen
skall ersitta ndgon som till-
handahillit dessa tjinster.

47 §28

Taxan skall grundas pd ett
underlag som visar den berik-
nade kostnaden for de olika
yjinsterna. Kammarkollegiet
skall samrdda med huvudmdinnen
i frdga om underlaget.

Om den faktiska kostnaden
for en viss tjinst regelmissigt
overstiger den beriknade kost-
naden 1 visentlig mén ull f6ljd
av geografiska faktorer, sir-
skilda begravningsseder eller
andra forhillanden, fir detta
beaktas nir taxan fér tjinsten
faststills.

Forfattningsforslag

betalas for tjinster som avses 1
9kap. 6§ begravningslagen
(1990:1144) nir en huvudman
enligt 9 kap. 10 och 118§
begravningslagen ska ersitta
nigon som tillhandahillit dessa
yinster. Forslaget fran huvud-
ménnen ska limnas till Kammar-
kollegiet senast den 1 april varje
dr.  Kammarkollegiet  utfirdar
ocksd allminna rdd om tillimp-
ningen av taxan.

49 §

Taxan ska grundas pi ett
underlag som visar den berik-
nade kostnaden for de olika
tjinsterna.

Om den faktiska kostnaden
fér en viss tjinst regelmissigt
overstiger den beriknade kost-
naden 1 visentlig mén ull f6ljd
av geografiska faktorer, sir-
skilda begravningsseder eller
andra forhillanden, fir detta
beaktas nir taxan fér tjinsten
faststills.

Faststillande av begravnings-
avgiftssatser

51§

Kammarkollegiet ska varje dr
pd forslag av huvudmdnnen fast-
stilla en  begravningsavgiftssats
for wvarje  buwvudman  inom

Svenska kyrkan.

8 Senaste lydelse 1999:882.
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49 §29

Grundliggande bestimmel-
ser om ett ombuds uppgifter
finns 1 10 kap. begravningslagen
(1990:1144). Vid fullgérande av
sitt uppdrag skall ett ombud
inom sitt verksamhetsomrade

1. skaffa sig kinnedom om
hur begravningsverksamheten ir
organiserad och utférs f6r dem
som inte tillhér Svenska kyrkan
och om deras 6nskemadl rérande
verksamheten,

2. informera dem som inte
tillhér Svenska kyrkan om sin
verksamhet och hilla kontakt
med foretridare fér andra tros-
samfund in Svenska kyrkan och
andra berérda parter,

SOU 2009:79

Kammarkollegier far frangd
huvudmannens forslag 1 de fall
forslaget inte grundas pd en sir-
redovisning av begravningsverk-
sambetens intikter och kostnader
eller i durigt inte kan anses
forenligt med bestimmelserna 1
begravningslagen (1990:1144).

51a§

Efter att Kammarkollegiet har
faststillt avgiftssatser enligt 51 §
ska Skatteverket varje dr, om det
finns fler din en huvudman for
begravningsverksambeten inom en
kommun, for varje kommun fast-
stilla  en  gemensam  avgiftssats
enligt vilken invinarna i1 kommu-
nen ska betala begravningsavgift.

52§

Grundliggande bestimmel-
ser om ett ombuds uppgifter
finns 1 10 kap. begravningslagen
(1990:1144). Vid fullgérande av
sitt uppdrag ska ett ombud
inom sitt verksamhetsomrade

1. skaffa sig kinnedom om
hur begravningsverksamheten ir
organiserad och utférs f6r dem
som inte tillhér Svenska kyrkan
och om deras 6nskemadl rorande
verksamheten,

2. informera dem som inte
tillhér Svenska kyrkan om sin
verksamhet och hilla kontakt
med foretridare fér andra tros-
samfund in Svenska kyrkan och
andra berérda parter,

2 Senaste lydelse 1999:882.
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3.hos huvudmannen for
begravningsverksamheten fére-
sl de atgirder som behovs for
att  tillgodose  beaktansvirda
onskemdl som kommer till
ombudets kinnedom,

4. skriftligen meddela Kam-
markollegiet om han eller hon
tillstyrker eller avstyrker huvud-
mannens férslag till begrav-
ningsavgift. Meddelandet skall
limnas 1 omedelbar anslutning
till att Svenska kyrkan limnat
underrittelse om avgiftssatser
for begravningsavgift enligt 3 §
forsta  stycket forordningen
(1999:729) om  begravnings-
avgift. Om forslaget avstyrks
skall ombudet skriftligen moti-
vera det och limna ett eget
forslag till begravningsavgift.

Forfattningsforslag

3.hos huvudmannen for
begravningsverksamheten fére-
sl de atgirder som behovs for
att  tillgodose  beaktansvirda
onskemdl som kommer till
ombudets kinnedom,

4. skriftligen meddela Kam-
markollegiet om han eller hon
tillstyrker eller avstyrker huvud-
mannens férslag till begrav-
ningsavgift. Meddelandet ska
limnas 1 omedelbar anslutning
till att Svenska kyrkan limnat
underrittelse om avgiftssatser
for begravningsavgift enligt 3 §
forsta  stycket forordningen
(1999:729) om  begravnings-
avgift. Om forslaget avstyrks
ska ombudet skriftligen moti-
vera det och limna ett eget
forslag till begravningsavgift.

5. senast den 15 maj varje dr
samrdda med den av huvud-
mannen utsedde godkinde eller
auktoriserade revisorn i frdagor
som rér huvudmannens drsredo-
visning och kravet pd sdrredo-
visning av begravningsverksam-
hetens intikter och kostnader.
Om huvudmannen har utsett tvd
eller flera godkinda eller aukto-
riserade revisorer dr det till-
rdckligt att samrddet sker med en
av dessa.

Av 10 kap. 2 § andra stycket
begravningslagen  (1990:1144)
foljer att om det forordnas fler in
ett begravningsombud for samma
huvudman ska linsstyrelsen be-
sluta ~ om  arbetsfordelningen
mellan ombuden.
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50 §30

Verksamhetsomridet for ett
ombud omfattar férsamlingarna
inom en kommun. Linsstyrel-
sen fir besluta om ett annat
verksamhetsomride om det
finns skil for det.

Linsstyrelsen skall ge kom-
munen tillfille att foresld
personer som ir limpliga for
uppdraget som ombud.

52 §!

Om ett ombud inte fullgér
sin uppgift pd ett tillfredsstill-
ande sitt fir linsstyrelsen ent-
lediga ombudet.
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53 §

Verksamhetsomrddet for ett
ombud omfattar férsamlingarna
inom en kommun. Linsstyrel-
sen fir besluta om ett annat
verksamhetsomrdde om  det
finns skil for det.

Linsstyrelsen ska ge kom-
munen tillfille att foresld
personer som ir limpliga for
uppdraget som ombud. Ldins-
styrelsen ska ocksd ge andra
trossamfund dn Svenska kyrkan
samt livsdskddningsorganisa-
tioner som dr verksamma inom
kommunens omrdde tillfille att
foresld limpliga personer.

De forslag pa limpliga ombud
som limnas tll linsstyrelsen ska
vara skriftligt motiverade utifrin
vad som anges 1 10kap. 2a§
begravningslagen (1990:1144).

55 §

Om ett ombud inte fullgsr
sin uppgift pd ett tillfredsstill-
ande sitt fir linsstyrelsen ent-
lediga ombudet.

Léinsstyrelsen far ocksd ent-
lediga ombudet om denne i 6vrigt
inte lingre kan anses limplig for
uppdraget eller efter dennes egen
begiiran.

%% Senaste lydelse 1999:882.
3! Senaste lydelse 1999:882.
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54 §32
Det &rliga grundarvodet be-
talas 1 foérhillande till folk-

mingden den 1 januari i den
kommun eller annat verksam-
hetsomride som  ombudet
utsetts i enligt foljande.
Folkmingd den 1 januari
Grundarvode, kronor

-24 999 7 500

25 000-74 999 10 000

75 000- 15 000
Sammantridesarvodet  skall

vara 400 kronor per samman-
tride som ombudet ir nir-
varande vid.

Forfattningsforslag

Utbildning av ombud m.m.

56§

Léinsstyrelsen har ansvar for
utbildningen av  begravnings-
ombuden. Linsstyrelsen ska ocksd
med rdd stédja  begravnings-
ombuden i deras verksambet samt
frimja erfarenbetsutbyte mellan
ombuden.

56a§

Linsstyrelsen  far  fakturera
huvudmannen for kostnader som
dgr hinforliga till utbildning av
begravningsombud som dr verk-
samma inom huvudmannens for-

valtningsomrdde.
58§

Det &rliga grundarvodet be-
talas 1 forhdllande tll folk-

mingden den 1 januari i den
kommun eller annat verksam-
hetsomride som  ombudet
utsetts 1 enligt féljande.
Folkmingd den 1 januari
Grundarvode, kronor

-24 999 8500

25 000-74 999 11 500

75 000- 17 000
Sammantridesarvodet ska

vara 450 kronor per samman-
tride som ombudet ir nir-
varande vid.

32 Senaste lydelse 1999:882.
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55§

Ett ombud som fir wvid-
kinnas loneavdrag eller annan
inkomstférlust pd grund av
sammantriden som anges 1 53 §
har ritt till ersittning fér sidan
inkomstforlust

Ersittning till den som driver
egen verksamhet betalas hogst
med det belopp per samman-
tridesdag ~ som  motsvarar
75 procent av egenfdretagarens
enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allmin férsikring faststillda
sjukpenninggrundande inkomst,
delad med 365.

Ombudets redovisning

58 §33

Ombudet skall senast den 31
mars varje dr ge In en Ars-
berittelse  till  linsstyrelsen.
Arsberittelsen skall innehlla en
redogorelse foér verksamheten
under det nirmast foregdende
kalenderdret samt en redovisning
dels av den tid som lagts ned pd
sammantrdden och annat arbete,
dels av den tid som lagts ned pa
arbete for olika huvudmdin. Av
berittelsen skall dven kostnader-
na for ombudets arbete for olika
huvndmdin framgd.
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59§

Ett ombud som fir wvid-
kinnas loneavdrag eller annan
inkomstférlust pd grund av
sammantriden som anges 1 57 §
eller pa grund av utbildning har
ritt till ersittning for sddan
inkomstférlust.

Ersittning till den som driver
egen verksamhet betalas hogst
med det belopp per samman-
tridesdag eller wutbildningsdag
som motsvarar 75 procent av
egenforetagarens enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allmin
forsikring faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomst, delad
med 365.

Ombudets redovisning och fast-
stillande av ersdttning

61§

Ombudet ska senast den 371
maj varje dr ge In en 4rs-
berittelse till linsstyrelsen. Om
ombudet har flera huvudmdin ska
en drsberittelse ges in for varje
huvudman. Om det finns flera
ombud for en huvudman ska
varje ombud ge in en egen
drsberittelse.

Arsberittelsen ska innehslla
en redogorelse for verksam-
heten under det nirmast fore-
gdende kalenderdret. Till drs-
berdttelsen ska fogas en redo-
gorelse  for det samrdd som
ombudet enligt 52 § har haft med

33 Senaste lydelse 1999:882.
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59 §34
Skatteverkets  beslut om
passersedel enligt 36 § fir over-
klagas hos linsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut fir inte
overklagas.

Forfattningsforslag

huvudmannens revisor. Av redo-
gorelsen ska sdrskilt framgd hur
kravet pd  sdirredovisning har
uppfyllts.

Arsberittelsen ska ocksd inne-
hélla en redovisning av den tid
som lagts ned pd sammantriden
och annat arbete, uppgift om
genomgdngen  utbildning  samt
kostnaderna for ombudets arbete.

6la§

Linsstyrelsen ska kontrollera
att ombudets drsberdttelse dr full-
standig och uppfyller de krav som
anges i begravningslagen
(1990:1144) och i denna for-
ordning. Om  drsberdttelsen dr
bristfillig ska linsstyrelsen fore-
ligga ombudet att inkomma med
komplettering.

61b§

Efter att drsberittelsen  har
godkints ska linsstyrelsen fast-
stilla  ombudets  ersittning 1
beslut.

Om det foreligger sdrskilda
skdl far linsstyrelsen besluta om
forskott till ombudet.

62 §

Skatteverkets  beslut  om
passersedel enligt 38 § fir over-
klagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut fir inte
overklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.

** Senaste lydelse 2003:947.
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5  Forslag till

SOU 2009:79

forordning om andring i férordningen (1999:729)

om begravningsavgift

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (1999:729) om

begravningsavgift

dels att nuvarande 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Kammarkollegiet skall fast-
stilla avgifissatserna for begrav-
ningsavgift enligt 9 kap. 74§
begravningslagen ~ (1990:1144)
for dem som inte tillbor Svenska
kyrkan.

Kammarkollegiet ska fast-
stilla en avgiftssats for begrav-
ningsavgift for varje huvudman
enligt 9 kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144).

3 §35

Svenska kyrkan skall senast
den 1 november wunderritta
Kammarkollegiet om de avgifts-
satser for begravningsavgift som
foreslds gilla for det foljande
inkomstdret for dem som inte
tillbor Svenska kyrkan. Om en
forsamling eller kyrklig sam-
fillighet vid denna tidpunkt inte
beslutat  om  forslag il
avgiftssats skall Svenska kyrkan
1 stillet underritta Kammar-
kollegiet om den avgiftssats som
framgdr av upprittat forslag till
budget. 1 sidana fall skall
Svenska kyrkan senast den 15
november underritta Kammar-
kollegiet om den beslutade
avgiftssatsen, om denna avviker

Svenska kyrkan ska senast
den 1 november wunderritta
Kammarkollegiet om de avgifts-
satser for begravningsavgift som
foreslds gilla for det foljande
inkomstiret. Om en forsamling
eller kyrklig samfillighet vid
denna tidpunkt inte beslutat om
forslag wll avgiftssats  ska
Svenska kyrkan i stillet under-
ritta Kammarkollegiet om den
avgiftssats som framgdr av
upprittat forslag till budget. I
sddana fall ska Svenska kyrkan
senast den 15 november
underritta Kammarkollegiet om
den beslutade avgiftssatsen, om
denna avviker frin den som
framgdr av forslaget till budget.

% Senaste lydelse 2003:1008.

62



SOU 2009:79

frin den som framgir av for-

slaget till budget.
Kammarkollegiet skall senast
den 1 december underritta

Svenska kyrkan om de avgifts-
satser som Kammarkollegiet
faststille for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan skall senast
den 3 december underritta
Skatteverket om de avgiftssatser

féor  begravningsavgiften som
skall gilla for det foljande
inkomstaret.

Forfattningsforslag

Kammarkollegiet ska senast
den 1 december underritta
Svenska kyrkan om de avgifts-
satser som Kammarkollegiet
faststillt.

Svenska kyrkan ska senast
den 3 december underritta
Skatteverket om de avgiftssatser
for begravningsavgiften som ska
gilla for det foljande inkomst-
dret.

3a§

Skatteverket ska, om det finns
flera huvudmdn for begravnings-
verksambeten inom en kommun,
senast den 10 december varje dr,
faststilla den gemensamma av-
giftssats enligt vilken invinarna i
kommunen ska betala begrav-
ningsavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt vira direktiv ska vi se &ver vissa frigor pd begravnings-
omridet. En friga som har ingdtt i 6versynen ir linsstyrelsernas
tillsyn 6ver begravningsverksamheten och begravningsombudens
roll. I den delen har uppdraget gdtt ut pd att kartligga och analysera
begravningsombudens verksamhet och kompetens, foresld dtgirder
for att fortydliga ombudens roll och férbittra méjligheterna for
dem att utdva sitt uppdrag samt analysera tillsynsansvaret och
limna forslag till fortydliganden och effektivisering.

I virt uppdrag har ocksd ingdtt att kartligga och analysera
begravningsavgiftssatsernas variation och orsakerna till det samt
limna de forslag som analysen leder fram till. Vidare har det ingdtt
att goéra en analys av hur de nuvarande reglerna om s.k.
begravningsclearing fungerar och féresld forenklingar. Uppdraget
har ocksd innefattat att gora en kartliggning och analys av nya
begrepp inom begravningsverksamheten samt 6verviga om det
finns behov av ytterligare analys av frigor som rér bla. innehav av
gravritt. Att vid behov limna férslag till férfattningsindringar och
andra &tgirder har ocks8 ingdtt 1 uppdraget. Slutligen har det ingdtt
1 uppdraget att forutsittningslst analysera den s.k. frystorknings-
metoden utifrin ett antal aspekter, redovisa for- och nackdelar med
metoden samt foresld eventuella férindringar 1 lagstiftning och
annat regelverk.

Vira direktiv faststilldes genom beslut vid regeringssamman-
tride den 10 april 2008 (dir. 2008:39, bilaga 1). Regeringen beslutade
den 28 maj 2009 om tilliggsdirektiv (dir. 2009:51, bilaga 2). Genom
tilliggsdirektiven fick vi i uppdrag att forutsittningsldst se over
frigan om tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering.
Uppdraget ska vara slutfért senast den 1 september 2009.
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1.2 Utredningsarbetet

Sammantriden m.m.

Vi holl vart forsta sammantride den 29 september 2008 och har
direfter hallit ytterligare 3tta sammantriden, varav ett skett i
internatform. Sekreteraren har under arbetets gdng haft 16pande
kontakter med experterna.

Mdten och samrdd med myndigheter, foretag och organisationer

Genom utredningens experter har samrid skett med Kammar-
kollegiet, linsstyrelserna, Svenska kyrkan, Stockholms kommun,
Svenska kyrkans Forsamlingsférbund (Férsamlingsférbundet) samt
Sveriges kyrkogirds- och krematorieférbund (SKKF). Dirutover
har foljande samrid och méten skett.

Den 10 februari 2009 deltog utredningens sekreterare 1 ett mote
med linsstyrelsernas chefsjurister.

Den 24 februari 2009 ordnade vi, 1 samarbete med Nimnden for
statligt stod till trossamfund (SST), ett méte till vilket samtliga
statsbidragsberittigade trossamfund bjéds in. Frin utredningens
sida medverkade den sirskilda utredaren och utredningens sekreterare.
Samma dag triffade utredaren och sekreteraren ocksa representanter
for livsdskddningsorganisationen Humanisterna.

Den 10 mars 2009 deltog utredaren och sekreteraren 1 ett lins-
ridsmote.

Den 17 mars 2009 deltog utredaren och sekreteraren i ett méte
med S6édra Vitterbygdens férsamlingar.

Den 2 april 2009 triffade utredaren och sekreteraren representanter
for miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Jonkopings lin.

Den 6 maj 2009 holl utredningens sekreterare ett telefonmdote
med en representant f6r Trands kommun.

Utredningens sekreterare hade vidare den 13 respektive 20 maj
2009 telefonméten med representanter for Fonus och Sveriges
Begravningsbyriers Forbund (SBF).

Den 2juni 2009 deltog utredaren i ett sammantride med
Regeringens rid for kontakt med trossamfunden.
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Owriga kontakter med foretag, myndigheter och organisationer m.fl.

Foretaget Promessa Organic AB genom bl.a. Susanne Wiigh-Misak
var nirvarande vid delar av utredningens méte den 3 november
2008. Vidare hade utredaren och sekreteraren ett telefonméte med
Susanne Wiigh-Misak den 13 augusti 2009.

Ordféranden och sekreteraren i1 Svenska kyrkans struktur-
utredning (dnr Ks 2007:867) var nirvarande vid delar av utredningens
mote den 27 april 2009. Vi har ocksd haft kontakt med ordféranden
1 Svenska kyrkans utredning om clearing fér kyrkliga handlingar
(dnr Ks 2007:873).

Utredningens sekreterare har haft kontakt med ordféranden
och sekreteraren 1 Statens medicinsk-etiska rdd (SMER) samt dven
med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Utredarens sekreterare har haft kontakt med Svenska ambassaden
1 Berlin som har bistitt med viss information om rittsliget vad
giller olika begravningsmetoder i Tyskland.

Vissa kontakter har ocksd tagits med Skatteverket samt med
Folkbokféringsutredningen (Fi 2007:11).

Utredningen har haft en hemsida dir det funnits méjlighet att
limna synpunkter och forslag. Vi har ocksi haft kontakter med
vissa begravningsombud samt med allminheten, per telefon och
e-post.

Sarskilda uppdrag

Ridmannen Lars Bjurstam har haft uppdraget att for utredningens
rikning analysera den friga som omfattas av tilliggsdirektiven.
Inom ramen fér detta arbete har Lars Bjurstam haft kontakt med
bl.a. Férsamlingsférbundet, SKKF, SBF, Stockholms lins landsting,
Skatteverket samt stiftsprosten i Stockholms stift, Eva Brunne.
Kontakt har ocks3 tagits med bl.a. Svenska ambassaden 1 Paris.

Utredningar och undersokningar

Vi har utfért en enkitundersékning bland landets 303 begravnings-
ombud. Enkiten inneholl dels frigor om begravningsombudens
bakgrund, utbildning och erfarenhet, dels frigor om uppdragets
utférande. Vidare fanns mojlighet fé6r ombuden att limna egna
synpunkter.
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For vir rikning har SIFO Research International (SIFO) utfért
en enkitundersokning om begravningsclearing bland landets
begravningshuvudmin och innehavare av enskilda begravnings-
platser. Enkiten inneholl bla. frigor om systemet med begrav-
ningsclearing samt frigor om taxan fér begravningsclearing.

Strategihuset AB har hjilpt oss att analysera hur begravnings-
avgiftssatsen forindras vid en ordning med en huvudman per
kommun. Undersékningen innehdller en férdjupad analys utifrin

underlag som ingick i1 en tidigare undersokning som Strategi-
huset AB utférde f6r SKKF:s rikning under 2004.

1.3 Betdnkandets disposition

Vart uppdrag kan delas in 1 sju olika frigor. Vi har valt att behandla
varje friga i ett eget avsnitt. Betinkandet inleds med ett allmint
avsnitt om uppdraget och dess genomfoérande (avsnitt 1). Direfter
foljer de avsnitt som rér begravningsombuden (avsnitt2) och
linsstyrelsernas tillsyn éver begravningsverksamheten (avsnitt 3). I
avsnitt 4 behandlar vi begravningsavgifterna och avsnitt 5 handlar
om begravningsclearing. Frigor om begrepp inom begravnings-
verksamheten behandlas 1 avsnitt 6. Andra metoder in kremering
for hantering av stoft efter avlidna (andra begingelsemetoder)
behandlas i avsnitt 7. Avsnitt 8 handlar om tiden mellan dédsfall
och gravsittning eller kremering. De sista avsnitten 1 betinkandet
behandlar konsekvenser av forslagen (avsnitt 9), ikrafttridande och
frigan om overgingsbestimmelser (avsnitt 10) samt forfattnings-
kommentarer (avsnitt 11).

68



2

Begravningsombuden

Sammanfattning av vara forslag:

e For huvudmannen eller huvudminnen fér begravnings-

verksamheten inom en kommun ska linsstyrelsen férordna
ett begravningsombud, dock inte f6r de kommunala huvud-
minnen. Endast om det foreligger sirskilda skil fr fler in ett
ombud férordnas inom en kommun. Om fler in ett ombud
férordnas fér samma huvudman ska linsstyrelsen besluta om
arbetsfordelningen mellan ombuden. Linsstyrelsens beslut om
forordnande av begravningsombud ska inte kunna éverklagas.

Till begravningsombud ska utses en for uppdraget limplig och
kvalificerad person. Genom regeln markeras att linsstyrelserna
innan en person forordnas som begravningsombud maiste
gora en aktiv limplighets- och jivsprévning. Vid bedémningen
av en persons limplighet ska sirskilt beaktas kunskaper inom
ekonomi samt kunskaper om och forstdelse for olika
religioner och livsdskidningar samt dessas begravningsseder.

Linsstyrelserna ska dven 1 fortsittningen, innan ett
begravningsombud férordnas, ge kommunerna tillfille att
limna férslag pd personer som ir limpliga fér uppdraget.
Dirutover foreslds att linsstyrelserna ska ge andra trossamfund
in Svenska kyrkan samt livsdskidningsorganisationer som ir
verksamma inom kommunens omrdde tillfille att limna
forslag pd limpliga personer innan ett begravningsombud
férordnas. De forslag pd begravningsombud som limnas till
linsstyrelserna ska vara skriftligt motiverade utifrdn vad som
anges 1 begravningslagen.

Den nuvarande férordnandetiden for begravningsombuden,
tyra dr, behills oférindrad.
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For att forstirka kontrollen av hur huvudmannen sirredovisar
begravningsverksamhetens intikter och kostnader féreslds en
okad samverkan mellan begravningsombud och revisor.
Begravningsombudet 3liggs en skyldighet att senast den
15 maj varje ir samrdda med huvudmannens godkinda eller
auktoriserade revisor eller, om flera sidana finns, med en av
dem. Samrédet ska sirskilt avse huvudmannens &rsredovisning
och hur kravet pd sirredovisning uppfyllts.

Nir det giller ombudens redovisning till linsstyrelserna
klargérs att om ett ombud har flera huvudmin ska en
3rsberittelse limnas f6r varje huvudman. Om det finns flera
ombud f6r samma huvudman ska varje ombud limna en egen
berittelse. Tidpunkten for nir drsberittelsen ska limnas in
forskjuts till den 31 maj varje &r. Till rsberittelsen ska fogas
en redogorelse dver det samrid som ombudet har haft med
revisorn. Av redogorelsen ska sirskilt framgd hur kravet pd
sirredovisning har uppfyllts.

I begravningslagen infors ett krav p& begravningsombuden
att sirskilt kontrollera hur huvudmannen uppfyller dels sin
skyldighet att tillhandah&lla begravningsceremonilokaler utan
religidsa symboler, dels sin skyldighet att tillhandahilla
sirskilda gravplatser f6r dem som inte tillhér ndgot kristet
trossamfund.

Den nuvarande regleringen om att begravningsombuden
sjilva ska begira ersittning hos respektive huvudman
upphivs. I stillet ska linsstyrelserna, efter att ombudens
rsberittelser har godkints, faststilla ersittningen i beslut.
Linsstyrelsens beslut om ersittning fir dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Ersittningen ska dven fortsittningsvis
betalas av huvudminnen f6r begravningsverksamheten.

Det klargérs att huvudminnen dven ska betala kostnader fér
begravningsombudens utbildning. Linsstyrelserna fir fakturera
huvudminnen sidana utbildningskostnader.

Ersittningsnivderna avseende begravningsombudens 3rliga
grundarvode samt sammantridesarvodet foreslds hojas.
Andringarna foreslds mot bakgrund av de férindringar av
konsumentprisindex som skett sedan ir 2000 d& de nuvarande
ersittningsnivierna inférdes.
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2.1 Bakgrund, uppdrag och upplagg

I samband med stat-kyrkareformen skapades sirskilda regler f6r att
ta till vara intressena i1 begravningsfrigor hos dem som inte ir
medlemmar i Svenska kyrkan. Bland annat skapades systemet med
begravningsombud. Riksrevisionen har 1 rapporten ”Begravnings-
verksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?” (RiR 2006:7) granskat de inslag i den statliga kontrollen
och tillsynen &ver begravningsverksamheten som kom ull i
samband med relationsindringen mellan staten och Svenska
kyrkan. T rapporten riktas skarp kritik bdde mot begravnings-
ombuden och mot linsstyrelserna. I virt uppdrag har ingdtt att
kartligga och analysera begravningsombudens verksamhet och
kompetens. Vidare har ingdtt 1 uppdraget att foresld dcgirder for att
fortydliga ombudens roll och férbittra mojligheterna f6r ombuden
att utdva sitt uppdrag. I uppdraget har ocksd ingdtt att analysera
tillsynsansvaret éver begravningsverksamheten samt limna férslag
till fortydliganden och effektivisering. Tillsynsfrdgan har vi valt att
behandla 1 avsnitt 3.

I avsnitt 2.2 beskrivs bakgrunden till systemet med begravnings-
ombud, hur de utses samt kort om deras uppgifter. I avsnitt 2.3 gir
vi sedan djupare in pd begravningsombudens verksamhet. I det
avsnittet ingdr bl.a. en sammanfattning av de synpunkter
Riksrevisionen redovisade 1 sin rapport sivitt avser begravnings-
ombuden. Vidare redogérs ocksd for dels vir egen granskning av
ombudens drsberittelser for 2007, dels f6r den enkitundersékning
vi genomfért bland begravningsombuden. I avsnitt 2.4 behandlas
begravningsombudens kompetens. Aven i det avsnittet kommer vi
in pd den tidigare nimnda enkitundersékningen. I avsnitt 2.5
redovisar vi vira dverviganden och forslag.

2.2 Begravningsombud — allmant
2.2.1 Bakgrunden till systemet med begravningsombud

Den 1januari 2000 forindrades relationen mellan staten och
Svenska kyrkan. Reformen innebar inte ndgon férindring av
kyrkans stillning som huvudman fér begravningsverksamheten.
Med begravningsverksamhet avses enligt begravningslagen
(1990:1144) 4tgirder som har direkt samband med férvaltningen av
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de allminna begravningsplatserna, t.ex. att anordna och tillhanda-
hilla gravplatser, ta emot stoft f6r forvaring och visning, skéta
gravsittning och kremering, tillhandahilla eller anvisa lokaler for
begravningsceremoni samt hélla personal, maskiner och byggnader
som behovs, se vidare prop. 1998/99:38 s. 98 f. Med undantag for
Stockholms och Trands kommuner, dir huvudmannaskapet sedan
lang tid tillbaka varit kommunalt, kom dirmed huvudansvaret f6ér
begravningsfrigorna iven efter reformen att ligga pi Svenska
kyrkans férsamlingar och samfilligheter. Ar2009 uppgér antalet
kyrkliga huvudmin f6r begravningsverksamheten till 787 stycken.

I lagstiftningsirendet (prop. 1998/99:38 s. 103 ff. och s. 126 ff.)
diskuterades om det fortsatta kyrkliga huvudmannaskapet kunde
anses forenligt med kraven pd religionsfrihet och demokratisk
styrning. Det konstaterades bl.a. att de som inte tillhér Svenska
kyrkan saknar rostritt vid de kyrkliga valen och ir inte valbara till
fortroendeuppdrag inom kyrkan. Dessa personer hade dirmed,
enligt regeringen, inte samma mdéjligheter som dem som tillhor
Svenska kyrkan att pdverka eller delta i beslut om t.ex. begravnings-
avgiften eller om planering eller utbyggnad av sirskilda gravplatser
for dem som inte tillhér ndgot kristet trossamfund. For att stirka
inflytandet och mgjligheten till insyn 1 begravningsverksamheten
for dem som inte tillhor Svenska kyrkan skapades systemet med
begravningsombud.

2.2.2  Hur begravningsombuden utses och vem som ska utses

Nir en férsamling ir huvudman f6r begravningsverksamheten ska
linsstyrelserna  férordna ett eller flera begravningsombud.
Ombudens verksamhet regleras i begravningslagen och begravnings-
forordningen (1990:1147). Linsstyrelserna ska, innan begravnings-
ombuden utses, ge kommunerna méjlighet att féresld personer som
ir limpliga for uppdraget. Nigra formella krav pd den som ska
utses till begravningsombud har inte stillts upp. Diremot nimns 1
forarbetena att linsstyrelserna boér forordna personer som har
kunskap om och férstdelse for olika religioner och begravnings-
seder, god kunskap om ekonomiska och administrativa frigor samt
dven 1 ovrigt har en allsidig kompetens inom verksamhetsomridet.
En person kan férordnas att vara begravningsombud 1 flera
férsamlingar och sdvil fértroendevalda som tjinstemin kan komma

i friga (SOU 1997:42 s. 115 och prop. 1998/99:38 s. 128). Ombuden
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utses for en tid av fyra kalenderdr, riknat frin och med den 1
januari ret efter det &r di det héllits val till kommunfullmiktige
(51 § begravningsférordningen).

2.2.3 Begravningsombudens uppgifter

Begravningsombudens uppgift ir att féretrida de personer som inte
ir medlemmar 1 Svenska kyrkan och granska hur huvudminnen tar
till vara dessa personers intressen (se 10 kap. 1 § begravningslagen).

Nir ombudet utfér sitt uppdrag ska han eller hon skaffa sig
kinnedom om hur begravningsverksamheten ir organiserad, hur
den utférs f6r dem som inte tillhér Svenska kyrkan samt vilka
onskemadl dessa personer har rorande verksamheten (49§ 1
begravningsforordningen). For att kunna fullgéra denna skyldighet
har ombuden ritt att 3 tillgdng till samtliga handlingar som ror
begravningsverksamheten. De har dven ritt att nirvara, stilla frigor
och gora pdpekanden nir frigor om begravningsverksamheten
behandlas av forsamlingen (10 kap. 2—3 §§ begravningslagen).
Vidare har ombuden ritt att féresld de dtgirder som behdvs for att
tillgodose beaktansvirda onskemdl som kommer till ombudens
kinnedom (49 § 3 begravningsférordningen). Ndgon beslutanderitt
har begravningsombuden inte. Diremot har de enligt 10 kap. 5§
begravningslagen en skyldighet att underritta linsstyrelsen om det
finns anledning att rikta ndgon anmirkning mot férsamlingens sitt
att skota begravningsverksamheten.

I 2 kap. 2 § andra stycket begravningslagen regleras férsamlingens
skyldighet att samrida med foretridare f6r andra trossamfund och
ovriga berérda parter. Férsamlingen ir skyldig att samrida med
nimnda personer vid anliggning, utvidgning och visentlig indring
av begravningsplatsen, s.k. obligatoriskt samrdd. Vidare bér samrid
ske nir det giller frigor som ror foérvaltningen av de sirskilda
gravplatserna, s.k. frivilligt samrdd. Som framgdr av 10 kap. 4§
begravningslagen ska begravningsombuden kontrollera att det
obligatoriska samrdd som regleras 1 2 kap. 2 § andra stycket andra
meningen sker. Ombuden ska dessutom verka fér att férsamlingen
1 6vrigt samrider med och informerar féretridare f6r dem som inte
tillhér Svenska kyrkan. Ombudets egen skyldighet att hdlla kontakt
med och informera nimnda foretridare och andra berérda parter
framgr av 49 § 2 begravningsférordningen.
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Kammarkollegiet ir den myndighet som, efter forslag av
huvudminnen, ska faststilla den begravningsavgift som respektive
huvudman fir ta ut av den som inte ir medlem i1 Svenska kyrkan, se
9 kap. 4 § begravningslagen och 2 § férordningen om begravnings-
avgift (1999:729). En viktig uppgift f6r begravningsombuden ir att
skriftligen yttra sig till Kammarkollegiet 6ver férsamlingarnas
forslag ull begravningsavgift. For det fall forslaget avstyrks ska
ombudet dels skriftligen motivera skilen for det, dels limna ett
eget forslag till begravningsavgift, se 49 § 4 begravningstérordningen.
Frigor om begravningsavgiften behandlas 1 avsnitt 4.

Begravningsombudet ska senast den 31 mars varje &r ge in en
drsberittelse till linsstyrelsen. Som framgdr av 58 § begravnings-
forordningen ska &rsberittelsen innehdlla en redogorelse for
verksamheten under foregiende kalenderdr samt en redovisning av
vilken tid ombudet lagt ned pd sammantriden och annat arbete.
Om ombudet har férordnats f6r flera huvudmin ska férdelningen
av tid och kostnader hos respektive huvudman framgs.

2.3 Begravningsombudens verksamhet
2.3.1 Riksrevisionens granskning av begravningsombuden

I sin rapport ”Begravningsverksamheten — férenlig med
religionsfrihet och demokratisk styrning?” (RiR 2006:7) granskade
Riksrevisionen bl.a. begravningsombuden och deras verksamhet
och kompetens. En av de frigestillningar som behandlades i
rapporten var frigan om begravningsombudens granskning av
begravningsverksamheten bedrevs 1 enlighet med kraven 1
begravningslagen och begravningsférordningen. Efter att bla. ha
gdtt igenom samtliga arsberittelser for 2004 konstaterade Riks-
revisionen sammanfattningsvis féljande.

e Nistan samtliga ombud limnar in en &rsberittelse. For verksamhetsret
2004 saknas berittelser frin tio ombud.

o Arsberittelserna ir bide till form och inneh3ll av skiftande karaktir.
Flertalet linsstyrelser har ndgon form av mall som man vill att ombuden
anvinder. Minga ombud viljer dock att inte anvinda mallen utan
skriver 1 stillet pa fri hand. Minga ombud svarar ocksi pd ett mycket
knapphindigt och/eller oklart sitt, vilket gor det svirt att bedoma det
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bakomliggande sakfoérhdllandet. Minga ombud viljer att hoppa éver
att svara pi de frigor som stills.

o Arsberittelserna avser olika objekt (en huvudman eller flera huvudmin),
nigot som ocksd férsvirar méjligheten att f en mer samlad bild av
ombudens verksamhet. Vanligast ir att ombudet limnar en &rsberittelse
som avser samtliga huvudmin i1 kommunen. I de fall dir de finns tvd
ombud i en kommun limnar de ibland en gemensam berittelse och i
andra fall var sin.

e Ombuden ger 1 huvudsak en positiv bild av samarbetet med Svenska
kyrkan och f3 rapporterar om samarbetsproblem. Den samlade bilden
ir att ombuden far del av information i den utstrickning de énskar.

e Ombudens verksamhet ir mycket ojimn. Enstaka ombud ir aktiva och
foretrider pd olika sitt dem som inte tillhér Svenska kyrkan. Huvud-
delen av ombuden framstir dock som timligen passiva.

R M . ..

o Arsberittelserna ir 1 grundliggande avseenden en mycket osiker
informationskilla. P4 vissa omriden, se nedan, gir det dock att
redovisa en mer kvantitativ bild.

e Nistan tvd tredjedelar av ombuden deltar i sammantriden hos huvud-
minnen nir begravningsfrigor behandlas. For flertalet ombud framstir
deltagande 1 sammantriden som den huvudsakliga aktiviteten. Minga
ombud som har flera huvudmin deltar dock bara i sammantriden hos
vissa av huvudminnen medan de avstdr frin att delta i sammantriden
hos andra.

e Att ombuden riktar nigon anmirkning mot en huvudman ir ovanligt
och férekommer bara i ungefir fyra procent av drsberittelserna.

e I vilken utstrickning ombuden har kontrollerat om det obligatoriska
samrid som ska ske enligt begravningslagen har dgt rum ir svirbedémt.
En rimlig tolkning av materialet ir dock att hégst en tredjedel av
ombuden kontrollerat om samrid dgt rum. Huruvida ombuden verkat
for att huvudminnen 1 6vrigt samrdtt med och informerat dem som
inte tillhér Svenska kyrkan (frivilligt samrdd) framgér vanligen inte av
drsberittelserna.

¢ Endast en mindre del av ombuden uppger att de har haft kontakt med
foretridare for andra trossamfund. I hogst en fjardedel av
kommunerna uppger ombuden att de har haft sidana kontakter. De
kontakter som tagits har féretridesvis gillt andra kristna trossamfund.
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e F3 ombud visar nigot djupare engagemang nir det giller granskningen
av huvudminnens forslag till begravningsavgift. Vanligen beskriver
ombuden sina insatser 1 termer som att man “talat med kamreren”,
“g3tt igenom foérslaget etc.”. Pdpekanden i sak ir mycket sillsynta och
limnas endast av nigot enstaka ombud i varje lin.

e Minga ombud framfér 1 drsberittelserna att de behover stéd 1 sin
verksamhet. Framférallt efterlyser de mer stéd frin linsstyrelserna.

2.3.2  Var granskning av begravningsombudens arsberattelser
for 2007

Riksrevisionens granskning avsig drsberittelserna fér verksamhetsdret
2004. En intressant friga ir naturligtvis om situationen har
férindrats pd ndgot sitt sedan Riksrevisionen gjorde sin under-
sokning. For att {8 svar pd den frdgan har vi gitt igenom samtliga
drsberittelser for verksamhetsret 2007.

Antalet férordnade ombud uppgick &r 2007 till 306 stycken och
antalet kyrkliga huvudmin till 801. Totalt inkom 298 berittelser till
linsstyrelserna. Enligt det material vi har fitt frin linsstyrelserna
saknas rsberittelser frin 15 ombud. De flesta ombud limnar en
gemensam drsberittelse dven om de ir foérordnade for flera
huvudmin. Det férekommer ocksd att flera ombud limnar en
gemensam berittelse for en huvudman. Inledningsvis kan det
konstateras att dven drsberittelserna fér 2007 uppvisar betydande
skillnader bide vad giller form och innehill. Vissa ombud beskriver
utférligt och noggrant den verksamhet de har utfért under iret.
Flertalet ombud svarar dock mycket kortfattat pd de frigor som
stills och liksom Riksrevisionen konstaterade 1 sin granskning blir
det dirmed svért att bedéma det bakomliggande sakférhdllandet. I
de fall en redogérelse efterfrigas kan svaret bestd av nigot enstaka
ord. Pifallande ir ocksd att, vilket kommer framgd lingre fram,
manga ombud viljer att hoppa 6ver att svara pd vissa frigor. Manga
ombud anvinder fortfarande inte mall utan skriver pd fri hand,
nigot som ofta medfor att viktig information saknas.

Vi delar Riksrevisionens uppfattning att irsberittelserna i grund-
liggande avseenden ir en osiker informationskilla. Den skiftande
kvaliteten pd &rsberittelserna och de ofta utelimnade svaren gor att
det dr svirt att utifrin berittelserna fi en klar bild av ombudens
verksamhet. Viss forsiktighet dr dirmed ocksd p8kallad nir det
giller att gora kvantitativa bedémningar. Vi anser dock att det
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betriffande nedan angivna omrdden gir att redovisa viss statistik.
Uppgifterna fir dock bedémas med férsiktighet.

Ombudens kontakter med enskilda

De flesta linsstyrelser har ndgon form av formulir eller mall som
man vill att ombuden anvinder for sina &rsberittelser. Ofta
innehdller dessa mallar frigor om ombudens kontakter med
enskilda. Vanligtvis anger ombuden inte nigot exakt antal kontakter
utan anvinder i stillet uttryck som t.ex. “ett fital kontakter” eller
“flera kontakter”. For att kunna géra en sammanstillning av
uppgifterna i drsberittelserna har vi valt att hinféra uppgifterna till
olika kategorier. “Ett fital kontakter” har hinforts till
kategorin 1—5 medan “flera kontakter”, méinga kontakter” etc.
hinforts till kategorin ”fler in fem”. For det fall ombudet angett att
kontakter férekommit men inte angett ndgot om antalet har svaret
tagits upp under kolumnen ”Ja, okint”. Av ombuden anger
32 procent att de inte har haft nigon kontakt med enskilda medan
33 procent kan hinféras till kategorin 1—5 kontakter. Nio procent
uppger att de har haft fler in fem kontakter och sju procent har
haft kontakter men det ir okint i vilken omfattning. I 19 procent
av berittelserna limnas ingen uppgift.

Ombudens kontakter med andra trossamfund

I ungefir hilften av arsberittelserna, 49 procent, uppger ombudet
att han eller hon inte har haft nigra kontakter med andra
trossamfund. 16 procent anger att de har haft kontakt med andra
trossamfund, t.ex. genom telefonsamtal eller besék. Tolv procent
anger att kontakter har skett men inte hur eller 1 vilken omfattning.
23 procent limnar ingen uppgift. Det kan silunda konstateras att
endast 28 procent av ombuden redovisar ndgon form av kontakt
med andra trossamfund. I den &vervigande delen av de fall dir
nigon form av kontakt har skett s har det rort sig om kontakter
med andra kristna frikyrkor. Ofta férekommer uppgiften att
ombudet sjilvt dr engagerad 1 en viss frikyrkoférsamling och
kontakten pd s8 sitt sker naturligt.
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Ombudens redogirelse for bur forslaget till begravningsavgift
granskats

De flesta mallar innehéller en begiran om en redogorelse f6r hur
granskningen av forslaget till begravningsavgift har utférts. I ndgot
lin finns dessutom ytterligare frigor kring granskningen av
sirredovisningen. Det finns vissa ombud som pd ett mycket bra
och grundligt sitt redogdr f6r hur granskningen gitt till. Dessa
ombud kan t.ex. kommentera enskilda poster 1 redovisningen och
beskriva hur han eller hon gitt till viga for att férvissa sig om att
kravet pd sirredovisning ir uppfyllt. Dessa fall tillhér dock
undantagen. I de flesta fall anges kortfattat ”deltagit i budget-
sammantriden”, ”gitt igenom rikenskaper, bokslut och redovisning”
etc. Aven i den mall dir konkreta frigor stills om sirredovisningen
ir svaren mycket kortfattade. Det idr dirfor svirt att utifrdn
drsberittelserna i ngon bild av vilken typ av granskning ombuden
egentligen gor av den ekonomiska redovisningen.

Innebdllet i ombudens yttrande till Kammarkollegiet

Minga mallar, men inte alla, innehdller ocks3 en friga om innehéllet
i det yttrande 6ver begravningsavgiften som ombudet ska limna till
Kammarkollegiet. I nirmare hilften av berittelserna saknas svar pd
den frigan. Av den promemoria med forslag till avgiftssatser for
begravningsavgift som Kammarkollegiet varje &r ger ut framgar dock
bl.a. innehdllet i ombudens yttranden, se vidare under avsnitt 2.3.5.

Ombudens kontroll av samrdd enligt 2 kap. 2 § andra meningen
begravningslagen

I de flesta mallar finns frigor som ror kravet pd samrdd. I vissa
mallar efterfrigas dock bara om ombudet sjilvt har fitt limna
synpunkter vid nyanliggning, utvidgning och visentlig férindring
och inte om han eller hon har kontrollerat om huvudmannen har
samrdtt. I mer dn hilften av de Arsberittelser som granskats,
52 procent, limnas ingen uppgift om huruvida ombudet har
kontrollerat om huvudmannen har samritt med andra trossamfund
och 6vriga berorda parter pd det sitt som begravningslagen kriver.
20 procent har uttryckligen angett att kontroll av samrdd har skett
medan sju procent uttryckligen har angett att kontroll inte har
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skett. I 21 procent av fallen limnas beskrivningar som t.ex. att
“frigan har inte varit aktuell” eller liknande. Sannolikt har ombuden
med dessa uttryckssitt menat att nigon anliggning, utvidgning
eller visentlig dndring av allmin begravningsplats inte har varit
aktuell, vilket skulle kunna tolkas som att ombuden har
kontrollerat samridsfrdgan men funnit att samrdd inte behovts.
Med f3 undantag framgdr det inte av arsberittelserna huruvida
ombudet i &vrigt har verkat f6r att huvudminnen har samritt med
och informerat dem som inte tillhér Svenska kyrkan.

Anmdrkningar mot huvudmdnnens sétt att skita verksambeten

Anmirkningar mot huvudminnens sitt att skéta verksamheten ir
ovanliga och férekommer endast 1 tvd8 procent av de granskade
berittelserna. Overlag verkar de flesta ombud, av &rsberittelserna
att déma, vara av uppfattningen att huvudminnen skoter begravnings-
verksamheten p3 ett bra sitt.

Sammantriden

Av de genomgingna arsberittelserna framgir att 80 procent av
ombuden under &ret deltagit 1 minst ett sammantride. 13 procent
har inte deltagit och sju procent har inte limnat nigon uppgift.
Siffran betyder dock inte att ombudet, i de fall han eller hon har
flera huvudmin, har deltagit 1 sammantriden hos alla. Det ir ett
inte helt ovanligt forhillande att ombudet deltar i sammantriden
hos en huvudman men inte hos andra. Sammantaget kan dock
konstateras att av 3rsberittelserna att déma s& deltar ombuden 1
hog utstrickning 1 sammantriden.

2.3.3  Vara slutsatser om ombudens arsberéttelser

Efter att ha gdtt igenom samtliga drsberittelser fér 2007 kan vi
konstatera att — sett utifrdn drsberittelserna — situationen inte har
forindrats pd ndgot avgdrande sitt sedan Riksrevisionens granskning.
De problem och brister som Riksrevisionen pekade pd vad giller
drsberittelserna gor sig 1 allt visentligt gillande ocksd tre &r senare.
Ombudens arsberittelser ir dock 1 mdnga avseenden en osiker
kunskapskilla, inte minst mot bakgrund av att ombuden 1 stor
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utstrickning l3ter bli att svara pd stillda frigor. Vi har mot den
bakgrunden valt att skicka ut en enkit till samtliga begravnings-
ombud. Resultatet av enkitundersokningen redovisas nedan.

2.3.4  Enkdtundersokning bland begravningsombuden

Vi har skickat ut en enkit till samtliga begravningsombud som
enligt uppgift frin Kammarkollegiet var férordnade den
1 november 2008. Antalet begravningsombud uppgick d& tll 303
och tre platser var vakanta. Totalt har 289 svar inkommit. Svars-
frekvensen uppgar till Gver 95 procent.

Enkiten innehéller frigor om dels ombudens bakgrund, utbildning
och erfarenhet, dels frigor som ror sjilva uppdraget. Dirutdver
fanns 1 enkiten mojlighet f6r ombuden att limna egna synpunkter
och tankar kring uppdraget som begravningsombud. Hela enkiten
finns intagen som bilaga 3. De frigor som har att géra med
ombudens bakgrund och utbildning kommer att behandlas lingre
fram 1 detta avsnitt medan vissa frigor som har anknytning till
linsstyrelsen kommer att behandlas i det avsnitt som rér lins-
styrelsernas verksamhet. Vi gdr 1 det féljande igenom vissa av de
frigor som rér begravningsombudens uppdrag.

Kontakten med andra trossamfund

I enkiten stilldes frigan: "Har du under 2008 haft kontakt med
foretridare for andra trossamfund in Svenska kyrkan?” Drygt
hilften av ombuden (51 procent) svarade att de inte hade haft nigra
sddana kontakter. 28 procent svarade att de hade haft kontakter
med foretridare for bdde icke kristna och kristna trossamfund
medan 13 procent svarade att de bara hade haft kontakt med kristna
trossamfund. Sju procent svarade att de bara hade haft kontakt med
foretridare for icke kristna trossamfund och en procent limnade
ingen uppgift. Siffrorna 1 enkitsvaren stimmer i denna del vil
dverens med uppgifterna 1 2007 &rs drsberittelser, dir ocksd
ungefir hilften svarade att de inte hade haft nigon kontakt med
andra trossamfund.
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Kontroll av samrdd

Tva frigor 1 enkiten rorde frigan om samrdd. For det forsta stillde
vi frigan om ombudet under 2008 hade kontrollerat om huvud-
mannen hade samrdtt med foretridare f6r andra trossamfund och
ovriga berorda parter vid anliggning, utvidgning eller visentlig
indring av allmin begravningsplats. Knappt hilften av ombuden
(48 procent) svarade ja pd frigan, medan hilften (50 procent) svarade
nej. Tva procent svarade inte pd frigan. Siffrorna skiljer sig frin de
siffror som gillde &rsberittelserna 2007. Framférallt har andelen
uteblivna svar minskat markant, vilket naturligtvis ger en mer
tillforlitlig bild av hur kontrollen av samrdd ser ut frin ombudens
sida.

Vi stillde ocksd frigan: "Har du i 6vrigt under 2008 verkat for
att huvudmannen samritt med och informerat féretridare f6r dem
som inte tillhér Svenska kyrkan?” Svaren éverensstimmer vil med
svaren pa foregdende friga. 41 procent har besvarat frigan jakande
och 57 procent nekande. Aven dir finns ett bortfall pi tvi procent.
Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att mindre in hilften av ombuden
kontrollerar att samrdd sker p& det sitt som begravningslagen
foreskriver.

Onskemal betriffande begravningsverksambeten hos dem som inte ir
medlemmar i Svenska kyrkan

Som framgatt har begravningsombuden en skyldighet att ta reda pd
vilka 6nskemdl som finns betriffande begravningsverksamheten
hos dem som inte ir medlemmar i1 Svenska kyrkan. I enkiten
stillde vi dirfér frigan om ombuden hade tagit reda vilka 6nskemal
som finns hos de minniskor de féretrider. Aven dir ser svaren
likartade ut som betriffande féregdende frigor. 46 procent har svarat
ja pd frdgan medan 51 procent har svarat nej. Tre procent har inte
svarat pd frigan. Flera ombud har under 6vriga synpunkter pipekat
svarigheten med att nd ut till dem som inte ir medlemmar i Svenska
kyrkan. Sirskilt svirt kan det vara att ni dem som inte ir
medlemmar 1 ndgot trossamfund.
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Deltagande i sammantriden

Av &rsberittelserna for 2007 framgick att ombuden 1 mycket stor
utstrickning (80 procent) deltar i sammantriden. Detta bekriftas
genom enkitsvaren, dir det framgir att 16 procent inte deltar i
sammantriden medan 6vriga gor det. 30 procent deltar 1 alla
sammantriden de blir kallade till. Av enkitsvaren gir ocksd att
utlisa att av de som har fler in en huvudman deltar cirka hilften
(46 procent) i sammantriden hos alla huvudmin.

2.3.5 Begravningsombudens yttranden dver huvudmannens
forslag till begravningsavgift

En viktig uppgift f6r begravningsombuden ir att yttra sig éver
huvudminnens forslag till begravningsavgift. Kammarkollegiet har
i sina &rliga promemorior med forslag till avgiftssatser vid
upprepade tillfillen pdpekat vikten av att ombuden tar denna del av
sitt uppdrag pd allvar och att de meddelar sitt stillningstagande till
foreslagen begravningsavgift 1 ritt tid. Trots det har det under flera
&r varit ett antal ombud som varit svira att nd. I det sammanhanget
kan det nimnas att det av enkitsvaren framgir att det stora flertalet
ombud (78 procent) anser att de fir huvudminnens férslag i
tillrickligt god tid for att de ska kunna yttra sig till Kammarkollegiet
senast den 1 november.

Nir det giller innehillet i ombudens yttranden si kan det
konstateras att nistan alla ombud tillstyrker huvudminnens forslag.
Bland 2007 &rs yttranden 6ver begravningsavgifterna fér 2008 (PM
till Kammarkollegiets styrelse med forslag till avgiftssatser for
begravningsavgift 2008, dnr 403-18600-07) var det tre begravnings-
ombud som avstyrkte forslaget till begravningsavgift. Tva varken
avstyrkte eller tillstyrkte medan ett ombud avstyrkte inledningsvis
men tillstyrkte efter viss skriftvixling. Resten av ombuden tillstyrkte
huvudminnens forslag till avgiftssats. Kammarkollegiet faststillde
samtliga féreslagna avgifter f6r de 794 huvudminnen.

Betriffande 2008 &rs yttranden &ver begravningsavgiften for
2009 (PM ull Kammarkollegiets generaldirektér med forslag till
avgiftssatser for begravningsavgift 2009, dnr 403-17200-08) var det
sju ombud som avstyrkte huvudminnens forslag. I ytterligare tva
fall meddelade begravningsombuden att féreslagen avgift varken
kunde av- eller tillstyrkas. Betriffande tv8 huvudmin avstyrkte
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ombuden ursprungligen féreslagen avgiftssats men tillstyrkte efter
viss skriftvixling. Kammarkollegiet indrade den féreslagna
avgiftssatsen 1 tre fall. Betriffande 6vriga 784 huvudmin faststillde
kollegiet de foreslagna avgifterna.

2.4 Begravningsombudens kompetens
Bakgrund

Som framgdtt finns det i dag inte ndgra formella kompetenskrav pd
dem som utses till begravningsombud. Frin bla. linsstyrelsehill
har pekats pd att ett av problemen med begravningsombuden ir att
deras kompetens, och iven engagemang, varierar s3 mycket. Genom
ett antal frigor i vir enkitundersékning har vi férsokt kartligga
ombudens bakgrund, utbildningsnivd och erfarenhet inom olika
omrdden. Kunskap kan naturligtvis inhimtas pd fler sitt 4n genom
formell utbildning. Flera ombud har med anledning av det ocksé
beskrivit sin bakgrund pid ett mer utférligt sitt dn vad som ir
mojligt att gbéra inom ramen for ett antal flervalsfrigor. Detta
kommenteras ytterligare nedan. Vi har vidare stillt ett par frigor
dir begravningsombuden sjilva ska bedéma om de anser sig ha
tillricklig kompetens fér uppdraget. Vissa av frigorna har ocksd
gillt ombudens eventuella behov av vidareutbildning.

Kompetensen inom det ekonomiska omrddet

I enkiten stillde vi frigan: ”Vilken utbildning/arbetslivserfarenhet
har du nir det giller ekonomiska frigor?” Svaren har villat vissa
bekymmer att sammanstilla av det skilet att mdnga ombud inte har
gett fullstindiga svar. 33 procent av ombuden har dock angett att
de har eftergymnasial utbildning inom ekonomi medan 27 procent
angett att de har gymnasial utbildning. Ungefir hilften av ombuden
(48 procent) har angett att de har arbetat med kvalificerat
ekonomiskt arbete under minst ett &r. Flera ombud har dirutéver
pekat pd att de har stor vana vid ekonomiska frigor genom sitt
yrke, bl.a. politiskt arbete eller arbete som egna foretagare. Over
huvudtaget bekriftas den bild som framforts av bla. linsstyrelserna,
nimligen att begravningsombudens bakgrund ir vildigt varierande.
Exempel finns pd begravningsombud som har arbetat som revisorer
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eller advokater storre delen av sitt yrkesverksamma liv. Andra ir
lekmin utan storre vana av ekonomiska frgor.

Att huvudminnen skoter sirredovisningen av begravnings-
verksamhetens intikter och kostnader pd ritt sitt dr av stor
principiell betydelse. For att kunna bedéma huvudmannens forslag
till begravningsavgift miste ombudet ha tllrickliga ekonomiska
kunskaper for att kunna ta stillning till sirredovisningen. Frin
olika hall har ifrdgasatts om s3 ir fallet. I enkiten stillde vi frigan
om ombudet sjilv anser sig ha tillrickliga kunskaper f6r att bedéma
om huvudminnen p ritt sitt sirredovisar begravningsverksamhetens
intikter och kostnader. 73 procent anger att de anser sig ha den
kunskapen, medan elva procent anser att de inte har sddan kunskap.
16 procent kan inte bedéma om de har tillrickliga kunskaper.
Under vira 6verviganden och foérslag kommenteras dessa siffror
ytterligare.

Kompetensen ndr det giller andra religioners begravningsseder

En friga i enkiten handlade om utbildningsnivin nir det giller
andra religioners begravningsseder. Hir kan det konstateras att den
overvigande delen av ombuden har inhimtat kunskap pd omridet
genom egenstudier (69 procent) medan relative f8 (itta procent)
har eftergymnasial utbildning inom teologi/religionsvetenskap.
26 procent av ombuden har uppgett att de har arbetat med frigor
som ror olika religioner eller begravningsfrdgor under minst ett &r.

Begravningsombudens egen syn pd sin kompetens

I forarbetena till begravningslagen framgdr, som redan nimnts, att
linsstyrelserna som begravningsombud bér férordna “personer som
har kunskap om och férstielse f6r olika religioner och begravnings-
seder, god kunskap om ekonomiska och administrativa frigor samt
dven 1 Ovrigt har en allsidig kompetens inom verksamhetsomridet”.
Vi frigade ombuden om de sjilva anser att denna kravprofil
stimmer in pd dem. 32 procent ansdg att den stimmer fullt ut medan
58 procent svarade att den delvis stimmer. Fyra procent ansig inte
att den stimmer och sex procent svarade att de inte kan bedéma
detta.
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Medlemskap i Svenska kyrkan

En frigestillning som ofta dterkommer 1 diskussionen om
begravningsombudens bakgrund ir frigan om ett begravnings-
ombud kan vara medlem 1 Svenska kyrkan. Vi stillde dirfor en
friga om detta i vdr enkitundersékning. Svaren frdn begravnings-
ombuden ir ganska jimt férdelade. 35 procent anser att det ir
limpligt, 29 procent att det inte ir limpligt och 36 procent har inte
ndgon uppfattning. Frigan hur minga av begravningsombuden som
rent faktiskt dr medlemmar i Svenska kyrkan har vi valt att inte
stilla.

Utbildning

81 procent av ombuden har inom ramen for sitt uppdrag genom-
gdtt nigon form av utbildning. Det kan vara bide utbildningar
anordnade av linsstyrelserna och utbildningar anordnade av Sveriges
kyrkogirds- och krematorieférbund (SKKF) eller av Svenska kyrkans
Forsamlingsforbund (Foérsamlingsférbundet). Under 2007-2008
var det t.ex. 157 ombud som genomgick kurser anordnade av
SKKF. 67 procent anser att de behover ytterligare utbildning for
att kunna utféra sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt. De tvd
omrdden dir utbildning frimst efterfrigas ir ekonomi samt
kunskap om andra religioner och begravningsseder.

2.5 Vara overvaganden och foérslag
2.5.1 Bor systemet med begravningsombud finnas kvar?

Riksrevisionens samlade bedémning i den tidigare nimnda rapporten
ir att de arrangemang avseende religionsfrihet och demokratisk
styrning som granskats 1 visentliga avseenden inte fungerar. Nir
det giller begravningsombuden och deras verksamhet s kan vi pd
det stora hela stilla oss bakom de slutsatser som Riksrevisionen
framfort. Situationen kan med andra ord inte anses ha férindrats pd
ndgot avgorande sitt pd de cirka tre &r som gitt sedan rapporten
kom ut.

Som redan nidmnts ir kvaliteten p rsberittelserna anmirknings-
virt 18g. Ansvaret fo6r det ligger visserligen inte bara pd ombuden
utan ocksd pd linsstyrelserna, nigot som vi dterkommer till 1
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avsnitt 3. Ombuden sjilva kan dock inte undgd kritik fér den
bristfillighet och det slarv som kinnetecknar minga &rsberittelser.
Ombudens uppgift ir att bevaka hur huvudminnen tar till vara
intressena hos de grupper som inte ir medlemmar i Svenska
kyrkan. Uppgiften att endast ungefir hilften av ombuden har tagit
reda pd dessa gruppers 6nskemdl ir dirfér anmirkningsvird. P&
motsvarande sitt forhdller det sig med ombudens kontroll av
samrdd och kontakt med féretridare for andra trossamfund. Det
giller hir mycket centrala delar av ombudens uppgifter. And3 ir
det dven hir endast ungefir hilften av ombuden som uppfyller
begravningslagens krav i den delen.

Nir det giller den ekonomiska granskningen s3 dr det svirt att
utifrin drsberittelserna i nigon egentlig bild av vilken granskning
ombuden gér innan de limnar sina yttranden 6ver huvudminnens
forslag till begravningsavgift. Klart ir dock att ombuden i mycket
liten utstrickning avstyrker forslagen. Aven i de fall di nigot
avstyrkande inte gjorts férekommer det emellertid att Kammar-
kollegiet hittar fel och brister som, om granskningen hade utforts
korrekt, borde ha upptickts. Sammanfattningsvis kan 1 dagsliget
inte heller den ekonomiska granskningen anses fungera tillfreds-
stillande.

I samband med att systemet med begravningsombud inférdes
sades att ”sedan ndgra drs erfarenhet vunnits bér ombudsinstitutionen
foljas upp och utvirderas” (prop. 1998/99:38 s. 128). I det samman-
hanget kan ocksd nimnas att inférandet av begravningsombud och
regleringen av deras befogenheter var de forslag 1 lagstiftnings-
jrendet som utsattes for mest kritik av remissinstanserna, bl.a. av
Svea hovritt, Justiticombudsmannen och Kammarkollegiet. I valet
mellan ett sirskilt ombud och en férbittrad linsstyrelsetillsyn fiste
regeringen 1 propositionen sirskild vikt vid att ett sirskilt ombud
pd ett tydligare sitt dn linsstyrelsen kan foretrida dem som inte
tillhor Svenska kyrkan 1 begravningsfrigor. Vidare, angav regeringen,
kunde det vara av virde att det finns en sirskilt utsedd person som
de icke kyrkotillhériga kan vinda sig till och som har till enda
uppgift att foretrida dem. Slutligen kunde ombudet férvintas ha
stérre mojligheter att arbeta informellt dn linsstyrelsen.

En berittigad friga med hinsyn till vad som framkommit bide 1
Riksrevisionens rapport och i vira egna undersékningar ir om
systemet med begravningsombud 6verhuvudtaget bor finns kvar.
Enligt vir uppfattning framstir lagstiftarens avsikt med begravnings-
ombuden som villovlig. Systemet kan dock inte anses ha fungerat

86



SOU 2009:79 Begravningsombuden

tillfredsstillande. Vissa av begravningsombuden har ocks3, inom
ramen f6r enkitundersdkningen, ifrigasatt behovet av begravnings-
ombud. I vdra direktiv har emellertid inte ingdtt att éverviga om
systemet med begravningsombud ska avskaffas. I stillet har vért
uppdrag varit att “kartligga och analysera begravningsombudens
verksamhet och kompetens samt foresld dtgirder for att fortydliga
ombudens roll och férbittra mojligheterna fér ombuden att utéva
sitt uppdrag”. Vir utgdngspunkt i det foljande ir dirfoér att
systemet med begravningsombud ska finnas kvar, men reformeras.

2.5.2  Antalet begravningsombud

Vart forslag: For huvudmannen eller huvudminnen for
begravningsverksamheten inom en kommun ska linsstyrelsen
forordna ett begravningsombud, dock inte fér de kommunala
huvudminnen. Endast om det foreligger sirskilda skil far fler dn
ett begravningsombud férordnas inom en kommun. Ett sidant
skil kan vara att invdnarantalet inom kommunen ir mycket
stort. Om fler dn ett ombud férordnas f6r samma huvudman
ska linsstyrelsen besluta om arbetstérdelningen mellan ombuden.

Det nuvarande systemet med begravningsombud ir 1 vissa
avseenden tungrott. Som vi ser det dr en del av férklaringen till det
problemet det stora antalet ombud — {6r nirvarande 303 stycken.
Vi har dirfor vervigt ett system med betydligt firre begravnings-
ombud. Ett alternativ vore att endast ha ett eller ett par ombud
knutna till varje linsstyrelse som handligger begravningsfrigor
(betriffande antalet linsstyrelser, se vidare avsnitt 3). En foérdel med
ett sidant system skulle vara att forutsittningarna for att kunna
uppritthdlla en hog och jimn kvalitet skulle 6ka. En annan foérdel
med ett system med firre ombud skulle kunna vara att den
eventuella koppling som i vissa fall kan féreligga mellan ombud och
huvudman skulle minska.

Ett system med betydligt firre begravningsombud in i dag ir
dock inte fritt frin invindningar. For det forsta skulle den lokala
férankringen minska. I dag 4r mdnga ombud kinda pa orten, vilket
kan vara en férdel nir det giller att nd ut tll de icke kyrko-
tillhoriga. Ett system med f8 ombud skulle ocksi innebira att
ombuden inte kan delta i sammantriden pi den lokala nivin pd
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samma sitt som 1 dag. Detta skulle 1 sin tur medfora en risk for att
beslut som berér begravningsverksamheten fattas utan att de som
inte ir medlemmar i Svenska kyrkan har nigon mojlighet till
inflytande.

Det bor ocksd framhéllas att det 1 ett system med bara ett eller
ett par ombud per linsstyrelse skulle vara svirt att uppritthilla
dagens system med lekmannaombud. Ett alternativ vore att 1 stillet
inritta sirskilda tjinster vid linsstyrelserna. En sddan 16sning skulle
dock bli betydligt dyrare jimfort med dagens system och de
fordelar som ind3 finns med mera oberoende lekmannaombud
skulle gi forlorade. Att géra ndgon mer genomgripande férindring
fér att minska antalet ombud och indi behilla systemet med
lekmannaombud anser vi vara tveksamt, sirskilt om man samtidigt
ska férsoka hoja kvaliteten pd ombudens arbete.

Sammantaget menar vi att det 1 och fér sig finns skil som talar
for ett system med visentligt firre begravningsombud in 1 dag.
Systemet med begravningsombud har dock varit i bruk under
forhillandevis kort tid. Innan man gor ndgra genomgripande
férindringar for att begrinsa antalet ombud, bér man enligt vir
uppfattning ge det nuvarande systemet realistiska mojligheter att
fungera vil. Vi anser att man, genom de forslag vi limnar i detta
och nista avsnitt, bér kunna uppni en klar forbittring av
begravningsombudens verksamhet och kompetens utan att for den
skull drastiskt minska antalet ombud.

I 10 kap. 1 § begravningslagen anges att linsstyrelsen ska férordna
ett eller flera ombud nir en férsamling ir huvudman for
begravningsverksamheten. Ombudets verksamhetsomride omfattar
enligt 50§ begravningsférordningen foérsamlingarna inom en
kommun. Linsstyrelsen fir dock besluta om ett annat verksamhets-
omride om det finns skil 6r det.

I dag forekommer det att linsstyrelsen férordnar fler in ett
ombud fér huvudminnen inom en kommun. Detta kan vara fallet
bide inom stora kommuner och inom mindre. Det férekommer
ocksd att flera ombud férordnas f6r samma huvudman. Enligt vir
uppfattning talar starka skil fér att det inom en kommun som
huvudregel endast bér finnas ett begravningsombud. Detta
stillningstagande ska ses 1 belysning av att det pd sikt endast
kommer att finnas en begravningshuvudman inom varje kommun
samt vira forslag om en gemensam begravningsavgiftssats inom
kommunen (se avsnitt 4).
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Vi anser att begravningslagen (nuvarande 10 kap. 1 §) bér dndras
sd att det framgdr att linsstyrelsen, f6r huvudmannen eller huvud-
minnen for begravningsverksamheten inom en kommun, ska
forordna ett begravningsombud. Med den féreslagna regeln markeras
att endast ett ombud ska férordnas inom en kommun. Det bor
betonas att regeln inte innebir nigot hinder mot att ett ombud har
flera kommuner som sitt verksamhetsomride. Det férekommer redan
1 dag, bl.a. 1 Dalarnas lin, och den féreslagna lagtexten, 10 kap. 2 §
begravningslagen, hindrar inte en sidan ordning.

Vi dr medvetna om att befolkningssammansittningen 1 de olika
kommunerna skiftar. Det bor dirfor finnas en méjlighet for
linsstyrelserna att undantagsvis, dvs. om det finns sirskilda skil fér
det, férordna fler in ett ombud inom en kommun. Det gir inte att
exakt ange 1 vilka fall det kan vara befogat med fler in ett ombud,
men det kan t.ex. handla om att inv8narantalet inom kommunen ir
s& stort att arbetsbelastningen for ett enda ombud blir orimlig. En
proévning bér goras 1 varje enskilt fall. En sddan undantagsregel bor
inforas 1 ett nytt andra stycke 1 foreslagna 10 kap. 2 §.

I de fall linsstyrelsen beslutar om fler dn ett ombud inom en
kommun bor ett motiverat beslut fattas om det. Nir fler in ett
ombud foérordnas fér samma huvudman, bér linsstyrelsen i
beslutet klargéra hur ombuden ska férdela arbetet mellan sig (se
foreslagna 10 kap. 2 § andra stycket andra meningen). Limpligt kan
vara att ange att ett av ombuden ska ha huvudansvaret f6r en viss
typ av frigor, t.ex. for de ekonomiska frigorna, medan det andra
ombudet har huvudansvaret for t.ex. kontrollen av sirskilda
gravplatser och samrdd. Detta innebir bl.a. att det ir tillrickligt att
det ombud som har ansvaret f6r de ekonomiska frigorna samrider
med huvudmannens revisor (se avsnitt 2.5.12) eller yttrar sig 6ver
forslaget till begravningsavgift. Forslaget bidrar till att 16sa en del
av den problematik som foreligger 1 dag nir fler in ett ombud
férordnas for samma huvudman, nimligen att flera ombud gor
samma sak, eller att nigon uppgift "faller mellan stolarna”. T de fall
linsstyrelsen beslutar om flera ombud och om deras arbets-
uppgifter bor Kammarkollegiet underrittas om det.

Under en 6vergdngsperiod — fram till dess att en ordning med
en begravningshuvudman inom en kommun har genomforts (se
avsnitt 4) — kommer det att férekomma att det inom en kommun
finns flera huvudmin och att det dirfor férordnas flera ombud
inom kommunen. I dessa fall finns det inte anledning att gora
nigon uppdelning av ombudens arbetsuppgifter. I dessa fall far i
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stillet den nuvarande ordningen med en geografisk uppdelning
bestd, dvs. linsstyrelsen bor 1 beslutet ange att ett ombud ansvarar
for vissa huvudmin medan ett annat ombud ansvarar fér andra (jfr
nuvarande 50 § begravningsforordningen). P4 sikt, nir det endast
finns en huvudman f6r begravningsverksamheten inom en kommun,
kommer det endast att bli friga om en uppdelning utifrin
ombudens arbetsuppgifter.

Nigon anledning att forindra ersittningarna fér de ombud som
inte kommer att utféra alla arbetsuppgifter som ett ombud normalt
sett har tycker vi inte finns. I de fall det férordnas fler dn ett
ombud foér en huvudman s8 beror det pd sirskilda férhdllanden —
frimst hog arbetsbelastning — som gor att det behovs fler dn ett
ombud. Det finns dirfér inte skil att tro att ombudets totala
arbetsinsats 1 dessa fall kommer att bli sirskilt mycket mindre in
den i normala fall ir.

2.5.3  Bor beslut om férordnande av begravningsombud
kunna dverklagas?

Virt forslag: Linsstyrelsens beslut om foérordnande av
begravningsombud ska inte kunna ¢verklagas.

I 11 kap. 7 § andra stycket begravningslagen anges att vissa nirmare
angivna beslut av linsstyrelsen fir o6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Beslut om férordnande av begravningsombud
ingdr inte bland de typer av beslut som riknas upp i bestimmelsen.
Av 11 kap. 8 § begravningslagen framgir att linsstyrelsens beslut
om vite enligt 2, 3 eller 4§ inte fir 6verklagas. Linsstyrelsens
beslut 1 andra drenden enligt begravningslagen dn som avses 1 7 och
8 §§ fir 6verklagas till regeringen (11 kap. 9 § begravningslagen).

Frigan om ett beslut om férordnande av begravningsombud kan
overklagas eller inte, och i s& fall hur, berérdes inte i férarbetena
nir bestimmelserna om begravningsombud inférdes (SOU 1997:42
och prop. 1998/99:38). Eftersom ndgon sirskild reglering avseende
beslut om férordnande av begravningsombud inte inférts innebir
bestimmelsen 1 11 kap. 9 § begravningslagen att dessa beslut 1 dag
far overklagas till regeringen.

Besluten om férordnande av begravningsombud rér i huvudsak
limplighetsbedémningar. Vir bedémning ir att drendena inte ir av
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sddant slag att en styrning av praxis ir behovlig. Vi har bla. dirfor
svirt att se att det skulle finnas nigot behov av en domstols-
prévning. Arendena avser inte enskildas civila rittigheter si nigon
ritt till domstolsprévning kan inte anses finnas med hinsyn till
Sveriges &taganden enligt art. 6.1 1 Europakonventionen (jfr
regeringens stillningstaganden 1 prop. 2008/09:80 s. 25 som gillde
frigan om linsstyrelsens beslut om férordnande av vigsel- och
partnerskapsforrittare skulle kunna 6verklagas eller inte). Samman-
fattningsvis menar vi att linsstyrelsens beslut om férordnande av
begravningsombud inte ska kunna éverklagas.

2.5.4 Formella behérighetskrav pa begravningsombuden?

Vir bedomning: Det bér inte inféras nigra formella behorig-
hetskrav pd begravningsombuden. Diremot finns skil for ett
mera allmint utformat behorighetskrav, se avsnitt 2.5.6.

Som redan framgitt finns det 1 dag inte ndgra formella
behérighetskrav for begravningsombuden uttryckta 1 begravnings-
lagen eller begravningsférordningen. I stillet tjinar det tidigare
nimnda férarbetsuttalandet (se avsnitt 2.2.2) som vigledning fér
linsstyrelserna nir begravningsombud férordnas. En naturlig friga
att stilla sig med hinsyn till de brister som ovan konstaterats vad
giller begravningsombudens verksamhet dr om det ir ritt personer
som foérordnas f6r uppdraget.

Uppdraget som begravningsombud kriver kunskaper inom minga
omriden, t.ex. juridik, ekonomi, administration, religion och kultur-
minnesvird. Vi har mot den bakgrunden &vervigt om det bor
inféras nigon typ av formella krav f6r begravningsombud. En risk
med att inféra formella krav pd t.ex. vissa examina dr dock att det
kommer att bli allt svirare att hitta intresserade personer som
uppfyller kraven. Redan i dag har pdpekats frén linsstyrelserna att
det kan vara svdrt att hitta limpliga och intresserade personer.
Dessutom riskerar man att gd miste om ménga duktiga personer
som kanske ir mycket limpliga f6r uppdraget men som inte
uppfyller formella kunskapskrav. Ett formellt kunskapskrav ir inte
heller nigon garanti f6r att personen i friga passar for uppdraget.
Sammanfattningsvis har vi kommit till slutsatsen att nigra formella
behoérighetskrav inte bor infoéras for begravningsombuden. Enligt
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var uppfattning kan det diremot finnas skil att 6verviga att ett
mera allmint utformat krav p& begravningsombuden inférs 1 lag. Vi
dterkommer 1 avsnitt 2.5.6 till hur ett sddant krav kan utformas.

2.5.5  Bor ett begravningsombud fa vara medlem i Svenska
kyrkan?

Vér bedémning: Det bér inte inféras nigot krav pd att ett
begravningsombud inte fir vara medlem i Svenska kyrkan.

Ett begravningsombud har som uppgift att foretrida dem som inte
ir medlemmar 1 Svenska kyrkan och ta till vara deras intressen. I
dag finns det inte ndgot hinder mot att ett begravningsombud sjilv
ir medlem 1 Svenska kyrkan. Som redan redovisats har 35 procent
av ombuden uppfattningen att det ir limpligt med medlemskap i
Svenska kyrkan, 29 procent anser att det inte dr limpligt medan
36 procent inte har nigon uppfattning. Frigan om det kan anses
limpligt att ett begravningsombud ir medlem 1 Svenska kyrkan har
ocksg stills till vissa foretridare f6r linsstyrelserna. Den allminna
uppfattningen var att ett medlemskap generellt sett inte anses
diskvalificerande. Diremot angavs att foértroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan inte kunde anses limpligt, 1 vart fall inte
fértroendeuppdrag inom samma huvudmans férvaltningsomrade.
Riksrevisionen pdpekade 1 sin rapport att regeringen bér
overviga att infora regler om att uppdraget som begravningsombud
1 forsta hand bér ges till personer som stdr utanfér Svenska kyrkan.
Aven frn begravningsbyrierna och frin livsiskidningsorganisa-
tionen Humanisterna har framférts dnskemal om en sidan reglering.
At stilla krav pd att ett begravningsombud inte fir vara medlem
1 Svenska kyrkan ir dock inte fritt frén invindningar. Det handlar
bl.a. om frigan om religionsfriheten, som ir en av de grundliggande
rittigheterna 1 svensk grundlag. Av 2kap. 1§ regeringsformen
framgdr att varje medborgare gentemot det allminna ir tillforsikrad
religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Av 2 kap. 2 § regeringsformen framgr vidare att
varje medborgare gentemot det allminna ir skyddad mot tving att
ge till kinna sin dskddning 1 bla. religiést hinseende. Religions-
friheten ir en s.k. orubblig rittighet som endast fir inskrinkas
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genom grundlag. Religionsfriheten skyddas ocksd 1 Europa-
konventionen, som sedan den 1 januari 1995 ir en del av svensk ritt.
Uppdraget som begravningsombud ir f6rvisso frivilligt och man
skulle kunna argumentera f6r att det dirfor inte kan bli friga om
ndgon inskrinkning av religionsfriheten. Inte desto mindre medfér
en regel som innebir att man uppstiller ett krav pd en viss trosupp-
fattning f6r innehav av ett uppdrag att en stor grupp minniskor
utesluts frin mojligheten att utéva uppdraget och detta uteslutande
pd grund av sin trosuppfattning. I praktiken kommer regeln ocksi
innebidra ett krav pd att den som ir intresserad av uppdraget som
begravningsombud méste redovisa sin trosuppfattning och denna
méste sedan registreras eller ges till kinna pd ndgot sitt. Enligt vir
uppfattning ir det tveksamt att inféra en sddan regel. Det finns
ocksd andra invindningar mot ett krav pd att ett ombud inte far
vara medlem 1 Svenska kyrkan. En sddan ir att de som ombudet
foretrider inte ir ndgon homogen grupp. Nigon kanske inte vill
foretridas av ett ombud som ir medlem 1 Svenska kyrkan, medan
nigon annan kan ha invindningar mot att féretridas av ett ombud
med en annan trosuppfattning och en tredje kanske féredrar att fore-
tridas av nigon som inte tillhér ndgot trossamfund alls. Mot bakgrund
av ovanstdende blir vir slutsats att det inte bor inféras ndgot krav
pa att ett begravningsombud inte f&r vara medlem i Svenska kyrkan.
Att nigon ir forordnad som begravningsombud och samtidigt
har ett fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan ir enligt var
bedémning olimpligt. Skilet till detta dr att ombudet i minga
frigor kan komma att 7sitta pi tvd stolar”. A ena sidan ska
ombudet som folkvald ta till vara medlemmarnas intressen och &
andra sidan som ombud icke-medlemmarnas. Dessa intressen ir
sjilvfallet inte alltid 6verensstimmande. Enligt vir bedémning bor
man inte férordna ombud som innehar fértroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan. Nimnas kan att Férsamlingsférbundet har gjort
bedémningen att det inte kan anses férenligt med god revisorssed
att en revisor ocksd ir begravningsombud, ndgot som giller svil
yrkesrevisorer som &vriga valda revisorer inom Svenska kyrkan.
Inte heller kan det enligt vir uppfattning anses limpligt att ett
begravningsombud ir anstilld inom Svenska kyrkan. Att den som
ska granska ir anstilld hos den som ska granskas medfor stor risk
for att ombudet inte kan foérhdlla sig objektiv. Motsvarande risk
finns ocksd om ett ombud t.ex. ir gift eller sammanboende med en
foretridare for Svenska kyrkan. Inte heller kan det enligt vér
uppfattning anses limpligt att den som arbetar p& en begravnings-
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byri férordnas som begravningsombud. Aven dir kan nimligen
finnas en risk for intressekonflikter.

De frigestillningar som ror frdgor om jiv kan se ut pd en mingd
olika sitt. Att 1 lag uttémmande reglera i vilka situationer jiv
foreligger respektive inte foreligger dr dirfér inte nigon bra
16sning. Det viktiga dr att det gors en ordentlig jivsprévning av
linsstyrelserna innan ett ombud férordnas. Vid prévningen bér
hinsyn tas till bAde ombudets mojligheter att utdva sitt uppdrag pa
ett korrekt och objektivt sitt, men ocksi till hur situationen kan
uppfattas av utomstdende och av dem som ombudet ska foretrida.
Javsprovningen fir goras utifrin sedvanliga jivsregler. Exempelvis
kan nimnas regeln om si kallat ”delikatessjav” f6r domare (4 kap.
13 § 10 rittegdngsbalken), dir det stadgas att jiv foreligger “om
eljest sirskild omstindighet foreligger som ir dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet 1 mélet”. En regel av den typen kan
tjdna som ledning vid jivsprévningen.

P3 frga har vissa linsstyrelser uppgett att man redan 1 dag gor
en jivsprévning innan nigon forordnas som ombud. Andra har
diremot uppgett att man inte gér nigon egen provning utan godtar
kommunens forslag pd ombud. Enligt vir uppfattning bor det inforas
en regel 1 begravningslagen som tydliggdr att en jivsprovning ska
utféras. Denna regel bor ingd som en del av en generell regel om
vem som ska utses till begravningsombud.

2.5.6  En generell regel om vem som bor férordnas som
begravningsombud

Vart forslag: Till begravningsombud ska utses en f6r uppdraget
limplig och kvalificerad person. Genom regeln markeras att
linsstyrelserna innan en person férordnas som begravnings-
ombud méiste gora en aktiv limplighets- och jivsprévning. Av
den nya regeln framgdr ocksd att det vid bedémningen av en
persons limplighet sirskilt ska beaktas kunskaper inom
ekonomi samt kunskaper om och férstdelse for olika religioner
och livsdskddningar samt dessas begravningsseder.

Som ovan framgitt ir det vir uppfattning att man inte bor stilla
upp nigra formella kompetenskrav fér begravningsombuden.
Diremot kan det enligt vdr bedémning vara limpligt med en
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generellt utformad bestimmelse om vem som limpligen bor utses
till ombud. Av regeln bor framgd att till begravningsombud ska
utses en for uppdraget limplig och kvalificerad person. Regeln bér
inféras 1 10 kap. begravningslagen. En sddan regel klargor att
linsstyrelserna mdste géra en aktiv prévning av en persons
kvalifikationer och limplighet innan han eller hon férordnas. Som
redan framgitt stiller uppdraget som begravningsombud krav pd
kunskaper inom ménga omriden. Att hitta en person med breda
kunskaper inom alla dessa omrdden blir sannolikt svirt. Limpligt
kan dirfér vara att man i lagtext betonar vissa omriden dir
kunskaper kan vara sirskilt virdefulla. Frin linsstyrelsernas sida
har ocksé uttryckts ett 6nskemdl om man frén lagstiftarens sida ger
viss ledning nir det giller detta.

Kunskaper inom ekonomi ir helt nédvindiga fér att ett
begravningsombud ska kunna félja med i budgetarbetet, granska
huvudmannens redovisning och slutligen avge sitt yttrande 6ver
forslaget till begravningsavgift. Bdde fran linsstyrelserna, Kammar-
kollegiet och frin en del ombud har framforts att det foreligger
svirigheter att granska sirredovisningen. Vi dterkommer till den
ekonomiska granskningen och hur denna kan férbittras. Enligt vir
bedémning bér dock kunskaper inom ekonomi sirskilt anges i
lagtexten och vara av betydelse vid bedémningen av en persons
limplighet.

Kunskaper om olika religioner och begravningsseder bor ocksi
anses sirskilt meriterande. Kunskaper inom detta omrdde ir av
betydelse t.ex. nir begravningsombudet ska delta i diskussioner om
nya gravplatser eller kontrollera att samrdd har skett pd det sitt
begravningslagen foreskriver. En allt stérre del av befolkningen
viljer dock att inte tillhora ndgot trossamfund alls. Delar av den
gruppen viljer 1 stillet att tillhéra en livsdskddningsorganisation t.ex.
Humanisterna. Nir det giller den gruppen finns ofta ocksd
sirskilda 6nskemadl i begravningsfrigor, t.ex. vad giller ceremoni-
lokaler. P4 motsvarande sitt som kunskaper om olika religioner ir
sirskilt meriterande bér ocksd kunskaper om olika livsiskddningar
och dessas begravningsseder vara det.

95



Begravningsombuden SOU 2009:79

2.5.7 Kommunens roll vid férordnande av begravningsombud

Vir bedémning och virt forslag: Linsstyrelserna ska dven
fortsittningsvis, innan de férordnar ett begravningsombud, ge
kommunerna tillfille att limna férslag pd personer som ir limpliga
for uppdraget. De férslag som limnas ull linsstyrelserna ska
vara skriftligen motiverade utifrdn vad som anges i foreslagna
10 kap. 2 a § begravningslagen.

Av 50§ andra stycket begravningsférordningen framgdr att lins-
styrelsen ska ge kommunen tillfille att foresld personer som ir
limpliga fér uppdraget som begravningsombud. Frin bide lins-
styrelsehdll och frén ombuden sjilva har framférts att kommunen i
stor utstrickning foresldr politiker fér uppdragen. Kommunerna
ser med andra ord uppdraget som begravningsombud som ett
politiskt uppdrag, vilket det inte ir. I mdnga fall anger kommunerna
partitillhérighet 1 sina forslag till linsstyrelserna men diremot inte
ndgon motivering vad giller personens limplighet f6r uppdraget.

Frigan om varfér kommunerna éverhuvudtaget ska ha nigon
forslagsritt vad giller begravningsombuden har framforts till oss.
Vi delar uppfattningen att konstruktionen med kommunens
forslagsritt kombinerat med att ombudens férordnandetid 6verens-
stimmer med den politiska mandatperioden inbjuder tll att se
uppdraget som ett politiskt uppdrag. Diskussionen om hur man pd
limpligt sitt kan rekrytera personer for vissa lekmannauppdrag
finns ocksd inom andra omriden. Ett exempel ir den diskussion
som forts under ling tid vad giller nimndemin i domstolarna.

I det senaste lagstiftningsirendet (prop.2005/06:180) pekade
regeringen pd bl.a. att de politiska partierna i framtiden borde vidta
kraftfulla dtgirder for att bredda rekryteringen av nimndemin. Det
inférdes dock inte nigon skyldighet f6r kommuner och landsting
att vilja viss del av nimndeminnen utanfor den partipolitiska gruppen.
Infor val av nimndemin angavs 1 stillet att sirskilda informations-
insatser borde genomféras i1 syfte att underlitta en bredare
rekrytering (a. prop. s. 23 f.). Domstolsverket har utvirderat reformen
1 rapporten ("Nimndemannakirens sammansittning”, Domstols-
verkets rapportserie 2007:2). Sammanfattningsvis konstateras dir
att det dr f3 personer utanfoér den partipolitiska kretsen som viljs
till nimndemin. For att komma till ritta med detta foreslds ckade
informationsinsatser.
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Nir det giller begravningsombuden ir vir bedémning att
uppdraget som begravningsombud iven fortsittningsvis ska vara
ett lekmannauppdrag och att det som huvudregel ska finnas ett
ombud per kommun. Det innebir att antalet ombud kommer att
uppgd till nirmare 300 iven framover. Att ha ndgon form av
traditionellt annonseringsférfarande med tillhérande intervjuer ir
inte ett realistiskt alternativ med ett si stort antal ombud.
Sammanfattningsvis anser vi att linsstyrelserna innan de férordnar
begravningsombuden maiste fi forslag pd limpliga personer frin
nigot hall.

Kommunerna har ofta stor kinnedom om personer som ir
verksamma inom kommunens omride, inte bara som politiker utan
ocksd 1 dvrigt. Vi anser dirfor att kommunernas forslagsrite ska
finnas kvar. Linsstyrelserna bér dock uppmirksamma kommunerna
pd att det inte dr frigan om ndgot politiskt uppdrag utan att
potentiella ombud ocksd bor sokas utanfér de politiska partierna.
For tydlighets skull bér dock sigas att den som innehar ett
politiskt uppdrag naturligtvis inte dr diskvalificerad for uppdraget
som ombud. Diremot ska det politiska uppdraget varken vara en
forutsittning for att f8 uppdraget eller 1 sig ses som ndgon sirskild
merit. Det avgorande ska vara att personen med hinsyn till bla.
sina kunskaper inom ekonomi och om andra religioner kan anses
limplig.

Enligt vir uppfattning boér det inféras en skyldighet for
kommunerna att skriftligen motivera sina forslag. Ett tilligg bor
goras till nuvarande 50 § begravningsférordningen dir det framgar
att kommunens forslag ska vara skriftligt motiverade utifrdn vad
som anges 1 foreslagna 10 kap. 2 a § begravningslagen. Att {3 s3 bra
underlag som mojligt for sina beslut ligger naturligtvis 1 lins-
styrelsernas intresse. De bor dirfér vara noggranna och tydliga med
att férklara f6r kommunerna vilka kvalifikationer ett ombud bér ha.
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2.5.8 Bor andra grupper ha ratt att nominera
begravningsombud?

Virt forslag: Andra trossamfund in Svenska kyrkan samt
livsdskddningsorganisationer som ér verksamma inom kommunens
omrdde ska ges tillfille att limna forslag pd limpliga personer
innan linsstyrelsen férordnar ett begravningsombud. Ocksi
dessa forslag till linsstyrelsen ska vara skriftligt motiverade
utifrin vad som anges 1 féreslagna 10 kap. 2 a § begravningslagen.

Att kommunerna fortsittningsvis ska ta sirskild hinsyn till
reglerna 1 10 kap. 2 a § begravningslagen nir de limnar sina forslag
okar forutsittningarna fér att en stoérre del av de ombud som
foreslds har andra meriter dn partipolitiska. Enligt vir uppfattning
finns det dock skil att ytterligare forséka bredda underlaget vid
rekryteringen av begravningsombud. Sannolikt finns det i dag
mdinga personer som inte har nigon anknytning till kommunal-
politiken som skulle vara mycket limpliga som begravningsombud.
Enligt vir uppfattning finns det flera férdelar att vinna om iven
andra trossamfund och livsdskiddningsorganisationer som ir
verksamma inom kommunens omride fir tllfille att nominera
personer for uppdraget som begravningsombud. Ett sidant system
skapar férutsittningar f6r en mindre homogen grupp av begravnings-
ombud. Dessutom kan det ocks bidra till att begravningsombudets
stillning blir mer fristdende frdn Svenska kyrkan.

Med trossamfund avses enligt 2§ lagen (1998:1593) om
trossamfund “en gemenskap for religios verksamhet i vilken det
ingdr att anordna gudstjinst”. Med registrerat trossamfund avses
enligt 5§ samma lag dels Svenska kyrkan, dels trossamfund som
har registrerats enligt lagen. Regeringen kan dirutéver godkinna
vissa trossamfund som bidragsberittigade enligt férordningen om
statligt stdd till trossamfund (1999:974). For nirvarande finns det
22 stycken godkinda samfund.

Av naturliga skil ska Svenska kyrkan inte ha ndgon ritt att
nominera personer for uppdraget som begravningsombud. Nir det
giller trossamfund 1 6vrigt sd bor definitionen inte goras for sniv.
Enligt vir bedémning bor alla trossamfund som uppfyller det
grundliggande kravet enligt 2 § lagen om trossamfund ha ritt att
nominera begravningsombud. Vi kan inte se att det finns skil att
begrinsa trossamfunden till dem som ir registrerade eller stats-

98



SOU 2009:79 Begravningsombuden

bidragsberittigade. En sddan inskrinkning framstdr inte som
motiverad, sirskilt inte mot bakgrund av den form fér inhimtande
av forslag som vi forordar, se nedan. En sddan avgrinsning skulle
ocksd riskera att leda till merarbete for linsstyrelserna som d&
méste bedoma om ett eventuellt férslag kommer frdn nigot samfund
som ir registrerat eller statsbidragsberittigat. Det kan 1 det
sammanhanget noteras att nir det giller huvudmannens skyldighet
till samrdd vid bl.a. nyanliggning av allmin begravningsplats (2 kap.
2 § andra stycket begravningslagen) nimns inte nigon begrinsning
till registrerade trossamfund. Nir det giller livsiskidnings-
organisationer s3 har vi nirmast tinkt pd férbundet Humanisterna.
Sjilvfallet kan dock dven andra grupper komma ifriga. Aven dir
bér begreppet ges en vidstrickt tolkning.

Mot att inféra en mojlighet for trossamfund och livsiskddnings-
organisationer att limna férslag pd limpliga personer till lins-
styrelserna skulle kunna invindas att vissa personer pd detta sitt
kan 18 tvd mojligheter att bli nominerade. Om en person inte skulle
nomineras av kommunen skulle denne ind8 kunna bli nominerad
av tex. sin frikyrkoférsamling. Vi har dock svirt att se att detta
skulle vara ndgot problem. I slutinden ir det ind3 linsstyrelsen
som avgdr om en person ir limplig eller inte. Ett alternativ till att
lita trossamfunden och livsiskidningsorganisationerna nominera
personer till linsstyrelsen vore att l8ta dem limna forslag till
kommunen som 1 sin tur beslutar vem som ska foreslds till
linsstyrelsen. Det finns visserligen férdelar med att uteslutande lita
kommunen, som bestdr av demokratiskt valda personer, nominera
begravningsombud. Om man vill minska det politiska inslaget vid
férordnandet av ombud si kan det dock ifrigasittas om det ir
lampligt att utéka kommunens roll pa det sittet.

Det bor ocksd &ter betonas att bedémningen av en persons
limplighet ska ske utifrin de férutsittningar som framgir av
foreslagna 10 kap. 2 a § begravningslagen. Det ir alltsd inte s3 att
personer som nominerats av ett annat trossamfund eller en livs-
dskddningsorganisation ska ha nigon fortur framfér personer som
nominerats av kommunen. Det ir svirt att siga vilket intresse som
kan finnas fér uppdraget hos de olika trossamfunden/livsiskidnings-
organisationerna. Det skulle kunna intriffa att det 1 vissa fall inte
sker ndgra nomineringar alls. Att kommunens férslagsritt d& finns
kvar minskar risken fér att linsstyrelsen vid sin rekrytering inte
skulle {8 forslag pd ndgot ombud.
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Tidigare har framhillits att rekryteringsprocessen inte fir bli
administrativt betungande. Att linsstyrelserna forst skulle utreda
vilka trossamfund och livsiskddningsorganisationer som finns
inom kommunerna och sedan tillskriva dessa skulle innebira ett
visentligt merarbete for linsstyrelserna 1 forhillande till 1 dag. Ett
bittre alternativ dr att linsstyrelsen pd limpligt sitt informerar om
uppdraget och om mdjligheten att nominera en person. Den
informationen kan ske pd olika sitt t.ex. genom att informationen
limnas via linsstyrelsernas hemsidor eller genom att annonsering i
dagspress sker. Forslag fr&n trossamfund och livsiskddnings-
organisationer bér pd samma sitt som férslag frin kommunen vara
skriftligt motiverade utifrin vad som anges 1 10 kap. 2 a § begravnings-
lagen. Den skyldigheten bor linsstyrelsen upplysa om nir den
informerar om méjligheten att nominera begravningsombud. Enligt
vir uppfattning kan det ocksi vara limpligt att linsstyrelserna
gemensamt tar fram ett formulir som kan anvindas vid limnande
av forslag pd begravningsombud. Detta kan limpligen anvindas
sdvil av kommuner som av trossamfund och livsdskidnings-
organisationer. Formuliret kan delas ut till kommunerna men
ocks3 hillas tillgingligt p4 t.ex. linsstyrelsernas hemsidor.

Som framgitt ir det enligt var uppfattning inte genomforbart att
rekrytera begravningsombud genom ett annonseringsférfarande.
Diremot kan det naturligtvis indd intriffa att en enskild person
vinder sig direkt till linsstyrelsen och anmiler sitt intresse for
uppdraget som begravningsombud. Att si sker kan minga ginger
vara positivt och den foreslagna regleringen utesluter inte sddana
initiativ. Frin linsstyrelsernas sida bér man i dessa fall skicka vidare
intresseanmilningen till kommunen s3 att kommunen far kinnedom
om denna och kan hantera den pd limpligt sitt infér sitt f6rslag till
linsstyrelsen.
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2.5.9 Forordnandetiden

Vir bedomning: Den nuvarande férordnandetiden for begrav-
ningsombuden som framgdr av 51 § begravningsférordningen —

fyra 4r — behills oférindrad.

Av 51 § begravningsférordningen framgir att ett begravningsombud
utses for en tid av fyra kalenderdr, riknat frin och med den
1 januari dret efter det hillits val till kommunfullmiktige. Som
redan nimnts kan den regeln ge intryck av att friga skulle vara om
ett politiskt uppdrag. Vi har dirfér dvervigt om regeln bér dndras.
En variant vore att férordna begravningsombuden tills vidare, dvs.
att uppdragen inte tidsbegrinsas. S ir t.ex. fallet med godman-
skapsférordnandena. Vid godmanskap gor sig dock andra
overviganden gillande, t.ex. den enskildes behov av att inte byta
god man 1 onddan. Sddana skil for ett tidsobegrinsat uppdrag finns
inte nir det giller begravningsombuden. Det kan ocksd finnas
fordelar med att begravningsombuden byts ut s att nya tankar och
idéer kommer fram. Sammantaget anser vi inte att uppdraget som
begravningsombud bor goras till ett tillsvidareuppdrag.

Vi har ocksd évervigt om tiden f6r uppdraget bor forkortas eller
forlingas. Enligt vir bedémning dr fyra &r en rimlig och vil avvigd
tid. Uppdraget bor inte vara pd kortare tid med hinsyn till att det
tar en viss tid innan man som nytt ombud behirskar sina uppgifter.
Ocksd de resurser som foreslds liggas ner pd bl.a. utbildning (se
vidare avsnitt 3) talar emot en kortare férordnandetid. Ingenting
hindrar naturligtvis att ombud sitter flera fyradrsperioder, nigot
som ir fallet ocksd 1 dag. Frigan dr om anknytningen till den politiska
mandatperioden i sig dr ett skil att indra férordnandetiden. Enligt
var uppfattning kan dock 18sningen pd problemet med att uppdraget
ses som ett politiskt uppdrag inte vara att dndra férordnandetiden
fran fyra ull t.ex. fem 3r. I stillet bor man genom de tgirder som
foreslagits forsoka komma till ritta med problemen. Samman-
fattningsvis menar vi att regeln i 51 § begravningsférordningen om
ombudens férordnandetid bor kvarstd oférindrad.
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2.5.10 Begravningsombudens kontroll av sarredovisningen

Vir bedomning: Kontrollen av sirredovisningen behéver
forbittras liksom begravningsombudens kompetens.

Begravningsombuden har flera uppgifter. En viktig uppgift ir det
yttrande over huvudmannens forslag till begravnmgsavglft som
begravningsombuden limnar till Kammarkollegiet varje ir. For att
kunna limna ett korrekt yttrande ska begravningsombudet bl.a.
granska att huvudmannen sirredovisar begravningsverksamhetens
kostnader och intikter. Frin ombudshdll har framférts att
uppdraget som begravningsombud stiller allt stérre krav pa
ekonomiska kunskaper for att kunna forstd och granska huvud-
minnens redovisning. Enligt vissa ombud finns det en tendens hos
huvudminnen att debitera allt fler kostnader pd begravnings-
verksamheten. Frin begravningsbyrdhdll har ocksi pdpekats att
huvudminnen 1 allt stérre omfattning bérjar bedriva affirs-
verksamhet, ndgot som innebir att kravet pd sirredovisning inte
kommer att begrinsas till begravningsverksamheten utan i in hogre
utstrickning gilla huvudmannens affirsverksamhet med anknytning
till begravningsverksamheten.

Som redan framgdtt angav visserligen &ver 70 procent av
ombuden i enkitsvaren att de anser att de har tillrickliga kunskaper
for att bedoma sirredovisningen. Siffrorna kan dock enligt vir
uppfattning inte tas till intikt fér att de verkligen har sddana
kunskaper. Att bedéma sin egen kompetens ir alltid svirt. Enkit-
undersdkningen visar ocksd att ungefir 25 procent av ombuden
inte anser sig ha tillrickliga kunskaper eller att de inte kan bedéma
om de har tillrickliga kunskaper. Ndgra ombud, av vilka en del har
hég kompetens inom det ekonomiska omridet, har inom ramen fér
enkitundersékningen sagt att det sannolikt endast dr en mindre del
av ombuden som har den ekonomiska kompetens som krivs f6r att
pa ritt sitt kunna bedéma sirredovisningen.

Anledningarna till varfér s f8 ombud avstyrker huvudminnens
forslag till begravningsavgift kan vara flera. En mojlighet skulle
kunna vara att huvudminnen 1 s& stor utstrickning sirredovisar
intikter och kostnader pa ritt sitt. Mot det talar att Kammarkollegiet
vid sin slumpmissiga granskning varje &r hittar felaktigheter som
inte kommenterats av begravningsombuden. En annan férklaring
skulle kunna vara att ombuden inte har tillrickliga kunskaper for
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att granska huvudminnens redovisning. Ytterligare en orsak kan
vara att ombuden tycker att det ir meningsldst att ligga ner tid och
skriva motiverade avstyrkanden nir Kammarkollegiets utrymme att
indra forslagen dr si begrinsat att indringar av huvudminnens
torslag mycket sillan gors.

Kravet pd sirredovisning var en viktig princip vid riksdagens
beslut 1999. Samtidigt ir, som Riksrevisionen konstaterade 1 sin
rapport, den statliga kontrollen av hur sirredovisningskravet
tillimpas av mycket begrinsad karaktir. Det ir svirt att utifrin
drsberittelserna fi ndgon bild av vilken typ av granskning ombuden
egentligen gor av den ekonomiska redovisningen. Vad som har
framkommit gor dock att det kan ifr8gasittas om begravnings-
ombuden har tillricklig kompetens f6r att gora en korrekt kontroll
av den ekonomiska redovisningen. Vir bedémning ir att kontrollen
av sirredovisningen mdste bli bittre. Nedan diskuterar vi hur detta
ska kunna dstadkommas.

2.5.11 Bor granskningen av sarredovisningen handhas av
lekman?

Vir bedomning: Begravningsombuden ska ha kvar sitt ansvar
for att granska sirredovisningen.

Man kan friga sig om det bista sittet att uppnd en effektiv
granskning av sirredovisningskravet ir att ha lekmin som granskare.
Som nimnts finns det kompetenta begravningsombud med stora
ekonomiska kunskaper, men det finns ocksi de som inte har
sirskilt stor erfarenhet av dessa frigor. Granskningen av sirredo-
visningen kriver ofta grundliga kunskaper 1 ekonomi. Bokféringen
tenderar att bli allt svirare att se igenom. Kunskaper om
huvudmannens redovisningssystem ir t.ex. helt nédvindiga. Vi har
dirfor 6vervigt om de ekonomiska frigorna borde lyftas bort frin
begravningsombuden. Ett alternativ vore att t.ex. utoka Kammar-
kollegiets granskningsansvar. P4 s8 sitt skulle ekonomiskt utbildade
yjdnstemin kunna skéta granskningen.

Det finns dock ett grundliggande problem med ovanstiende
16sning. Ombudens ansvar 1 den ekonomiska delen gér inte bara ut
pd att granska forslagen till begravningsavgift. De har ocksi en
skyldighet att delta 1 budgetprocessen for att inom ramen foér den
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kunna ta stillning till t.ex. planerade investeringar som ror
begravningsverksamheten. Ett av syftena med begravningsombuden
ir just att de ska fungera som representanter fé6r dem som inte
tillhér Svenska kyrkan i bla. frigor som kan paverka begravnings-
avgiften. Om man skulle lyfta bort de ekonomiska frigorna frin
begravningsombuden si skulle icke-medlemmarnas méjligheter till
insyn 1 processen forsvinna. Enligt vir uppfattning ir en sddan
16sning inte limplig.

En mojlighet vore naturligtvis att dela upp de ekonomiska
frigorna 1 dels insyn i budgetprocessen, dels granskning av
redovisning. Den férsta frigan skulle d kunna ligga pd begravnings-
ombuden medan den andra kunde tas bort. Enligt vir bedémning ir
det dock viktigt att se sammanhanget 1 de ekonomiska frigorna.
Med en uppdelning riskerar det sammanhanget att g forlorat. For
begravningsombudet bor det vara méjligt att se sambandet mellan
t.ex. en viss investering inom begravningsverksamheten och férslaget
till begravningsavgift. Vir uppfattning ir att en sidan helhetsbild ir
noédvindig for att begravningsombudet pd ett bra sitt ska kunna ta
till vara intresset hos de minniskor som inte ir medlemmar i
Svenska kyrkan.

Sammanfattningsvis menar vi att begravningsombuden iven i
framtiden bor ha ansvar for de ekonomiska frigor som han eller
hon har 1 dag. Klart ir dock att granskningen av sirredovisningen
méste bli bittre. Ett led 1 det dr naturligtvis att rekrytera personer
som har kunskaper inom ekonomi. Ett annat sitt dr okade
utbildningsinsatser f6r ombuden, ndgot som vi dterkommer till.
Ytterligare ett sitt dr att 6ka samverkan mellan begravningsombudet
och huvudmannens revisor, vilket vi utvecklar i kommande avsnitt.

2.5.12 Samverkan mellan revisor och begravningsombud

Virt forslag: For att forstirka kontrollen av hur huvudmannen
sirredovisar begravningsverksamhetens intikter och kostnader
foresldr vi en 6kad samverkan mellan begravningsombud och
revisor. Vi foresldr att begravningsombudet dliggs en skyldighet
att senast den 15 maj varje &r samridda med huvudmannens
godkinda eller auktoriserade revisor eller, om flera sidana finns,
med en av dem. Samridet ska sirskilt avse huvudmannens
rsredovisning och hur kravet pd sirredovisning har uppfyllts.
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Av 48 kap. 1§ kyrkoordningen framgdr att varje forsamling ska
utse minst tre revisorer och lika minga ersittare. Vidare framgdr att
minst en av revisorerna ska vara auktoriserad eller godkind. I
revisionslagen (1999:1079) finns bestimmelser om revision. Fér
kvalificerade (godkinda eller auktoriserade) giller ocksa revisorslagen
(2001:883) dir bl.a. anges att kvalificerade revisorer ska félja god
revisorssed. Varje huvudman ska varje ir uppritta en drsredovisning.
I denna ingdr bla. en resultatsammanstillning avseende begravnings-
verksamheten. Till &rsredovisningen bifogas revisorernas revisions-
berittelse. Revisorerna granskar siledes ocksi begravnings-
verksamhetens resultatsammanstillning och ska, om fel uppticks,
redovisa detta i revisionsberittelsen.

Frin flera begravningsombud har efterlysts ett nirmare
samarbete med revisorerna. Vi delar uppfattningen att ett nirmare
samarbete mellan begravningsombud och revisorer vore bra. Frigan
har vickts om det skulle vara mgjligt att involvera revisorn redan i
det yttrande over forslaget till begravningsavgift som ombudet
inger till Kammarkollegiet. En sddan l6sning dr dock inte méjlig
med hinsyn till revisorns funktion och oberoende. Att revisorn
skulle ta stillning till en viss friga redan i samband med budgeten
och sedan titta pd samma friga vid granskningen av &rsredovisningen
ir klart olimpligt.

Vi anser 1 stillet att det bér inféras en reglering som innebir att
begravningsombudet ska ha visst samrdd med revisorn efter det att
drsredovisningen har limnats och infér att revisorn ska inkomma
med sin revisionsberittelse. Enligt vdr uppfattning ir det tillrickligt
om samridet sker med den auktoriserade eller godkinda revisorn
eller, om flera sidana finns, med en av dessa. Samridet bor sirskilt
avse huvudmannens arsredovisning och kravet pd sirredovisning av
begravningsverksamhetens intikter och kostnader. Limpligen kan
diskussioner ocksd foéras om verksamhetsuppfoljning, dvs. hur
utfallet blev i forhillande till budgeten, och om det resultat som
uppndtts ir rimligt. Ett ritt ackumulerat resultat ir viktigt for
kommande &rs budget och begravningsavgiftssats. Med den
foreslagna losningen kommer begravningsombudet att fa kunskap
om begravningsverksamhetens resultat infér kommande budget. P4
motsvarande sitt fir revisorn viss insikt 1 hur sirredovisningen av
intikter och kostnader tillimpades vid budgetens upprittande.

Ett krav pd samrid mellan ombud och revisor bér ocksd forenas
med en skyldighet foér ombudet att, inom ramen fér sin
drsberittelse till linsstyrelsen, sirskilt redovisa kontakterna med
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revisorn och de synpunkter som framkommit. Exempelvis kan
linsstyrelserna utarbeta ett frigeformulir som ska fyllas i av ombudet
och bifogas 8rsberittelsen. P4 si sitt kan linsstyrelserna se 1 vilka
fall problem finns och var de kan behéva g vidare med ytterligare
dtgirder.

Arsredovisningen ska limnas till revisorerna senast fyra ménader
efter rikenskapsirets utgdng, se 8 kap. 2§ &rsredovisningslagen
(1995:1554). For huvudminnen inom Svenska kyrkan innebir detta
att drsredovisningen ska dverlimnas senast den 30 april dret efter
rikenskapsdret. Revisorerna ska direfter, och senast fem och en
halv minader efter rikenskapsirets utging, éverlimna revisions-
berittelsen (se 27 § revisionslagen). Mot den bakgrunden bor
samridet mellan begravningsombud och revisor ske senast den
15 maj varje &r. Begravningsombudets skyldighet att samrida med
revisorn bor regleras i begravningstérordningen genom att en ny
femte punkt laggs till i nuvarande 49 § begravningsférordningen.

2.5.13 Revisorsintyg

Vir bedomning: Vi har évervigt om kontrollen av sirredo-
visningen ytterligare borde utdkas genom att huvudmannens
revisor dliggs en skyldighet att avge ett revisorsintyg avseende
hur sirredovisningskravet har uppfyllts. Vir bedomning dr dock
att det i nuliget inte finns skil for en sddan reglering.

Vi har 6vervigt om det finns anledning att utdka revisorns
skyldigheter vad giller granskningen av sirredovisningen. En
mojlighet vore att revisorns skyldighet att avge revisionsberittelse
kompletteras med en skyldighet att ocksd avge ett revisorsintyg dir
det framgdr hur sirredovisningskravet uppfyllts. Medan revisorn i
revisionsberittelsen endast anmirker pd fel och brister skulle ett
sddant krav medféra att revisorn &lades en skyldighet att forklara
hur granskningen gitt till. Revisorsintyget skulle sedan limnas in
till linsstyrelsen f6r uppfoljning av de intyg dir anmirkningar finns.
Vir bedémning ir dock att den 6kade samverkan vi foresldr
mellan revisor och begravningsombud kommer att leda till en
visentligt bittre kontroll av sirredovisningen. Vi menar att det ir
limpligt att forst genomféra det forslaget och direfter gora en
utvirdering utifrin bl.a. vad som framkommer i begravnings-
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ombudens irsberittelser. Efter den utvirderingen kan man ta
stillning till behovet av att ytterligare utéka kontrollen av
sirredovisningen med krav pd revisorsintyg. Vi limnar siledes inga
forslag i denna del.

2.5.14 Ombudets redovisning

Vira forslag: Nir det giller begravningsombudens redovisning till
linsstyrelsen s3 klargérs att om ett ombud har flera huvudmin
ska en &rsberittelse limnas for varje huvudman. Om det finns
flera ombud fér samma huvudman ska varje ombud limna en
egen berittelse. Tidpunkten f6r nir &rsberittelsen ska limnas in
till linsstyrelsen foérskjuts till den 31 maj varje &r. Till
drsberittelsen ska fogas en redogérelse 6ver det samrdd som
ombudet har haft med revisorn. Av redogorelsen ska sirskilt
framgd hur kravet pa sirredovisning har uppfyllts.

Begravningsombudens &rsberittelser ska enligt 58 § begravnings-
férordningen vara inlimnade senast den 31 mars varje &r. For att
mojliggora att samrdd med revisorn kan ske efter att huvudmannens
drsredovisning ir firdigstilld, bor tidpunkten fér nir begravnings-
ombudens irsberittelser ska vara inlimnade till linsstyrelsen flyttas
fram ndgot. Mot bakgrund av att samradet ska ske senast den 15 maj
varje dr bor limpligen tidpunkten foér inlimnande av ombudens
rsberittelse till linsstyrelsen flyttas fram till den 31 maj varje &r.
Nir det giller &rsberittelsens innehdll s bor av 58 § ocksd framgi
att ombudet till &rsberittelsen ska foga en redogorelse dver det
samrdd han eller hon har haft med revisorn. Av redogédrelsen ska
sirskilt framgd hur kravet pd sirredovisning har uppfyllts.

Ett mojligt problem med att forskjuta tidpunkten f6r ombudets
drsberittelse skulle kunna vara att vissa ombud 1 berittelsen limnar
anmirkningar mot huvudminnen och att tiden innan linsstyrelserna
far del av dessa anmirkningar di férdrojs. Vi vill hir betona att
anmirkningar ska limnas av ombuden till linsstyrelsen pé limpligt
sitt nir de aktualiseras. Arsberittelsen 4r dirfor som vi ser det inte
ett limpligt dokument att limna dessa anmirkningar i, nigot som
linsstyrelserna bér fortydliga f6r ombuden. En annan konsekvens
av virt forslag dr att tiden mellan ombudets yttrande till
Kammarkollegiet och arsberittelsen till linsstyrelsen kommer att
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bli lingre in i dag. Enligt vir uppfattning kan dock inte tvd
ménaders ytterligare férlingning 1 forhillande till dagens situation
ha nigon avgérande betydelse. T 6vrigt har vi inte kunnat se att
forslaget skulle medfora ndgra problem.

I dag ir det vanligt att ett ombud ger in en gemensam arsberittelse
for flera huvudmin. Detta leder till att det 1 minga avseenden blir
oklart vad berittelsen avser. Om ombudet t.ex. anger att kontroll
av samrdd har skett sd dr det ofta oklart om det har skett hos en
huvudman eller hos alla. Vi anser att det bor fortydligas att en &rs-
berittelse ska ges in for varje huvudman.

P& motsvarande sitt férekommer det i dag att om det finns flera
ombud fér en huvudman s& ger de in en gemensam arsberittelse.
Inte heller det ir nigon bra ordning eftersom det leder till
oklarheter nir det giller vem som har gjort vad. Det bor dirfor
ocksd fortydligas att om det finns flera ombud f6r samma huvudman
s& ska vart och ett av ombuden ge in en drsberittelse. I de fall
linsstyrelsen har férordnat fler dn ett ombud f6r samma huvudman
och beslutat om arbetsférdelningen mellan ombuden (se avsnitt 2.5.2)
bér ombudet ange det i sin drsberittelse. De foreslagna reglerna gor
ocks3 att det kommer bli dverflodigt att, som ir fallet 1 dag, sirskilt
ange att tid och kostnader ska specificeras sirskilt f6r varje huvud-
man. Detta kommer ju dnd3 att framgd av respektive &rsberittelse.

2.5.15 Begravningsombudens skyldighet att informera dem
som inte tillhor Svenska kyrkan, samradsfragan m.m.

Begravningsombuden har, som framgitt, en skyldighet att
informera dem som inte tillhér Svenska kyrkan om sin verksamhet
och iven att ta reda pd deras 6nskemil rorande begravningsfrdgorna.
Vidare har de en skyldighet att hilla kontakt med féretridare for
andra trossamfund in Svenska kyrkan och med andra berorda
parter (49 § begravningsférordningen). I ombudens skyldigheter
ingdr dven att kontrollera att huvudmannen samrider med foretridare
fér andra trossamfund och andra berdérda parter vid anliggning,
utvidgning eller visentlig indring av allmin begravningsplats.
Slutligen ska ombuden iven 1 &vrigt verka for att forsamlingen
samrdder med och informerar féretridare f6r dem som inte tillhor
Svenska kyrkan (10 kap. 4 § och 2 kap. 2 § andra stycket begravnings-
lagen).
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Som framgitt av granskningen av &rsberittelserna och av enkit-
svaren kan dessa delar av ombudens uppdrag inte sigas fungera
sirskilt vil. Att bara hilften av ombuden redovisar kontakter med
andra trossamfund ir inte acceptabelt. Inte heller ir det acceptabelt
att bara ungefir hilften anger att de har tagit reda pa vilka 6nskemal
om verksamheten som finns hos de personer som ombuden ir satta
att foretrida. Som framgdtt finns det dven stora brister vad giller
ombudens kontroll av huvudmannens samrd.

Vir uppfattning ir att det av nuvarande regler klart framgér vilka
skyldigheter ombuden har pd nimnda omriden. Nigon indring av
dessa regler behovs inte. I stillet dr det en uppgift f6r linsstyrelserna
att se till att ombuden uppfyller de skyldigheter de har. Till stora
delar handlar det om en utbildningsfriga. Begravningsombuden
mdste fa bittre kunskap om sina skyldigheter och ocksa ledning nir
det giller hur de ska g till viga for att utféra sin uppgift pa ett bra
sitt. Linsstyrelsernas ansvar for bla. utbildning av begravnings-
ombuden behandlas i avsnitt 3.

Nir det giller svirigheten att ta reda pd 6nskemdl hos dem som
inte ir medlemmar 1 Svenska kyrkan s3 finns det enligt vir
uppfattning anledning att framhilla begravningsbyriernas roll.
Dessa triffar minga av de minniskor vars intressen ombuden ska
bevaka och har ofta en hel del information om deras énskemil. Av
samtal med foretridare for begravningsbyrerna har framgitt att
kontakten med ombuden ir av mycket ringa omfattning. Vi menar
att det finns anledning att framhélla det 6nskvirda i att begravnings-
ombuden utnyttjar den kunskap som ofta finns hos begravnings-
byrierna. Nigon sirskild ny reglering behévs inte f6r att mojliggéra
detta. Tvirtom framgdr det redan i1 dag av 49 §2 begravnings-
férordningen att ombuden har en skyldighet att informera och
hilla kontakt med ”andra berérda parter”. Till den gruppen kan
hinforas t.ex. foretridare for begravningsbyrier.
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2.5.16 Begravningsombudens skyldighet att kontrollera
tillgang pa ceremonilokaler och sarskilda gravplatser

Virt forslag: I begravningslagen inférs ett krav pd begravnings-
ombuden att sirskilt kontrollera hur huvudmannen uppfyller
dels sin skyldighet att tillhandahilla begravningsceremonilokaler
utan religidsa symboler, dels sin skyldighet att tillhandahilla
sirskilda gravplatser fér dem som inte tillhér nigot kristet
trossamfund.

Huvudminnen har en skyldighet att tillhandahdlla lokaler for
begravningsceremonier utan religiosa symboler. Det kan noteras
att 1 var enkitundersékning betriffande begravningsclearing (se
avsnitt 5.4) uppgav fem procent av huvudminnen att de inte
tillhandahdller nigon sidan lokal. Tillgdngen till virdiga och
neutrala ceremonilokaler ir en viktig friga fér minga som inte
tillhér Svenska kyrkan. Det kan vara friga om minniskor som
tillhér andra trossamfund, men ocksi om minniskor som inte tillhor
ndgot trossamfund alls. Fran bl.a. Humanisternas sida har vikten av
alternativa ceremonilokaler framhaillits. Ocksd frdn begravnings-
byrderna har pdpekats vikten av att det finns ceremonilokaler utan
religidsa symboler och att ombuden kontrollerar denna friga, ndgot
som ofta inte sker i dag. Uppgiften att bevaka tillgdngen p& sidana
hir lokaler ligger redan 1 dag hos begravningsombuden. Anmirknings-
virt 1 det sammanhanget ir att inte ndgon av linsstyrelserna stiller
frigor ull begravningsombuden angdende detta i de mallar som
finns for rsberittelserna.

Frigor kan uppkomma nir det giller vilka krav som kan stillas
pd en lokal utan religiésa symboler. En sddan lokal kan se ut pd
manga sitt. Att stilla upp en definition f6r hur lokalen ska se ut ir
knappast mojligt. Klart dr dock att de lokaler som erbjuds maste
vara virdiga och limpliga for indamdlet. De mdste ocksd vara
tillrickligt stora. Det ir viktigt att framhélla att minniskor som
inte ir medlemmar i1 Svenska kyrkan sjilvfallet har ritt att stilla
samma krav pd kvalitet som medlemmar i Svenska kyrkan. De har
ocksd ritt att bli bemétta med respekt och & gehér for sina
onskemadl. Att Svenska kyrkan ir lyhord for dessa énskemadl och i
storsta mojliga utstrickning forsdker tillgodose dem ir viktigt.
Begravningsombuden har hir en viktig funktion att fylla.
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For att det inte ska rdda nigon tvekan om att det ligger inom
begravningsombudens ansvar att kontrollera tillgingen p ceremoni-
lokaler utan religiosa symboler ir det enligt vir uppfattning
limpligt att detta framgdr uttryckligen av begravningslagen. Ett
tilligg bor goras till 10 kap. 4 § begravningslagen.

Det faller ocks8 redan i dag under begravningsombudens ansvar
att kontrollera tillgdngen pd sirskilda gravplatser f6r dem som inte
tillhér ndgot kristet trossamfund. I ndgra av linsstyrelsernas mallar
finns ocksd en friga om detta, men i majoriteten av mallarna stills
inte nigon sddan friga. Det kan i det sammanhanget nimnas att
Forsamlingstorbundet 1 Forbundsinfo nr 15—2006 redovisar utfallet
av en enkit som skickats ut till samtliga huvudmin utom de
kommunala och som innehdll frigor om hur huvudminnen
uppfyller kravet pd sirskilda gravplatser. Enkiten genomférdes mot
bakgrund av att Riksrevisionen under hosten 2005 frigade lins-
styrelserna om de hade nigon férteckning éver hur huvudminnen
hade ordnat sirskilda gravplatser. En sidan forteckning fanns
endast hos en linsstyrelse och den var frin &r 2000.

Enligt vir uppfattning ir det limpligt att det klargors 1 lag att
begravningsombuden har ett sirskilt ansvar f6r att kontrollera hur
huvudminnen uppfyller sin skyldighet att tillhandahdlla sirskilda
gravplatser f6r dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund. Nir
det giller de som inte tillhér ndgot trossamfund alls, t.ex.
medlemmar i Humanisterna, har enligt de uppgifter som limnats
till oss av Humanisterna inte framférts nigra dnskemal om sirskilda
gravplatser. Diaremot har man hos vissa huvudmin beslutat att inte
kyrkligt inviga en del av en kyrkogird, just med tanke pd de
personer som inte tillhér 1 ngot trossamfund. Begravningsombudet
bér vara lyhort for sddana onskemal och, i den min de framfors,
verka for att ocksd sidana alternativ ordnas.

2.5.17 Kort om utbildningen av begravningsombuden

Utbildningsfrdgorna behandlas i avsnitt 3 av det skilet att det ir
linsstyrelserna som ska ha ansvaret for att begravningsombudens
kompetens ir tillfredsstillande. Vi vill dock ocksd i1 detta avsnitt
nimna nigot kort om utbildningsfrigan. Fér att hoja kvaliteten pd
begravningsombuden ir det nimligen uppenbart att utbildnings-
frigorna spelar en alldeles avgérande roll. Vi ser det t.ex. som en
sjilvklarhet att alla nyutnimnda begravningsombud ska fi en
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grundliggande introduktion. S3 ir inte fallet 1 dag. Som kommer
framgd av avsnitt 3.4.3 foresldr vi att det infors en bestimmelse i
begravningsférordningen dir det framgar att linsstyrelserna har ett
ansvar foér begravningsombudens utbildning. Hur utbildningen ska
utformas overldts &t linsstyrelserna att avgora. Klart dr dock att
utbildningen inte bara bér bestd av en grundliggande introduktion
utan att den ocksi bér innehdlla fordjupningsdelar, t.ex. inom
ekonomi och sirredovisning samt om olika religioners begravnings-
seder. I den foreslagna bestimmelsen infors ocksd en skyldighet for
linsstyrelserna att med rid stédja ombuden i deras verksamhet och
frimja utbyte mellan ombud. Aven det ir ett viktigt led i att
forbittra ombudens kompetens.

2.5.18 Ersittningen till begravningsombuden

Viér beddmning och vira forslag:

¢ Huvudminnen fér begravningsverksamheten ska ocksd i
fortsittningen std f6r kostnaden f6r begravningsombuden.

e Den nuvarande regleringen om att begravningsombuden
sjilva ska begira ersittning hos respektive huvudman upphivs.
I stillet ska linsstyrelsen, efter att ombudets drsberittelse har
godkints, faststilla ersittningen 1 beslut. Beslutet expedieras
till berérda parter, dvs. till huvudmannen och ombudet.
Utbetalningen sker direfter, precis som 1 dag, av huvudmannen.
Om det finns sirskilda skil fir linsstyrelsen besluta om
forskott. Linsstyrelsens beslut om ersittning far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

e Huvudminnen ska dven betala kostnader hianforliga till begrav-
ningsombudens utbildning. Ocksd begravningsombudens
kostnader for forlorad arbetsforginst tll f6ljd av utbildnings-
tillfillen ska vara ersittningsgilla. Linsstyrelserna fir fakturera
huvudminnen kostnader hinforliga till utbildning av
begravningsombud som ir verksamma inom huvudminnens
férvaltningsomriden.
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Allmént om ersittningen till begravningsombuden

Av 10 kap. 6 § begravningslagen framgir att begravningsombuden
har rite ull skilig ersittning for sitt arbete och sina kostnader.
Ersittningen betalas av forsamlingen och utgdér en kostnad i
begravningsverksamheten. Av 53 § begravningsférordningen framgér
bl.a. att ombudet har ritt till dels ett arligt grundarvode, dels ett
belopp per sammantride som ombudet dr nirvarande vid.
Dirutéver har ombudet ritt till ersittning f6r l6neavdrag eller
annan inkomstforlust, reseersittning och traktamente. Slutligen har
ombudet ritt till skilig ersittning for sidana kostnader som har
varit nédvindiga for fullgérandet av uppdraget.

Ombudet ska i dag begira ersittning hos var och en av huvud-
minnen inom verksamhetsomridet. Grundarvodet ska dirvid
fordelas lika mellan huvudminnen (57 § begravningsférordningen).
Linsstyrelsen kontrollerar de uppgifter om ersittning som anges av
ombuden 1 &rsberittelserna. Linsstyrelserna ir diremot inte
inblandade 1 faststillandet av ersittningen och nigon samman-
stillning 6ver utbetalda ersittningar finns dirfér inte hos dem.
Utifrén de uppgifter som ombuden redovisat i sina drsberittelser
fér 2007 uppgdr ersittningarna till 3 200 000 kr. Det bér dock
betonas att siffran f&r beddmas med stor forsiktighet eftersom inte
alla ombud redovisar sina kostnader 1 8rsberittelsen. Den ger 1 vart
fall en viss uppfattning om i vilket hirad kostnaderna ligger.

Vem bor betala och faststilla ersittningen till ombuden?

Att systemet med begravningsombud skapades var en av
forutsittningarna for att Svenska kyrkan skulle £ ha kvar huvud-
mannaskapet for begravningsverksamheten dven efter att kyrkan
skilts frin staten. Enligt vir uppfattning ir det mot den bakgrunden
rimligt att huvudminnen for begravningsverksamheten 1 huvudsak
ocks8 ska std for kostnaden f6r ombuden.

Den nuvarande ordningen innebir att ombuden ska begira
ersittning direkt hos huvudminnen. Frin ombudshill har framférts
att systemet ir kringligt eftersom ersittning ofta miste begiras
fran flera huvudmin. Efter genomgang av drsberittelserna fér 2007
kan det konstateras att i en hel del fall redovisas inte ersittnings-
anspriken i &rsberittelsen och i1 andra fall férekommer det att
ombudet redan har begirt ersittning hos huvudmannen. Nigot
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krav pd att linsstyrelsen har godkint &rsberittelsen eller den
begirda ersittningen innan den betalas ut finns siledes inte i dag.
Linsstyrelsen fattar inte heller nigot formellt beslut om att
ersittningsanspriken har granskats i efterhand. I stillet antecknas
ofta ok” pd arsberittelsen efter kontroll.

Enligt vir uppfattning bor det vara ett krav att drsberittelsen ir
godkind innan ersittningen till begravningsombuden betalas ut.
Detta kommer sannolikt att bidra till att alla ombud ger in en
drsberittelse och att man dr mer noggrann in i dag med att den ska
uppfylla kraven fér att bli godkind. Med den l6sningen markeras
ocksd att det ir linsstyrelsen som beslutar om en viss kostnad ir
nodvindig f6r uppdragets utférande eller inte. Om ett ombud t.ex.
anser sig vara 1 behov av viss litteratur for att kunna fullgora sitt
uppdrag stir det klart att det ir linsstyrelsen som bestimmer om
denna litteratur kan anses nédvindig eller inte.

Frigan ir hur linsstyrelsens godkinnande bor komma till uttryck.
En ordning dir linsstyrelsen godkinner ersittningsanspriken
genom att anteckna detta pd drsberittelsen ir visserligen en form av
beslut. Detta blir dock otydligt. Frigan ir vidare vilken ritt den har
som dr missndjd med linsstyrelsens beslut. Det kan t.ex. vara
frigan om ett ombud som inte fir begird reseersittning eller om en
huvudman som anser att en viss beviljad ersittning inte avser en
kostnad som ir nédvindig for uppdragets fullgérande. Rimligen
bor dessa dd ha ritt att 6verklaga beslutet. En jimforelse kan hir
goras med reglerna om ersittning till férordnade férmyndare,
forvaltare och gode min. Dessa har enligt 12 kap. 16 § forildra-
balken ritt till skilig ersittning for uppdraget och ersittning for de
utgifter som varit skiligen pdkallade f6r uppdragets fullgérande. Av
nimnda lagrum framgér att beslut om arvode och ersittning for
utgifter fattas av overférmyndaren. De besluten ir mojliga att
overklaga. Beslut om ersittning till nimndemin fir enligt 9§
férordningen (1982:814) om ersittning till nimndemin och vissa
andra uppdragstagare inom domstolsvisendet m.m. ocks3 éverklagas.

Sammanfattningsvis anser vi att linsstyrelsen, efter att
ersittningsanspriken har granskats och &rsberittelsen godkints,
bér faststilla ersittningen 1 ett beslut. Detta beslut bor vara mojligt
att overklaga. Om ett ombud ir férordnat for flera huvudmin inom
en kommun s bor, som framgitt, arvodet liksom 1 dag férdelas
mellan huvudminnen. Om det motsatta férhillandet rider, dvs. om
flera ombud ir férordnade fé6r samma huvudman, si skulle man
kunna tinka sig en ordning dir grundarvodet delades mellan

114



SOU 2009:79 Begravningsombuden

ombuden. Skilet fér det skulle di vara att dessa ombud inte
kommer att utfora alla arbetsuppgifter som ett ombud normalt sett
utfor. Ett sddant system riskerar dock att bli kringligt och svér-
hanterligt. Dessutom ir det, som framgitt av avsnitt 2.5.2, vir
uppfattning att vart och ett av ombuden i1 de flesta fall kommer att
bli tvungen att ligga ner lika mycket arbete totalt sett pi sina
uppgifter som ett ombud som har ansvar fér alla frigor. Overvigande
skil talar alltsd for att ombuden, liksom i dag, ska ritt till fullt
arvode dven om de ir flera.

Linsstyrelsens beslut bor expedieras till berérda parter, dvs. till
ombudet och huvudmannen. Med denna ordning blir den nuvarande
regeln om att ombudet ska begira ersittning hos huvudminnen
overtlodig. Ndgon sirskild begiran frin ombudet om utbetalning
krivs dirmed inte for att huvudmannen ska betala ut ersittningen.
I de fall d& linsstyrelsen inte har faststillt den ersittning ombudet
begirt eller om huvudmannen har invindningar mot linsstyrelsens
beslut kan det vara limpligt att huvudmannen avvaktar med att
betala ut ersittningen till dess beslutet vunnit laga kraft. Om vissa
delar av den faststillda ersittningen dr otvistiga bor dessa kunna
betalas ut direkt medan man avvaktar med de tvistiga posterna.

Forslaget om att linsstyrelsen ska faststilla ombudets ersittning
1 beslut efter att drsberittelsen har godkints innebir att ombuden
kommer att {4 sin ersittning senare in vad som ir fallet i dag. I de
allra flesta fall torde detta inte medféra ndgra problem for
ombuden. Vi anser dock att det bér finnas en méjlighet for
linsstyrelsen att besluta om forskott om det foreligger sirskilda
skil for det. Denna mojlighet bor framgd av ett nytt andra stycke i
den ovan nimnda bestimmelsen om faststillande av ersittning.
Linsstyrelsen boér vara restriktiv med att bevilja férskott, nigot
som framgar av kravet pd att sirskilda skil ska foreligga. En allmin
onskan frdn ombudets sida att inte behdva vinta pd sin ersittning
ir siledes inte tillrickligt.

Utbildningskostnader

Vi har svirt att se att det skulle uppkomma ndgra problem med den
ovan beskrivna 16sningen vad giller grundarvodet, sammantrides-
ersittningen och ersittningar foér utligg eller inkomstbortfall som

ombudet har haft.
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Nir det giller kostnader for utbildning si ir liget diremot
delvis ett annat. Det ir inte rimligt att ombuden sjilva ska ligga ut
pengar for kurser m.m. och f§ tillbaka detta i1 efterhand. Om
linsstyrelsen bedémer en viss kurs vara nédvindig fér ombuden
inom upptagningsomradet bor linsstyrelsen ocksd ha mojlighet att
upphandla denna kurs fér alla ombud. Detta bor ocksd medfora att
utbildningskostnaderna kan hillas nere jimfért med om varje
ombud ska bestilla och betala sin egen utbildning.

Ett alternativ vore att varje huvudman &rligen betalar in en viss
mindre del av begravningsavgifterna till den linsstyrelse som
huvudmannen hér tll eller till en sirskilt utsedd linsstyrelse.
Beloppet skulle av nédvindighet behéva vara ett schabloniserat
belopp for varje ombud. P4 s sitt skulle det skapas en slags fond
med medel tillgingliga f6r utbildning. En férdel med ett sidant
system ir att det skapar en forutsigbarhet f6r huvudminnen som
vet att de varje dr ska avsitta ett visst belopp for begravnings-
ombudens utbildning. En nackdel ir dock att systemet riskerar att
bli administrativt kringligt och det medfér ocksd en risk for att
medlen inte ricker.

En annan l6sning ir att linsstyrelserna fakturerar respektive
huvudman 1 efterhand fér de faktiska utbildningskostnaderna. En
fordel med det systemet dr att huvudminnen inte riskerar att
behéva betala ett belopp som 6verstiger den faktiska utbildnings-
kostnaden. Losningen innebir 1 och for sig ocksd en nackdel s till
vida att huvudminnen inte i forvig kommer att veta hur stor
kostnaden fér utbildning blir. Linsstyrelsen ska dock sjilvfallet se
till att kostnaderna fér utbildningen inte blir omotiverat hoga.
Linsstyrelsen bor ocksd hilla kontakt med huvudminnen och
informera om vilka utbildningsinsatser som bedéms noédvindiga
under dret och férvintad kostnad f6r dessa.

Sammanfattningsvis forordar vi att linsstyrelsen fir fakturera
huvudminnen f6r utbildningskostnader. Det bor for tydlighetens
skull sigas att naturligtvis finns det inte nigonting som hindrar ett
begravningsombud frin att delta dven i annan utbildning in den
som linsstyrelsen svarar fér. Huruvida den kostnaden kan anses
noédvindig fér uppdragets fullgdrande, och om den dirmed ir
ersittningsgill, beslutas som framgatt av linsstyrelsen. Av nuvarande
10 kap. 6 § begravningslagen bér framgd att dven kostnader for
ombudens utbildning ska betalas av huvudmannen.

I kostnader for utbildning bor ocks8 ingd kostnader f6r férlorad
arbetsforginst som uppkommer fér ombudet 1 samband med att
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han eller hon deltar i utbildning. Detta framgir inte av nuvarande
regler utan 1 55 § jimf6érd med 53 § begravningsférordningen nimns
bara ritt till ersittning for 16neavdrag eller annan inkomstférlust pd
grund av deltagande i protokollférda sammantriden hos en huvud-
man. Ett ulligg bér goras 1 nuvarande 55§ begravnings-
forordningen dir det framgdr att ett begravningsombud ocksd har
ritt till ersittning for inkomstférlust som uppkommer pd grund av
utbildning.

2.5.19 Erséattningsnivan

Virt forslag: Ersittningsnivderna avseende begravningsombudens
arliga grundarvode samt sammantridesarvodet foreslds hojas.
Andringarna foreslis mot bakgrund av de férindringar av
konsumentprisindex som skett sedan 4r 2000 di de nuvarande
ersittningsnivierna inférdes.

I virt uppdrag har inte uttryckligen ingdtt att se éver storleken pd
ombudens ersittningar. Mot bakgrund av bl.a. att den frigan kan
ha viss betydelse for den framtida rekryteringen av begravnings-
ombud har vi dock indd valt att behandla denna. Det &rliga
grundbeloppet ir baserat pd folkmingden i den kommun eller
annat verksamhetsomride som ombudet utsetts i. Fér invinarantal
upp till 24 999 personer uppgdr arvodet till 7500 kr per &r, for
invdnarantal mellan 25 000 och 74 999 personer uppgér arvodet till
10 000 kr och fér invdnarantal uppgiende till 75 000 eller fler personer
uppgdr arvodet till 15000 kr. Beloppen per sammantride som
ombudet deltar 1 uppgir till 400 kr. De nu gillande ersittnings-
nivderna har varit oférindrade sedan systemet med begravnings-
ombud inférdes dr 2000.

Enligt vir uppfattning ir det rimligt med en viss hdjning av den
del av ombudens ersittning som utgérs av grundbeloppet. Vi har
overvigt att knyta ersittningsbeloppen till t.ex. prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, vilket skulle innebira
att arvodesnivderna l6pande riknas upp 1 takt med att
prisbasbeloppet héjs. En sidan 16sning kan dock ifrdgasittas eftersom
den innebir att staten forlorar den direkta bestimmanderitten dver
ersittningsnivderna. Det ir ocksd svirt att finna exempel pd att den
l6sningen har valts for liknande uppdragstagare. Nir det giller
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nimndeminnens arvoden sd beslutas t.ex. hdjningar av dessa av
regeringen genom férordning. Vi anser sammanfattningsvis att
ersittningsbeloppen inte bér knytas till prisbasbeloppet.

Enligt v8r bedémning ir det i stillet rimligt att utgd frin
konsumentprisindex vid en diskussion om hgjning av ombudens
ersittningar. Ar 2000 uppgick konsumentprisindex (3rsmedel-
virde) till 260.7 medan det &r 2008 uppgick till 300.61. For att se
vad ombudens ersittning skulle uppgd till i dag med upprikning
enligt konsumentprisindex kan foéljande formel anvindas:
Dagens virde x index 2008/index 2000. Efter avrundning kan man
konstatera att det ror sig om en ungefir 15-procentig okning.
Ersdttningsnivderna bor mot den bakgrunden justeras uppdt med
den utgdngspunkten. En viss justering av beloppen fér att {3 jimna
krontal bér dock goras.

Forslagsvis bor bestimmelsen 1 nuvarande 54§ begravnings-
forordningen dndras sd att grundarvodesnivin ser ut som foljer:

-24 999 8500
25 000-74 999 11 500
75 000- 17 000

Aven sammantridesarvodet bér hojas till 450 kr per sammantride
som ombudet ir nirvarande vid, vilket blir en knappt 15-procentig
okning 1 forhillande till 1 dag.
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Lansstyrelsernas tillsyn dver
begravningsverksamheten

Sammanfattning av vira forslag:

Det klargors i1 lag att linsstyrelserna har ansvaret for tillsynen
over begravningsverksamheten. Det klargdérs ocksd att
linsstyrelserna har ritt att inspektera verksamhet som stir
under deras tillsyn och fir inhimta de upplysningar och ta
del av de handlingar och annat material som behovs for
tillsynen.

Linsstyrelserna ska ansvara f6r utbildningen av begravnings-
ombuden. Vidare inférs en skyldighet for linsstyrelserna att
med rdd stédja begravningsombuden 1 deras verksamhet samt
att frimja erfarenhetsutbyte mellan ombuden.

Hur utbildningen nirmare ska utformas 6verldts 3t lins-
styrelserna att bestimma.

Det inférs dessutom en skyldighet for linsstyrelserna att
kontrollera begravningsombudens &rsberittelser och att
foreligga om komplettering om de ir bristfilliga.

Linsstyrelserna ges mojlighet att entlediga ett begravnings-
ombud inte bara vid misskétsamhet frin ombudets sida utan
ocksd om denne 1 6vrigt inte lingre kan anses limplig for
uppdraget eller pd dennes egen begiran.

Begravningsfrdgorna bér handliggas av ett visentligt firre antal
linsstyrelser dn 1 dag. Vi delar 1 allt visentligt Kon-
centrationsutredningens (Ds 2007:28) bedémning nir det
giller den frdgan men vill, med hinsyn tll de utredningar som
pigir, inte ange nigot bestimt antal linsstyrelser. Vi férordar
dock att antalet inte bor 6verstiga sju, utan snarare vara firre.

119



Lansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten SOU 2009:79

3.1 Bakgrund, uppdrag och uppldgg

I virt uppdrag har ingdtt att analysera tillsynsansvaret och limna
forslag till fortydliganden och effektivisering. Det har ocksd sirskilt
ingdtt 1 uppdraget att f6lja beredningen av departementspromemorian
”Koncentration av linsstyrelseverksamhet” (Ds 2007:28). Forslagen 1
det forra avsnittet och detta avsnitt har av naturliga skil stor
beréring med varandra. Som framgatt behandlas t.ex. frigor som
rér kompetenskrav pd begravningsombuden 1 féregdende avsnitt
medan linsstyrelsernas ansvar och utbildningen av begravnings-
ombuden behandlas i detta avsnitt.

Inledningsvis 1 avsnitt 3.2. berérs begreppet tillsyn 6versiktligt.
Direfter behandlas 1 avsnitt 3.3 linsstyrelsernas tillsynsansvar pd
begravningsomridet. I det avsnittet gir vi bla. igenom Riks-
revisionens granskning av linsstyrelsernas tillsyn (RiR 2006:7)
samt linsstyrelsernas egen syn pd tillsynsansvaret. I avsnitt 3.4 gir
vi igenom véra 6verviganden och forslag nir det giller linsstyrelsernas
tillsynsansvar samt deras ansvar {6r begravningsombudens kompetens
och utbildning. I avsnitt 3.5 tar vi bl.a. upp delar av Koncentrations-
utredningen forslag vad giller framtidens linsstyrelseorganisation
samt dven rapporten “Linsstyrelsernas tillsyn — dagslige, mojliga
forbittringar, framtidsutsikter” (redovisning av regeringsuppdrag
F12008/3093). Slutligen gir vi i avsnitt 3.6 in pd vira verviganden
vad giller antalet linsstyrelser som bor handligga begravningsfrigor.

3.2 Nagot om begreppet tillsyn

I dag finns det inte nigon enhetlig definition av vad som avses med
tillsyn. Tillsynsutredningen som limnade sitt slutbetinkande 2004
foreslog att det skulle inféras en forhillandevis stram definition av
begreppet tillsyn, nimligen “Tillsyn: oberoende och sjilvstindig
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsyns-
objektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-
férordning eller annan féreskrift och av sirskilda villkor som har
meddelats 1 anslutning till sidana foreskrifter samt beslut om
tgirder som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av den
objektsansvarige” (SOU 2004:100 s. 51). Tillsynsutredningens férslag
har dock inte lett fram till nigon lagstiftning.

I rapporten ”Linsstyrelsernas tillsyn — dagslige, mojliga
forbittringar, framtidsutsikter” (redovisning av regeringsuppdrag
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F12008/3093) konstateras att 1 praktiken definieras tillsyn till stora
delar bredare in vad Tillsynsutredningen foreslog. Utifrin vad
linsstyrelserna sjilva uppgett i enkitsvar konstateras i rapporten att
det ofta ir svirt for linsstyrelserna att skilja den “rena” tillsynen
frin andra ullsynsnira uppgifter, dir t.ex. viss ridgivning och
allmin information ingdr. I rapporten anges vidare att det kanske ir
lika bra att acceptera att begreppet tillsyn ir lite tdjbart. Enhgt
rapporten ir det dock klart att vad som inte bor ingd i
tillsynsbegreppet ir tillstdndsprévning, utarbetande av wvillkor i
samband med tillstdnd eller t.ex. kontroll av hur ekonomiska bidrag
har anvints. Inte heller allminna oversikter, ligesbeskrivningar
eller utvirderingar kan klassificeras som tillsyn (rapporten s. 21).

3.3 Allmant om lansstyrelsernas tillsynsansvar pa
begravningsomradet

3.3.1 Lansstyrelsernas tillsynsansvar som det uttrycks i
forarbetena till begravningslagen

Linsstyrelserna utovar tillsyn  6ver begravningsverksamheten
genom att de utser begravningsombuden, féljer deras verksamhet
samt tar emot och granskar deras 3arsberittelser. Vidare kan
linsstyrelserna, om ett begravningsombud inte fullgér sin uppgift
pd ett tillfredsstillande sitt, entlediga ombudet (52 § begravnings-
férordningen). Utdver den tillsyn som linsstyrelserna utovar
genom ombuden har i forarbetena till begravningslagen ocksd
framhillits att linsstyrelserna har ett eget ansvar for att
begravningsverksamheten skéts enligt lag. Enligt vad regeringen
anférde 1 propositionen foéljer linsstyrelsernas tillsynsansvar
indirekt av deras mojligheter att vid vite foreligga en huvudman att
fullgéra sina skyldigheter enligt begravningslagen. Systemet med
begravningsombud ska siledes inte ses som en ersittning f6r lins-
styrelsernas 6vergripande tillsynsansvar utan som en forstirkning
av detta. Nigot skil att, utéver systemet med begravningsombud,
forstirka eller fortydliga linsstyrelsernas tillsynsansvar foreldg inte
enligt regeringen (prop. 1998/99:38 s. 129 ff.).
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3.3.2 Riksrevisionens granskning av lansstyrelsernas
tillsynsansvar

I den tidigare nimnda rapporten ”Begravningsverksamheten —
forenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?” granskade
Riksrevisionen dven huruvida linsstyrelserna bedrev sin tillsyn éver
begravningsverksamheten i enlighet med kraven i begravningslagen
och begravningsférordningen. I rapporten konstaterades samman-
fattningsvis f6ljande:

o Linsstyrelserna gor vanligen inte nigon nirmare prévning av limpligheten
hos de personer som kommunerna féreslir som begravningsombud.
Berittigade frigor om jiv eller kompetens riskerar att inte bli stillda.

e Vissa av de mallar som anvinds f6r ombudens &rsberittelser saknar
tydliga frigor om en del av de uppgifter som ombuden enligt lag eller
forordning ir sirskilt 3lagda att folja. Vidare anvinds i1 vissa mallar
sammansatta frigor som goér att ombuden kan ha svirt att veta vad
som egentligen efterfrigas.

e Det ir inte troligt att linsstyrelserna genom drsberittelserna kan fi en
tydlig bild av hur ombuden fullféljer sina skyldigheter eller av hur
begravningsverksamheten i linet fungerar. T.ex. fir linsstyrelserna
genom &rsberittelserna i flertalet fall inte ngon information om hur
ombuden granskar sirredovisningen.

e Linsstyrelserna begir vanligen inte in nigon komplettering av ofull-
stindiga &rsberittelser. Inte heller tas kontakt med de ombud vilkas
drsberittelser tyder pd att de inte fullt ut genomfér de uppgifter som
begravningslagen och begravningsférordningen 4ligger dem.

e De uppgifter eller anmirkningar som limnas av begravningsombuden 1
drsberittelserna foranleder inte linsstyrelserna att ta kontakt med huvud-
minnen rérande begravningsverksamheten.

e Linsstyrelserna bedriver inte nigon egen tillsyn 6ver begravningsverk-
samheten i de avseenden som ombuden har att bevaka.

3.3.3  Liansstyrelsernas egen syn pa tillsynsansvaret

Inom ramen foér det arbete som legat till grund fér rapporten
”Linsstyrelsernas tillsyn — dagslige, mojliga férbittringar, framtids-
utsikter” fick linsstyrelserna mojlighet att kommentera Riks-
revisionens rapport. Linsstyrelserna framforde d& att, sdvitt avser
begravningsombudens verksamhet och linsstyrelsernas tillsyn
dirover, s& fir Riksrevisionens beskrivning anses utgéra en 1 stort
sett korrekt beskrivning av de férhillanden som ridde under den

122



SOU 2009:79 Lansstyrelsernas tillsyn déver begravningsverksamheten

period di granskningen utférdes. Diremot angavs att Riksrevisionens
uppfattning om att linsstyrelserna ska utéva tillsyn pd tv8 sitt, dels
genom ombuden, dels genom egen tillsyn, har ifrigasatts inom
linsstyrelsevirlden.

Linsstyrelsernas uppfattning ir att linsstyrelsernas tillsyn éver
begravningsverksamheten 1 huvudsak utférs genom begravnings-
ombuden. Vidare framfoérdes att bland linsstyrelserna rider
generellt en viss frustration &ver att linsstyrelsernas tillsynsansvar
over begravningsverksamheten 1 sdvil lagstiftning som foérarbeten
ir timligen otydligt formulerat. Visserligen kan, menade man,
linsstyrelsernas ritt att foreligga vite 1 nigon min tolkas som att
linsstyrelserna indirekt har ett allmint tillsynsansvar. S8 linge
annat inte anges torde det dock vara upp till varje linsstyrelse att
avgora hur tillsynen ska utdvas. Slutligen angavs att nigra mer
lingtgdende tillsynsinsatser fir anses uteslutna i avsaknad av
uttryckligt lagstod. I sammanhanget boér ocksd nimnas att i den
ovan nimnda rapporten talas endast om tillsynen 6ver begravnings-
ombuden och inte om att linsstyrelserna skulle ha nigot annat
overgripande tillsynsansvar. Diremot nimns att “egentligen ir det
férsamlingarna som ir tillsynsobjekt eftersom begravningsombuden
1 sin redovisning till linsstyrelserna férutsitts redovisa eventuella
brister hos dessa” (s. 47 1 rapporten).

3.3.4  Har det skett nagon férandring sedan Riksrevisionens
rapport?

Allmént

Inom ramen for ett méte som holls 1 februari mdnad 2009 dir
flertalet av linsstyrelsernas chefsjurister var nirvarande diskuterades
frigor rérande begravningsombuden och tillsynsansvaret. Aven dir
framfordes den frustration som linsstyrelserna kinner &ver det
otydligt formulerade tillsynsuppdraget. Dir framférdes uppfattningen
att tillsynen 1 allt visentligt utévas genom ombuden samt att 1 den
mén 6vrig tillsyn férekommer s3 dr den hindelsestyrd.
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Kontrollen av vem som forordnas som begravningsombud

Vid ovan nimnda moéte framkom att flertalet linsstyrelser numera
gor en limplighetsprovning innan nigon férordnas som begravnings-
ombud. Vissa linsstyrelser tar en muntlig kontakt med det foreslagna
ombudet for att begira in ytterligare upplysningar alternativt en
meritforteckning. En linsstyrelse begir in skriftligt underlag frin
kommunen. Ett par linsstyrelser uppgav att de godtar kommunens
forslag utan ndgon nirmare prévning. Nigon uppgav ocksé att man
utgdr frin att kommunerna gor en limplighetsprévning och att
deras forslag bér accepteras 1 normalfallet. Vi stillde 1 vir enkit
frigan till begravningsombuden om de, innan de férordnades som
begravningsombud, fick nigra frigor frdn kommun eller lins-
styrelse. 41 procent angav att de hade fitt sidana frigor medan
58 procent angav att de inte hade fitt det. En forklaring tll att
ndgon inte fitt frigor kan naturligtvis vara att den personen ind3 ir
kind pd orten och att frigor ansetts onddiga. Sannolikt giller det
dock inte alla de som inte fitt ndgra frigor varken av kommun eller
linsstyrelse. Vir bedomning ir dock att en viss férbittring pd detta
omrdde synes ha skett i férhillande till vad som gillde vid tiden f6r
Riksrevisionens rapport.

Granskningen av ombudens drsberittelser

Det foreligger stora brister 1 begravningsombundens &rsberittelser.
Bristerna avser inte bara ombudens otydliga eller uteblivna svar
utan ocksd utformningen av frigorna i de mallar som anvinds.
Riksrevisionen pdpekade i sin granskning att vissa frdgor var olimpligt
formulerade p3 s sitt att man efterfrigar flera saker 1 samma friga,
t.ex. “kontakter med huvudmin, och enskilda som jag tagit och
som enskilda tagit med mig”. En friga som stills pa det sittet leder
sjilvfallet till oklara svar. Vi kan efter vdr granskning konstatera att
denna typ av frigor fortfarande anvinds i viss utstrickning. Alla
linsstyrelser anvinder inte heller nu samma typ av mall fér 4rs-
berittelser. Ndgot initiativ till utformning av en gemensam mall for
alla linsstyrelser har inte tagits.

Riksrevisionen angav i sin granskning att linsstyrelserna vanligen
inte begir in kompletteringar av ofullstindiga &rsberittelser. Vid
det tidigare nimnda métet med linsstyrelsernas chefsjurister stilldes
frdgan 1 vilken utstrickning komplettering numera begirs in.
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Majoriteten av linsstyrelserna framférde di att komplettering
regelmissigt begirs in nir brister finns 1 férhillande till kraven i
begravningslagen och begravningsférordningen. Flera linsstyrelser
uppgav att kompletteringen vanligen begirs in muntligen, vilket
oftast ger onskat resultat. En linsstyrelse uppgav att skriftliga
kompletteringar alltid begirs in.

Efter att ha gtt igenom &rsberittelserna for 2007 dr det vér
uppfattning att linsstyrelserna 1 stor utstrickning inte begir in
komplettering trots uppenbara brister. Att komplettering vanligen
skulle begiras in nir begravningslagens och begravningsférordningens
krav inte ir uppfyllda stimmer inte, 1 varje fall inte &r2007.
Péfallande ofta uppvisar &rsberittelserna betydande brister, minga
ginger har t.ex. ett flertal frigor inte ens besvarats. Aven om det i
dessa fall stdr helt klart att visentlig information saknas har
granskande tjinsteman vid linsstyrelsen antecknat ”ok” pd de
aktuella drsberittelserna. I de fall muntliga kontakter férekommit
s& gir detta oftast inte att utlisa av &rsberittelserna. Samman-
fattningsvis ir det vir uppfattning att problemet med arsberittelser
av dilig kvalitet och bristande initiativ till komplettering frin
linsstyrelsernas sida inte har foérindrats pd nigot avgorande sitt
sedan Riksrevisionens granskning.

3.3.5 Nuvarande utbildningsordning for begravningsombud

Av den enkit som skickats ut till begravningsombuden framgar att
en mycket stor del av ombuden, drygt 80 procent, anger att de har
genomgitt nigon utbildning inom ramen fér sitt uppdrag som
begravningsombud. Det férekommer bdde kurser anordnade av
linsstyrelserna och av nigon av branschorganisationerna, fére-
tridesvis av SKKF. Det finns ocksd exempel pd ombud som har
genomgdtt utbildning 1 annan regi, t.ex. kurser som hillits av
revisionsforetag. I kursbeskrivningen f6r SKKF:s kurs anges att
kursen behandlar begravningslagstiftningen, ombudens uppgifter,
linsstyrelsens roll och uppgift, andra religioner och begravnings-
seder, ekonomi och organisation, ekonomisk sirredovisning,
begravningsclearing och kulturminnesfrigor. De kommentarer som
limnats av ombuden betriffande SKKF:s kurser har éverlag varit
mycket positiva.

Nir det giller den introduktion och utbildning som anordnas av
linsstyrelserna sjilva s& kan det konstateras att bide frekvensen av
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utbildningstillfillen och innehillet 1 dessa skiljer sig frén olika lins-
styrelser. De flesta linsstyrelser tar muntlig kontakt med ombudet
1 samband med férordnandet. Nigon gemensam information om
vad uppdraget som begravningsombud innebir och vad som
férvintas av ombudet finns inte framtagen frin linsstyrelsernas
sida. Minga linsstyrelser skickar 1 stillet med kopior av lag och
férordningstext, utdrag ur forarbeten samt information om arvode
m.m. En sirskild informations- och introduktionstriff for
nyutnimnda ombud anordnas av vissa linsstyrelser men inte av alla.
Flera — men ldngt i frin alla — linsstyrelser anordnar &rliga
informations- och utbildningsdagar. De dmnen som gds igenom pa
linsstyrelsernas utbildningsdagar varierar. Nigon enhetlighet eller
samordning mellan olika linsstyrelser vad giller utbildningsfrigor
kan inte anses finnas i dag.

3.4 Vara 6vervaganden och forslag betriffande
lansstyrelsernas tillsyn och ansvaret for
begravningsombuden

3.4.1 Omfattningen av tillsynsansvaret — behover
fortydligande ske?

Vir bedomning och virt férslag: Linsstyrelsernas tillsynsansvar
over begravningsverksamheten ir i dag otydligt utformat och
framgdr inte uttryckligen av lag. Vi anser att det i lag bor
klargoras att linsstyrelserna har ett évergripande tillsynsansvar
over begravningsverksamheten. I avsnitt 3.4.2 dterkommer vi till
hur regleringen nirmare bor utformas.

Svenska kyrkans férsamlingar har under ling tid varit huvudmin
for begravningsverksamheten. I propositionen om indrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop.1995/96:80) angav
regeringen att Svenska kyrkan har skott férvaltningen av de
allminna begravningsplatserna pid ett féredémligt sitt. Det var
ocksd ett av skilen till att huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten fick ligga kvar hos Svenska kyrkans férsamlingar och
samfilligheter iven efter att kyrkan skildes frin staten. Den
allminna bilden ir att begravningsverksamheten ocksd i dag 1
huvudsak fungerar mycket bra. I media har emellertid vissa
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misstorhillanden uppmirksammats, t.ex. frigor om respektlds
hantering av kistor i samband med begravning och om ”svarta
loner” till prister. Problematiken belyser behovet av insyn frin
nigon utomstdende aktor. I och med att nya gravskick (se
avsnitt 6) vixer fram kan det ocksd uppkomma ett 6kat behov av
att kontrollera tex. hur villkor fér gravsittningen tillimpas
gentemot enskilda. For det fall regeringen meddelar ett tillstdnd
avseende en ny begingelsemetod kan det ocksd finnas ett behov av
tillsyn nir det giller t.ex. efterlevnaden av de villkor som ett
tillstdnd kan vara férenat med (se avsnitt 7).

Samhillet har ett ansvar fér att begravningsverksamheten
fullgors pa ett tillfredstillande sitt. Minniskor har, oavsett om de
ir medlemmar i Svenska kyrkan eller inte, ritt att forvinta sig att
begravningsverksamheten skoéts enligt gillande regelverk. For att
kunna garantera detta ir det av stdrsta vikt att det finns en
tillforlitlig och vil fungerande tillsyn 6ver verksamheten. Vi har
overvigt om ansvaret for tillsynen 6ver begravningsverksamheten
bér liggas pd en annan aktdr dn linsstyrelserna, 1 férsta hand pd
Kammarkollegiet. Linsstyrelsernas verksamhet pi begravnings-
omridet innefattar dock en stor mingd frigor, inte bara tillsyns-
frigor utan iven tillstdndsfrigor, t.ex. tillstdnd till spridning av
aska. Hos linsstyrelserna har man byggt upp en kompetens vad
giller dessa frigor. Mot den bakgrunden, och med beaktande av de
fortydliganden och férindringar som vi féreslir, anser vi att
tillsynsansvaret f6r begravningsfrigor bor ligga kvar hos landets
linsstyrelser.

Som tidigare framgitt finns det i dag inte nigon uttrycklig
reglering av linsstyrelsernas tillsynsansvar nir det giller
begravningsverksamheten. Frin linsstyrelsernas sida har vid flera
tillfillen framhallits att tillsynsuppdraget ir oklart formulerat. Hos
linsstyrelserna rdder ocksd en viss osikerhet nir det giller
omfattningen av tillsynsuppdraget, inte minst i férhdllande till
begravningsombuden. Vi delar uppfattningen att linsstyrelsernas
tillsynsuppdrag ir otydligt formulerat. Klart ir dock att lins-
styrelserna har ett allmint tillsynsansvar och att lagstiftarens avsikt
aldrig har varit att begravningsombuden skulle utgéra en ersittning
for linsstyrelsernas ansvar. Detta framgir tydligt av de férarbets-
uttalanden som hinvisats till 1 avsnitt 3.3.1.

Det finns ocks? anledning att 1 detta sammanhang framhailla att
begravningsombudens uppgift ir att granska hur huvudmannen tar
till vara de personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan
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(10 kap. 1§ begravningslagen). Den granskning som utfors av
ombuden ska siledes goras utifrdn det perspektivet. Hur huvud-
mannen 1 ovrigt skoter begravningsverksamheten, t.ex. gentemot
medlemmar i Svenska kyrkan, har ombudet inte nigon anledning
att granska. Ombudens skyldighet att underritta linsstyrelsen om
det finns anmirkningar mot férsamlingens sitt att skota begravnings-
verksamheten (10 kap 5 § begravningslagen) maiste ocksd ses mot
bakgrund av deras uppdrag, dvs. vilkas intressen begravnings-
ombuden ir satta att ta till vara. Den omstindigheten att begravnings-
ombuden inte har riktat ndgon anmirkning mot en viss huvudmans
sitt att skota begravningsverksamheten kan dirmed inte tas till
intikt for att det inte skulle finnas ndgot behov av ytterligare tillsyn
av huvudmannen. Det bor ocksd nimnas att det 1 Stockholms- och
Trands kommuner, dir kommunerna ir huvudmin, inte finns nigra
begravningsombud. Linsstyrelserna har ind3 ett tillsynsansvar 6ver
begravningsverksamheten.

Som redan nimnts uttalades 1 propositionen till begravnings-
lagen att det inte foreldg ndgot behov av att, utéver systemet med
begravningsombud, fortydliga eller forstirka linsstyrelsernas
tillsynsansvar. Vi delar inte denna uppfattning mot bakgrund av de
otydligheter som sdvil Riksrevisionen som linsstyrelserna sjilva
och véra egna undersékningar pekat pd. Vi anser dirfor att det ir
viktigt att det klargors att linsstyrelsen har ett 6vergripande tillsyns-
ansvar foér begravningsverksamheten. Detta &vergripande ansvar
kvarstdr dven om ett begravningsombud har férordnats. Vi vill,
liksom pépekats i tidigare lagstiftningsirende, poingtera att begrav-
ningsombuden ska ses som en férstirkning av linsstyrelsernas
tillsynsansvar och inte som en ersittning fér det. Linsstyrelsen har
kvar ansvaret ocksi p8 de omriden som begravningsombuden
granskar. Linsstyrelserna kan anvinda begravningsombuden fér att
fi information om hur begravningsverksamheten utférs for dem
som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan. Det slutliga ansvaret {6r
att se till att en viss uppgift fullgdérs enligt gillande regler ligger
diremot alltid hos linsstyrelserna.

128



SOU 2009:79 Lansstyrelsernas tillsyn déver begravningsverksamheten

3.4.2  Hur ska lansstyrelserna utéva tillsyn?

Virt forslag: Det klargors 1 lag att linsstyrelserna har tillsyn dver
begravningsverksamheten. Det klargors ocks3 att linsstyrelserna
har ritt att inspektera verksamhet som stir under deras tillsyn
och fir inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar och
annat material som behévs for tillsynen.

I den mén det 1 dag forekommer tillsynsinsatser frén linsstyrelsernas
sida utdver begravningsombudens verksamhet s& dr den
hindelsestyrd. Det betyder att om linsstyrelserna inte fir nigra
indikationer pd att det férekommer problem hos en viss huvudman
s& utovas ingen tillsyn frin linsstyrelsernas sida.

Anmirkningar frdn begravningsombudens sida ir ett sitt for
linsstyrelserna att f8 kunskap om problem som foreligger hos
nigon huvudman. Anmirkningar frdn begravningsombuden ir
dock mycket ovanliga. I vir enkitundersékning svarade 97 procent
av begravningsombuden att de inte anmilt nigon tillsynsfriga till
linsstyrelsen under 2008. Som ovan nimnts sker begravnings-
ombudens granskning vidare endast utifrdn perspektivet hos dem
som inte tillhér Svenska kyrkan. Linsstyrelserna kan dirfor inte
bara forlita sig pd ombuden fér att {8 information om begravnings-
verksamheten.

Enligt vir uppfattning kommer den hindelsestyrda tillsynen
dven 1 fortsittningen att vara den viktigaste delen 1 linsstyrelsernas
tillsyn 6ver begravningsverksamheten. Den bér dock inte vara den
enda mojligheten. Inspektioner och besok kan vara ett sitt att
skaffa sig insyn i en verksamhet. Ett annat sitt kan vara att skicka
ut enkiter med frigor till huvudminnen f6r att pd s4 sitt identifiera
problemomriden eller uppticka var det kan finnas ett behov av att
g8 vidare med t.ex. en tillsynsdtgird. En hel del kontakter med
huvudminnen kan ocksd skotas via telefon och e-post och
dessutom finns mojligheten att begira in handlingar per post.

Inom vissa omrdden, t.ex. vad giller tillsynen &ver over-
féormyndarna, foreskrivs en skyldighet for linsstyrelserna att utféra
drliga inspektioner. Nigon sidan skyldighet att med vissa tids-
intervaller inspektera huvudminnens verksamhet bér enligt vér
uppfattning inte inféras pd begravningsomridet. Diremot bor det
klargoras att linsstyrelserna har ritt att inspektera verksamhet som
stdr under deras tillsyn samt att inhimta upplysningar och ta del av
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handlingar och annat material som behévs for tillsynen. Som
nimnts foresldr vi att begravningsombuden till sin &rsberittelse ska
foga en redogorelse for det samrdd han eller hon haft med revisorn
1 bla. frigor om sirredovisningen. Det ir ocksd en informations-
kanal for linsstyrelsen som, i de fall nigot anmirkningsvirt fram-
kommer, bér undersoka redovisningen ytterligare utifrdn kravet pd
sirredovisning. Det dr limpligt att linsstyrelserna underrittar
Kammarkollegiet 1 de fall det framkommer anmirkningar mot
sirredovisningen.

3.4.3 Lansstyrelsernas ansvar for begravningsombuden och
deras kompetens

Vira forslag: Det klargdrs att linsstyrelserna har ansvar for
utbildningen av begravningsombuden. Vidare infors en skyldighet
for linsstyrelserna att med rdd st6dja begravningsombuden 1
deras verksamhet samt att frimja erfarenhetsutbyte mellan
ombuden.

Frin ménga begravningsombud har framférts att man “hinger i
luften” och att ingen tar ansvar for dem eller f6r deras fortbildning.
Bide av begravningsombudens enkitsvar och av vad linsstyrelserna
har uppgett till oss framgdr ocks3 att kontakten mellan begravnings-
ombuden och linsstyrelserna ir mycket begrinsad. Mdnga ombud
har ocksd upplevt ett bristande intresse frin linsstyrelsernas sida
nir de hér av sig med frigor. Begravningsombuden férordnas av
linsstyrelserna och hjilper linsstyrelserna att fi inblick 1 hur
begravningsverksamheten bedrivs f6r dem som inte ir medlemmar
1 Svenska kyrkan. Enligt vir uppfattning dr det dirfér rimligt att
det slds fast att linsstyrelserna har ansvaret fér utbildningen av
begravningsombuden.

Att det sker ett erfarenhetsutbyte mellan ombuden och
linsstyrelserna ir viktigt. Inte minst dr det viktigt f6r att ombuden
ska f8 mojlighet att ventilera eventuella problem eller funderingar.
Linsstyrelserna bor ocksi ha ett ansvar for att med rdd stodja
begravningsombuden 1 deras verksamhet. Det kan t.ex. gilla
information om ny lagstiftning eller 6vrig information som berér
deras verksamhet. Av stor vikt for att tillimpningen ska bli enhetlig
ir dven att begravningsombuden ges tillfille att utbyta erfarenheter
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och diskutera aktuella problem med varandra. Ett exempel pd detta
ir att linsstyrelsen kan anordna triffar for begravningsombuden
med limpliga tidsintervall. Férutom sddana triffar fér informations-
utbyte har det frin bide begravningsombuden sjilva och frin begrav-
ningsbyribranschen efterlysts nigon form av intresseorganisation
fér begravningsombuden. Vi delar uppfattningen att det skulle
finnas flera férdelar med ett gemensamt forum foér begravnings-
ombuden, t.ex. i form av en férening. En jimforelse kan t.ex. goras
med de nimndemannaféreningar som finns. Mojligheten for
ombuden att bilda en férening finns redan i1 dag. Ndgon sirskild
reglering for att mojliggéra detta behovs inte. Diremot har
linsstyrelserna dven hir en viktig uppgift 1 att underlitta sidan
samverkan, t.ex. genom att bistd med kontaktuppgifter.

3.4.4 Typ av utbildning

Vir bedémning: Hur utbildningen f6r begravningsombuden
nirmare ska utformas 6verldts 8t linsstyrelserna att bestimma.
Aven om varje linsstyrelse har ett ansvar for utbildningen av
begravningsombuden ir det viktigt att det sker en samordning
mellan linsstyrelserna vad giller utbildningsinsatser. Limpligen
kan linsstyrelserna utse en linsstyrelse som dr huvudansvarig
for utbildningsfrdgorna.

Nir det giller den typ av utbildning som ska erbjudas ombuden s
bér denna friga 1 huvudsak kunna hanteras av linsstyrelserna sjilva.
Linsstyrelserna ir de som ir bist limpade att avgoéra inom vilka
omriden utbildningsinsatser bor sittas in. Att alla nyutnimnda
begravningsombud ska erhilla en grundliggande introduktion ir
sjilvklart. Det ir redan p3 ett tidigt stadium viktigt att ombuden far
klart for sig vad uppdraget innebir och vad som férvintas av dem.
Som framgitt finns det ocksd ett behov av att klargéra hur en
drsberittelse fylls i och vilka krav som stills pd den for att den ska
kunna godkinnas. Vidare bor utbildningen innehilla f6rdjupnings-
delar, t.ex. inom ekonomi och sirredovisning, samt om olika
religioners begravningsseder. Linsstyrelserna bér utarbeta riktlinjer
for vilka moment utbildningen bér inneh8lla. Den utbildning som
erbjuds bor inte vara for “grund” och 6versiktlig. Limpligt dr ocksd

131



Lansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten SOU 2009:79

att den ir problembaserad och fokuserar pd konkreta frige-
stillningar som ombuden kan stillas infor.

Aven om varje linsstyrelse har ett eget ansvar for begravnings-
ombuden s3 ir det enligt vir uppfattning viktigt att samordning
sker mellan linsstyrelserna vad giller utbildningsinsatserna. Sirskilt
giller det utarbetandet av riktlinjer fér den utbildning som ska
erbjudas. Limpligen kan linsstyrelserna utse en huvudansvarig
linsstyrelse som dr sammankallande. Vilken linsstyrelse som ska
ges detta ansvar beslutar linsstyrelserna sjilva. Var bild utifrdn
granskning av arsberittelser, enkitsvar och annat material 4r dock
att linsstyrelserna 1 Stockholms lin och 1 Vistra Gotalands lin
synes ha arbetat pd ett sirskilt bra och ambitiést sitt med frigor
som rér begravningsombuden.

Som tidigare framgitt si anordnas i dag utbildningar av vissa
externa aktorer, frimst SKKF och Foérsamlingsférbudet. Att
externa aktdrer anordnar utbildningar f6r begravningsombuden ser
vi som nigot positivt eftersom det dir ofta finns specialistkunskap.
Inom t.ex. det ekonomiska omrddet ir det kanske till och med
noédvindigt med en extern utbildare. Linsstyrelsen ir den som fir
gora bedémningen om en viss utbildning ska bedrivas i lins-
styrelsens regi eller om den ska kdpas in frin utomstdende. Vid den
bedémningen fir behovet av en viss specialistkunskap vigas mot
kostnaden for utbildningen. Naturligtvis ska forsiktighet iakttas
nir det giller utbildningskostnaderna si att de hills pd en rimlig niva.

Vissa principiella invindningar kan méjligen resas mot att
foretridare for branschen anordnar kurser f6r dem som ska utféra
granskningen, dvs. ombuden. Kurserna har dock varit uppskattade
och hillit hog kvalitet. Det har inte framkommit att kurserna inte
skulle vara utformade pi ett objektivt sitt. Linsstyrelsen ir den
som har ansvaret for begravningsombudens utbildning och skulle
man frin linsstyrelsens sida géra bedémningen att utbildningen
inte hiller tillrickligt hog kvalitet s§ kommer naturligen inte just
den organisationen anlitas igen.
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3.4.5  Bor utbildningen vara obligatorisk?

Vér bedomning: Vi ser det som en sjilvklarhet att alla nyut-
nimnda begravningsombud ska {3 en grundliggande introduktion.
Nigon sirskild forfattningsreglering av den frigan dr dock inte
nédvindig.

Att det finns ett behov av 6kade utbildningsinsatser f6r ombuden
stdr klart. Vi har 6vervigt om utbildningen, eller viss del av
utbildningen, bér vara obligatorisk. T drsberittelserna finns det
exempel pd ombud som angett att jag har inte ndgon aning om vad
uppdraget innebdr”. Vid kontakten med féretridare for lins-
styrelserna har det ocksi framkommit att det inte ir alla
linsstyrelser som har nigon introduktion fér ombuden. Som vi
sagt 1 avsnitt 3.4.4 ser vi det som sjilvklart att alla nyutnimnda
begravningsombud ska erhdlla en grundliggande introduktion. En
obligatorisk utbildning skulle kunna tjina som en garanti for att
ombudet har kunskaper om de delar som ingdr 1 uppdraget.

Det finns dock skil som talar mot att inféra lagstadgade krav pd
obligatorisk utbildning. Fér det forsta kan det anféras att det 1 de
allra flesta fall torde finnas ett intresse hos ombudet sjilv att fort-
bilda sig och férdjupa sina kunskaper. Méjligheten till utbildning
kan ocksd inverka positivt vid rekrytering av nya begravnings-
ombud medan ett krav kan verka avskrickande. Vidare kommer
ombuden att ha olika bakgrund och kunskaper, vilket innebir att
de har olika utbildningsbehov. Aven om utbildningen inte ir
obligatorisk s ir det inte ndgonting som hindrar att linsstyrelsen
uppmanar ett ombud som visar bristande kunskaper inom nigot
omride att genomgd viss utbildning. Tvirtom ir det linsstyrelsens
skyldighet att gora detta. Om ett sddant ombud upprepade ginger
uppvisar ett ointresse for att delta 1 de utbildningar som erbjuds
bér man frin linsstyrelsens sida dverviga om ombudet dr limpligt
for sitt uppdrag. Va&r slutsats dr sammanfattningsvis att
utbildningen fér begravningsombud inte bér vara obligatorisk.
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3.4.6  Komplettering av arsberattelser

Virt forslag: Lansstyrelserna 3liggs en skyldighet att kontrollera
begravningsombudens arsberittelser och att foreligga om
komplettering om de ir bristfilliga.

Arsberittelserna ir en viktig killa till information for lins-
styrelserna. Att drsberittelserna héller den liga kvalitet som nu ir
fallet ir dirfor inte acceptabelt. Okade utbildningsinsatser bor
bidra till att minska problemet, likasd kat utbyte mellan ombuden
och linsstyrelserna. Dessutom ir det som vi ser det en sjilvklarhet
att linsstyrelserna ska ta fram en gemensam mall f6r &rs-
berittelserna. Detta ir ett arbete som rimligen bor bli littare om ett
firre antal linsstyrelser handligger begravningsfrigorna (se
avsnitt 3.6).

Som framgdtt har dock iven linsstyrelsernas granskning av
drsberittelserna brustit. Granskningen miste utféras betydligt mer
omsorgstfullt 4n vad som ir fallet 1 dag och ske utifrdn de krav som
begravningslagen och begravningsférordningen stiller upp. Frin
linsstyrelsernas sida har ocksd ifrdgasatts om man kan utfirda
skriftliga foreligganden utan att det finns nigon uttrycklig regel
om detta i lag eller forordning. Enligt vidr uppfattning ir det
lampligt att det klargors att linsstyrelsen har en skyldighet att
foreligga om komplettering vid brister 1 en drsberittelse. Detta kan
ske bade skriftligt och muntligt. Det dr dock sjilvfallet viktigt att
dokumentation sker. Vid bristfilliga rsberittelser kan det ofta,
forutom formella foreligganden, ocksd vara limpligt att linsstyrelsen
tar en kontakt med ombudet och forklarar vari brister och
otydligheter bestar.

3.4.7 Entledigande av ombud

Virt forslag: Linsstyrelserna ges mojlighet att entlediga ett
begravningsombud inte bara nir ombudet inte fullgor sitt
uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt utan ocksd om denne 1
ovrigt inte lingre kan anses limplig for uppdraget eller efter
dennes egen begiran.
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I 52§ begravningsforordningen ges linsstyrelserna en ritt att
entlediga ett begravningsombud som inte fullgér sina skyldigheter
pd ett tillfredsstillande sitt. Av de frigor som stillts till lins-
styrelserna framgir att mojligheten att entlediga ombud utnyttjas
sillan. T de fall di entledigande sker beror det vanligtvis pd att
ombudet ir sjukt eller har annat férhinder att fullgéra uppdraget.

Milet ir sjilvfallet att de ombud som utses ska vara si
kompetenta och intresserade att frigan om entledigande pd grund
av misskdtsamhet inte ska behova aktualiseras. Nir si ménga
ombud rekryteras finns dock alltid risken att nigon mindre limplig
person utses. Av drsberittelserna frin 2007 gir t.ex. att utlisa att
ett par ombud vid upprepade tillfillen, trots féreligganden, inte
inkommit med &rsberittelse. Att hantera sitt fértroendeuppdrag
med sidan nonchalans ir inte acceptabelt. I sddana hir fall, dir
ombudet misskoter sitt uppdrag, boér linsstyrelsen reagera och
dverviga frigan om entledigande. Férutom de fall dir det ir frigan
om misskotsamhet frdn ombudets sida kan det ocksd forekomma
att ett ombud drabbas av sjukdom och helt enkelt inte kan fullgéra
uppdraget. Sjukdomen kan i dessa fall leda till att uppdraget inte
fullgors pd ett tillfredsstillande sitt trots att man inte kan tala om
nigon egentlig misskdtsamhet frdn ombudets sida. Bida dessa fall,
som innebir att uppdraget inte skots pd ett tillfredsstillande sitt,
ticks av den nuvarande regleringen 1 52 § begravningsférordningen.

Frigan om entledigande kan dock aktualiseras av andra skil in
att ombudet inte fullgér uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt. Det
kan t.ex. uppkomma en jivssituation som inte foreldg vid
tidpunkten for férordnandet eller som i vart fall inte var kind d&. I
dessa fall kan det bli friga om att ombudet inte lingre anses limplig
fér uppdraget och da bor linsstyrelsen naturligtvis ha en mojlighet
att entlediga denne.

Vidare kan det forekomma att ett ombud inte lingre énskar
kvarstd som begravningsombud. Sjilvfallet ska linsstyrelsen ocks8 1
de fall ombudet sjilv begir det kunna entlediga denne. S§ sker
ocksd redan i dag. Den nuvarande bestimmelsen anger dock som
enda grund for entledigande att uppdraget inte fullgors pd ett
tillfredsstillande sitt. En uttrycklig regel om att linsstyrelsen far
entlediga ombudet ocksd i de fall d8 denne inte lingre kan anses
limplig f6r uppdraget eller di denne sjilv begir det bor inféras i
nuvarande 52 § begravningsférordningen. Ett beslut om entledigande
bor liksom i dag vara mojligt att dverklaga (jr 11 kap. 9 § begravnings-
lagen).
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3.5 Den framtida organisationen av landets
lansstyrelser

3.5.1 Koncentration av lansstyrelseverksamhet (Ds 2007:28)

Av vira direktiv framgdr bl.a. att vi ska félja beredningen av de
forslag som limnas i departementspromemorian Koncentration av
linsstyrelseverksamhet” (Ds 2007:28). I promemorian analyseras,
utifrin vissa kriterier, huruvida ett antal omriden inom linsstyr-
elsernas verksamhet limpar sig f6r koncentration. Koncentrations-
utredningen goér bedémningen att det ir mer motiverat att
koncentrera en verksamhet som kinnetecknas av att den har:

Behov av likformigt utférande

Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga kirnverksamhet
Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt 2 § linsstyrelse-
instruktionen

Lig besoksfrekvens

F3 externa besok

Begrinsat behov av lokalkinnedom

Liten omfattning och hog komplexitet

Koncentrationsutredningens bedomning av begravningsfragorna

Ar2006 sysselsatte begravningsverksamheten totalt 3,6 irsarbets-
krafter vid linsstyrelserna. Verksamheten ir avstdndsoberoende i
den meningen att linsstyrelserna mycket sillan gor externa besok
och att lokalkinnedom endast har en begrinsad betydelse for
irendehanteringen. Behovet av likformighet fir anses vara stort.
Generellt sett har begravningsverksamheten 8 och mycket svaga
kopplingar till andra uppgifter inom linsstyrelsen. Arbetsupp-
gifterna som hinfor sig till omridet ir i regel okomplicerade och av
rutinkaraktir.

Sammanfattningsvis konstateras att linsstyrelsernas verksamhet
enligt begravningslagen och begravningstérordningen uppfyller 1
stort sett alla de kriterier f6r koncentration som utredningen stillt
upp. Vidare konstateras att regelverket kring begravningsombud ir
otydligt och tillimpas olika 1 olika lin samt att en koncentration av
uppgifterna skulle kunna bidra till att likrikta tillimpningen (se
s. 69 ff. i rapporten).
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Koncentrationsutredningens dverviganden vad giller antalet
liansstyrelser

Koncentrationsutredningen gér bedémningen att nir koncentration
av en viss linsstyrelseverksamhet ir motiverad si bor den som
huvudprincip konsekvent goras till sju olika linsstyrelser, nimligen
till linsstyrelserna 1 Norrbottens lin, Visternorrlands lin, Dalarnas
lin, Stockholms lin, Vistra Gotalands lin, Ostergétlands lin och
Skdne lin. Vid sin bedémning av antalet linsstyrelser har Kon-
centrationsutredningen beaktat Ansvarskommitténs forslag, dvs.
forslaget om en omorganisation av staten pd den regionala nivén i
6—9 nya lin. Utredningen gér dock bedémningen att det 1 en del
fall, med utgingspunkt i en verksamhets speciella karaktir, kan vara
motiverat att frdngd huvudprincipen (rapporten s. 15 och s. 131 {f.).

3.5.2 Beredningen efter Koncentrationsutredningens foérslag

Rapporten har varit ute pa remiss och totalt inkom 79 remissyttranden
(remissammanstillning Fi2007/604). En klar majoritet av remiss-
instanserna stiller sig positiva till en koncentration av flertalet av de
kirnverksamheter som utredningen foreslir. Det giller iven
majoriteten av linsstyrelserna. Linsstyrelserna i Uppsala och
Orebro lin ir dock kritiska till utredningen som helhet. Nir det
giller remissinstansernas svar betriffande begravningsfrigorna kan
féljande sammanfattningsvis konstateras:

Linsstyrelserna i Stockbolms, Osterg()'tlands, Gotlands, Blekinge, Skdne,
Hallands, Vistmanlands, Dalarnas, Visternorrlands, Jimtlands samt
Norrbottens Lin tillstyrker koncentration av begravningsfrigor.

Linsstyrelsen 1 Gdvleborgs lin tillstyrker med tvekan forslaget.
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin har generellt inget att erinra mot att ett flertal
av drendegrupperna koncentreras. Léinsstyrelsen i Virmlands lin uttrycker
ingen avvikande uppfattning nir det giller utredningens férslag om
koncentration av verksamhet. Lénsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands,
Kronobergs samt Visterbottens lin avstyrker koncentration. Lénsstyrelsen i
Orebro Lin motsitter sig generellt utredningens forslag.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin anser att begravningsfrdgor inte ir ett
omride som ir limpligt for koncentration. Regeringen har aviserat en
ambitionsdkning inom omridet nir det giller tillsynen vilket 6kar behovet
av lokalkinnedom.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin avstyrker forslaget om koncentration.
Den pekar bl.a. pd att virdet av lokalkinnedom och férankring dr betydande
for drendehanteringen.
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin avstyrker koncentration av begravnings-
frdgor. Det ir av stort virde att ha lokalkinnedom och lokal férankring
vid tillsyn och kontakt med allminhet.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin pdpekar att personkinnedom spelar
en viktig roll nir det giller begravningsombud. Det ir dirfér inte korrekt
nir utredningen hivdar att lokalkinnedom saknar betydelse. Detta utgor
dock inget hinder fér koncentration.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin instimmer 1 att tillsynen 6ver begravnings-
huvudminnen och deras verksamhet troligtvis skulle foérbittras av en
koncentration, genom att &kad kompetens hos linsstyrelserna di
dstadkoms. Det avgdrande for tillsynens kvalitet ir dock begravnings-
ombudens kompetens. Denna kan férbittras genom okad samverkan
mellan linsstyrelserna, frimst avseende utbildning. En frikoppling av
ombudens férordnandetid frdn den politiska mandatperioden skulle ocksi
medverka till en férbittring av kompetensen.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin tillstyrker med viss tvekan en koncentration
av begravningsfrigor. Lansstyrelsen ifrigasitter om effektiviserings-
vinsterna dverstiger omstruktureringskostnaderna och om rittssikerheten
forbittras av en koncentration.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser att irendegruppen ir limplig for
koncentration, men pdpekar att viss lokalkinnedom ir nédvindig.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att drendegruppen ir olimplig for
koncentration. Linsstyrelsen delar inte utredarens forslag om att behovet
av lokalkinnedom ir litet. Erfarenheterna visar snarare att lokalkinnedom
ir nédvindigt. Handliggning av dessa drenden (spridning av aska) sker
ofta i nira samarbete med berérda samebyar.

Kammarkollegiet anser att tillsynen &ver begravningsverksamheten
maste forbittras. D3 det rér sig om en relativt liten verksamhet ur resurs-
synpunkt ir det léimpligt att tillgingliga resurser koncentreras. Kompetens
och kunnande pd omridet kan d3 utvecklas. D3 Kammarkollegiets uppgift
har sidana tydliga beréringspunkter med tillsynsuppdraget anser kollegiet
att uppgiften bor dverflyttas till Kammarkollegiet. Aven 6vriga uppgifter
inom omrddet begravningsfrigor bér som en {6ljd av detta 6verforas till
Kammarkollegiet.

Regeringen har den 16 juni 2009 beslutat att en sirskild utredare
ska se 6ver den statliga och regionala férvaltningen. Utredaren ska
bl.a. ge forslag pd en dndrad linsindelning och genomféra en 6versyn
av den statliga regionala férvaltningen. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2012 (dir. 2009:62).
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3.5.3 Rapporten "Lansstyrelsernas tillsyn — dagslage, majliga
forbattringar, framtidsutsikter”

Den 29 april 2008 uppdrog regeringen it linsridet Magnus
Holgersson vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin att félja upp och
inom ramen for befintlig lagstiftning féresld forbittringar av
linsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Det bakomliggande syftet med
uppdraget var att dstadkomma en effektivare och tydligare tillsyn
inom olika verksamhetsomriden (regeringsbeslut 2008-04-29,
F12008/3093). Rapporten 6éverlimnades 1 slutet av februari 2009.

Behandlingen av begravningsfragorna i rapporten

Ett av de omriden som granskats i rapporten ir linsstyrelsernas
tillsyn pd begravningsomridet. Som tidigare nimnts behandlas
dock endast linsstyrelsernas tillsyn éver begravningsombuden och
inte over begravningsverksamheten i stort. Nigon forklaring till
varfér den begrinsningen har gjorts ges inte i rapporten. Vad giller
nedlagd arbetstid anges att den samlade tiden fér tillsyn 6ver
begravningsombuden uppgir till totalt 3,5 &rsarbetskrafter vid
landets linsstyrelser. I rapporten konstateras att tiden som varje
linsstyrelse ligger ner pd tillsyn av begravningsombud (och
tillsynsnira uppgifter) varierar. Hogst 1 antal dagar riknat ligger
Stockholms lin och Vistra Gétalands lin med minga och stora
kommuner.

Beddmningen i rapporten av om vissa fragor bor koncentreras till
farre linsstyrelser

I allt visentligt ansluter sig utredaren till de kriterier f6r koncentration
som Koncentrationsutredningen tillimpade. Det konstateras i
rapporten att inom merparten av de omriden som behandlats av
Koncentrationsutredningen har brister forelegat. Dels har
omfattningen av tillsynen varit begrinsad, dels har stora regionala
skillnader funnits. Sammantaget ir det utredarens bedémning att
Koncentrationsutredningens forslag bor genomféras, 1 vart fall nir
det giller de tillsynsomridden som har behandlats 1 rapporten, dvs.
bland annat tillsynen éver begravningsombuden. Utredaren férordar
att forslag om koncentrerad verksamhet inom linsstyrelseomridet
tas upp samlat i en proposition om linsstyrelsernas verksamhet och
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inte, som skett med t.ex. stiftelsetillsynen, delas upp 1 olika
sektorspropositioner (se s. 99 f. i rapporten).

3.6 Vara 6vervaganden och forslag — hur manga
lansstyrelser bor handlagga begravningsfragor?

Viar bedéomning och virt forslag: Vi anser att begravnings-
frigorna 1 fortsittningen bér handliggas av ett visentligt firre
antal linsstyrelser dn 1 dag. Vi delar i allt visentligt den
bedémning som Koncentrationsutredningen (Ds 2007:28) har
gjort nir det giller antalet linsstyrelser. Med hinsyn till bl.a. de
utredningar som pagdr viljer vi dock att inte ange ndgon stdnd-
punkt nir det giller det exakta antalet linsstyrelser. Antalet bor
dock inte overstiga sju, utan snarare vara firre. Vilka lins-
styrelser som ska handligga begravningsfrigor ska beslutas av
regeringen.

Som framgdtt arbetar 1 dag {4 personer med begravningsfrigor hos
landets linsstyrelser. Antalet personer pd respektive linsstyrelse
som handligger begravningsfrigor varierar frin 0,1 till 0,6 &rsarbets-
krafter. Att uppritthlla hog kompetens hos nigon eller ndgra som
arbetar s3 begrinsad tid med en viss friga ir enligt vir uppfattning
knappast méjligt. Om en anstilld fir arbeta en stérre del av sin
arbetstid med en viss friga och dessutom fir tillging till
erfarenhetsutbyte med kollegor som arbetar med samma typ av
fragor okar forutsittningarna for en kompetensutveckling visentligt.
Verksamheten blir ocksd sirbar om endast en person arbetar en viss
del av sin tid med en friga. En koncentration av begravnings-
frigorna till firre linsstyrelser skulle innebira bl.a. bittre forut-
sittningar for att likartade drenden behandlas lika.

Det argument som frimst skulle kunna tala mot en koncentration
ir behovet av lokalkinnedom. Som ovan framgatt foreslar vi att det
klargors 1 lag att linsstyrelserna har ett évergripande tillsynsansvar
over begravningsverksamheten och att linsstyrelserna inom ramen
for det ges ritt att utfora inspektioner och ta del av material och
handlingar som behovs for tillsynen. Ett okat antal inspektioner
skulle kunna innebira ett storre behov av lokalkinnedom. Betydelsen
av den ritt linsstyrelserna ges att utféra inspektioner ska dock inte
overdrivas. Huvuddelen av tillsynen kommer fortfarande att vara
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hindelsestyrd. En stor del av ullsynen kan vidare utdvas utan
personliga besdk hos huvudminnen t.ex. genom telefon- och
mejlkontakter. Inom ramen for linsstyrelsens tillstdndsverksamhet
t.ex. nir det giller spridning av aska kan det finnas behov av viss
lokalkinnedom och besék pa plats. Omfattningen av de besék och
inspektioner som kan bli aktuella dr dock inte sidan att detta skulle
tala emot en koncentration av begravningsfrdgorna. Det bor 1 det
sammanhanget vidare framhéllas att iven vid en koncentration har
en linsstyrelse ritt att begira bitride av annan linsstyrelse for
utférande av vissa uppgifter.

Sammanfattningsvis delar vi 1 allt visentligt den analys som
Koncentrationsutredningen har gjort nir det giller huruvida
begravningsverksamheten ir en verksamhet som ir limplig att kon-
centrera. For att f en mer enhetlig tillimpning och for att kunna
uppritthdlla kompetens hos personal som ska arbeta med
begravningsfrigorna ir det enligt vir uppfattning nddvindigt att
begravningsfrigorna koncentreras till ett visentligt firre antal lins-
styrelser dn 1 dag. I virt uppdrag har ingdtt att analysera tillsyns-
ansvaret over begravningsverksamheten. Linsstyrelserna har flera
uppgifter pd begravningsomridet som inte ror tillsynsfrigor. Enligt
védr uppfattning vore det inte ndgon bra l6sning att endast koncentrera
tillsynsfrigorna pd begravningsomridet, sirskilt inte eftersom det
ror sig om ett si begrinsat omride. I stillet bor, vilket Kon-
centrationsutredningens forslag ocksd gir ut pd, linsstyrelsernas
handliggning av begravningsfrigorna som helhet koncentreras.

Nir det giller antalet linsstyrelser som bér handligga begravnings-
fragor har vi diskuterat olika alternativ. Av skil som framgdtt ovan
bor antalet linsstyrelser inte vara for stort. Antalet bér enligt vir
uppfattning inte 6verstiga sju vilket ocksd ir Koncentrations-
utredningens férslag. Det som vi nidrmare har overvigt ir om
koncentration bér ske till dannu firre linsstyrelser eller méjligen till
en enda. Koncentrationsutredningen framhéller ocks3 att det i en
del fall, med utgdngspunkt i en verksamhets speciella karaktir, kan
vara motiverat att fringd huvudprincipen om koncentration till sju
linsstyrelser (rapporten s. 15 och's. 131 ff.).

Exempel finns pd verksamheter under linsstyrelsernas tillsyn
som har koncentrerats till en linsstyrelse, t.ex. tillstdnd till kamp-
sportmatcher. Férdelarna med en koncentration till en linsstyrelse
ir att man samlar all kompetens pd ett omrdde pd en plats, vilket
gor att verksamheten blir mindre sirbar och rittstillimpningen
sannolikt mer enhetlig. Normalt utférs en arbetsuppgift bittre ju
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mer frekvent den idr. Det finns dock skil som talar emot en
koncentration till en linsstyrelse. Om begravningsverksamheten
skulle koncentreras till en linsstyrelse och andra verksamheter till
andra linsstyrelser riskerar linsstyrelseorganisationen att 1 in
storre utstrickning dn 1 dag bli ett "lappticke” av olika uppdrag.
Som Koncentrationsutredningen anférde kan en sddan 18sning leda
till att den enskilde medborgaren fir svirt att veta var olika
uppgifter hor hemma samtidigt som det blir svrt fér regeringen att
styra linsstyrelserna. Vira forslag om linsstyrelsens tillsyn och
ritten att utféra inspektioner talar ocksd mot att begravnings-
frigorna ska handliggs vid en enda linsstyrelse.

Sammantaget ir det vir uppfattning att koncentration av
begravningsfrigorna inte bér ske till en enda linsstyrelse. I stillet
delar vi 1 allt visentligt Koncentrationsutredningens bedémning av
antalet linsstyrelser. For nirvarande pdgdr det en statlig utredning
som bl.a. ska se 6ver linsindelningen (se avsnitt 3.5.2). Bland annat
mot den bakgrunden har vi valt att inte 1isa oss vid det exakta
antalet linsstyrelser. Klart ir dock att antalet inte bér 6verstiga sju,
utan snarare vara firre.

Om begravningsfrigorna skulle handliggas av sju linsstyrelser i
framtiden skulle det med nuvarande resurser (ca 3,5 drsarbetskrafter)
innebira att var och en av linsstyrelserna, vid oférindrade ambitions-
nivder, skulle férfoga over 0,5 drsarbetskrafter. Vir bedémning ir
att en sddan koncentration i praktiken skulle innebira en rejil
forstirkning. Det bor ocksd betonas att dven om koncentration
inte sker till en linsstyrelse s& ir det viktigt att viss samordning
sker mellan linsstyrelserna och att nigon linsstyrelse ges huvud-
ansvaret for t.ex. utbildningen av begravningsombuden. Vilka
linsstyrelser som bor 8 uppdraget att handligga begravningsfrigor
bor beslutas av regeringen. En bestimmelse bor dirfér inforas i
begravningslagens inledande kapitel dir det framgdr att lins-
styrelsens uppgifter enligt begravningslagen ska fullgéras av den
linsstyrelse som regeringen bestimmer.

Begravningsfrigorna utgoér som framgitt en mycket liten del av
linsstyrelsernas verksamhet. Vir uppfattning dr dirfor ate det
saknas skil att hantera dessa tillsammans med andra av lins-
styrelsernas omrdden som kan bli féremdl for koncentration, t.ex.
de som nimns i Koncentrationsutredningen. I stillet ir det vir
uppfattning att vdra forslag boér genomféras oberoende av hur
ovriga linsstyrelseverksamheter kommer att hanteras.
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Begravningsavgifterna

Sammanfattning av vara forslag:

I begravningslagen inférs en ny bestimmelse om att den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska vara
densamma inom en kommun. Forslaget ska ses som ett
forsta steg mot en ordning med en huvudman foér begrav-
ningsverksamheten inom en kommun.

Kammarkollegiet bor ocksd i fortsittningen faststilla en
begravningsavgiftssats f6r varje huvudman for begravnings-
verksamheten. Skatteverket ges i uppdrag att direfter — om
det finns flera begravningshuvudmin inom en kommun —
faststilla en genomsnittlig och fér kommunen gemensam
avgiftssats enligt vilken inv8narna inom kommunen ska
betala begravningsavgift.

For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i
riktning mot en ordning med hogst en begravnings-
huvudman per kommun boér regeringen ta initiativ till en
overenskommelse med Svenska kyrkan om detta. I denna
overenskommelse bor ingd en s.k. kontrollstation dvs. att en
utvirdering gors efter viss tid nir det giller bl.a. hur arbetet
har bedrivits samt hur antalet huvudmin och begravnings-
avgiftssatserna har forindrats.

Det inférs en skyldighet f6r begravningshuvudminnen inom
en kommun att samrdda med varandra i frigor som ror
forslag till begravningsavgiftssats. Begravningsombudet eller
begravningsombuden i kommunen ska goras delaktiga 1
processen.

Begravningsavgiften f6r dem som ir medlemmar i Svenska
kyrkan ska inte lingre ingd 1 kyrkoavgiften utan vara
fristdende frin denna.
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e Kammarkollegiet ska 1 fortsittningen, p& forslag av
huvudmainnen, faststilla begravningsavgiftssatserna dven for
dem som ir medlemmar i Svenska kyrkan. Kammarkollegiet
far fringd huvudmannens foérslag till begravningsavgift om
detta inte grundas pd en sirredovisning av begravningsverk-
samhetens intikter och kostnader eller 1 6vrigt inte kan anses
forenligt med bestimmelserna 1 begravningslagen.

4.1 Bakgrund, uppdrag och upplagg

Kostnaderna fér begravningsverksamheten finansieras genom en
begravningsavgift som ir inkomstrelaterad och som betalas av alla
som ir folkbokférda i Sverige. Begravningsavgifterna faststills med
utgdngspunkt 1 de faktiska kostnaderna for begravningsverk-
samheten, ndgot som medfor att avgiftssatsen varierar mellan olika
huvudmin. I virt uppdrag ligger att kartligga dessa variationer,
analysera orsakerna till dem samt limna forslag pd férindringar.

I det inledande avsnittet (4.2) foljer {6rst en allmin beskrivning
av begravningsavgiften. Direfter beskrivs i avsnitt 4.3 orsaker till
varfér begravningsavgiftssatserna varierar. I avsnitt 4.4 redovisas
nigra utgdngspunkter och tankar om en framtida reglering av
begravningsavgiftssatserna och 1 avsnitt 4.5 redovisar vi vira
overviganden och forslag. T avsnitt 4.6 behandlas sirskilt frigan om
faststillande av begravningsavgiftssatser och kravet pd sirredo-
visning.

4.2 Begravningsavgift — allmant
4.2.1 Faststallandet av begravningsavgiften

Den som ir folkbokford 1 Sverige dr skyldig att betala en avgift fér
begravningsverksamheten (begravningsavgift), se 9 kap. 1 § begrav-
ningslagen. Av bestimmelsen framgdr att avgiftsskyldigheten
foreligger for alla, dvs. dven f6r personer som inte ir medlemmar i
Svenska kyrkan. Begravningsavgiften ska betalas till den huvudman
inom vars forvaltningsomride den avgiftsskyldige ir folkbokford.
Avgiften ir proportionell och riknas fram utifrin den kommunalt
beskattningsbara inkomsten (9 kap. 2—3§§ begravningslagen).
Begravningsavgiften riknas fram pi si sitt att den totala netto-
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kostnaden fér begravningsverksamheten divideras med det totala
skatteunderlaget, dvs. skatteunderlaget fér bdde dem som tillhor
och dem som inte tillhér Svenska kyrkan. Resultatet blir begrav-
ningsavgiftens storlek per skattekrona.

Den som ir medlem 1 Svenska kyrkan betalar sin begrav-
ningsavgift till foérsamlingen, eller till kommunen 1 de fall
kommunen ir huvudman, som en del av kyrkoavgiften. Foér dessa
personer faststills ocksd avgiftssatsen av respektive huvudman.
Avgiftssatsen for den som inte ir medlem i Svenska kyrkan
faststills av Kammarkollegiet efter férslag frin huvudminnen.
Konstitutionsutskottet framholl vid sin behandling av férslagen till
ny begravningslag att forsamlingarnas férslag till avgift skulle
tillmitas avgorande betydelse samt att Kammarkollegiets méjlighet
att komma fram till en annan avgiftssats in den féreslagna i princip
ir begrinsad till de fall di avgiftssatsen otvetydigt strider mot de
férutsittningar som ges 1 begravningslagen. Det framhélls ocks3 att
avsikten ir att myndighetsbeslutet, dvs. Kammarkollegiets beslut,
ska ha en mer formell karaktir och egentligen inte pdverka
huvudminnens handlingsfrihet (bet. 1998/99:KU18 s.16—17).
Kammarkollegiets granskning behandlas ytterligare i avsnitt 4.6.

4.2.2  Sarredovisning av begravningsverksamhetens kostnader

Som framgdr av 9 kap. 4§ begravningslagen ska avgiftssatsen
grundas pd en sirredovisning av begravningsverksamhetens intikter
och kostnader. Bakgrunden till bestimmelsen ir bla. att de
personer som inte dr medlemmar i Svenska kyrkan ska kunna kinna
sig sikra pd att den begravningsavgift de betalar endast anvinds till
begravningsverksamheten och inte till annan verksamhet inom
kyrkan. Lagstiftaren har éverldtit 4t huvudminnen att utforma en
sddan sirredovisning av begravningsverksamhetens intikter och
kostnader att den ger ett rittvisande underlag for faststillande av
begravningsavgiften.

4.2.3 Vad ingar i begravningsavgiften?

Av 9 kap. 6 § begravningslagen féljer att huvudmannen ir skyldig
att utan kostnad fér doédsboet tillhandahdlla gravplats eller
motsvarande pd allmin begravningsplats under 25 &r, gravsittning
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inklusive gravoppning, &terfyllning och iordningstillande av
oppnad grav, vissa transporter, kremering, lokal fér férvaring och
visning av stoftet samt lokal fér begravningsceremoni utan religiésa
symboler. Begravningsavgiften anvinds fér att bekosta nyss
nimnda tjinster. Dessutom ska dven vissa mer allminna 3tgirder
inom begravningsverksamheten bekostas av begravningsavgiften
och den del av kyrkoavgiften som hor wll begravnings-
verksamheten. Som exempel kan nimnas drift och underhill av
begravningsplatser, byggnader och inventarier, fullgérande av
skyldigheter enligt bl.a. begravningslagen samt den administration
som behovs for att fullgéra uppgifterna. I begravningsavgiften
ingdr dven kostnaderna foér att hilla personal, arbetsledning och
fortroendevalda. Begravningsavgiften har ocksd anvints till vird
och underhill av kulturminnesvirdande karaktir och for att ticka
s.k. antikvariska merkostnader. (Se vidare avsnitt 4.3.2 om den
kyrkoantikvariska ersittningen.)

4.2.4 Nagot om begravningsavgifternas storlek och variation

Antalet kyrkliga huvudmin minskar kontinuerligt som en foljd av
de omorganisationer som sker inom Svenska kyrkan. Ar 2000 var
antalet kyrkliga huvudmin 879 medan antalet &r 2009 uppgér till
787. En utredning om den kyrkliga strukturen har ocks3 tillsatts pd
uppdrag av Kyrkométet (direktiv 2008-05-21, Ks 2007:867). Utred-
ningen ska vara klar 2011.

Taxeringsiret 2004 betalade 6,6 miljoner inkomsttagare (fysiska
personer) ca 2900000 000 kr i begravningsavgift. Den genom-
snittliga begravningsavgiftssatsen uppgick dd till 0,34 procent for
de kyrkliga huvudminnen. Taxeringsiret 2008 betalade fysiska
personer som ndgon gdng under inkomstéret varit folkbokférda 1
riket totalt ca 3 352 000 000 kr i begravningsavgift. For det &ret
uppgick den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen till 0,31 procent.
Den genomsnittliga beskattningsbara férvirvsinkomsten fér
taxeringsiret 2008 var ca 220 000 kr.

Ar 2008 var den ligsta begravningsavgiftssatsen hos de kyrkliga
huvudminnen 0,09 procent och den hégsta 1,08 procent. For en
person med en genomsnittlig inkomst kunde begravningsavgiften
det dret variera mellan 198 kr och 2376 kr beroende pi
huvudmannatillhérighet. For ett hushill med tv8 genomsnitts-
inkomster skulle 1 ett livsinkomstperspektiv (40 8r) skillnaden
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komma att uppgd till nirmare 175000 kr. For dr 2009 har den
ligsta begravningsavgiftssatsen for de kyrkliga huvudminnen
faststilles till 0,08 procent (Danderyds férsamling) och den hogsta
till 1,08 procent (Blomskog-Trankils kyrkliga samfillighet). Nir
det giller begravningsavgiftssatserna hos de kommunala huvud-
minnen sd har Stockholms kommun den ligsta begravningsavgifts-
satsen 1 landet, 0,07 procent, medan avgiftssatsen 1 Trands kommun
uppgdr till 0,24 procent f6r &r 2009.

4.3 Orsaker till variationer i begravningsavgifts-
satserna

4.3.1 Utredningar gjorda under 2005

Sveriges kyrkogdrds- och krematorietérbund (SKKF) och Svenska
kyrkans Férsamlingsférbund (Férsamlingsférbundet) undersokte
under 2005 oberoende av varandra orsakerna till de skillnader som
finns i begravningsavgiftssatserna. Bida organisationerna var d&
ense om att befolkningsunderlaget ir den faktor som har storst
betydelse for de avgiftsskillnader som finns mellan huvudminnen.
Ar2004 hade tre f]ardedelar av huvudminnen en befolkning som
understeg 10 000 invénare vilket innebir att en tredjedel av landets
befolkning var folkbokférd hos dessa huvudmin. Férsamlings-
forbundet angav 1 sin undersdkning att skillnader i skattekraft
(beskattningsbar inkomst per capita) ir den nist viktigaste faktorn
som inverkar pd begravningsavgiften. Vidare pekade Forsamlings-
férbundet pa ett antal faktorer som inverkar p& huvudminnens
kostnader, exempelvis:

Den drvda strukturen: Kyrkogirdar och begravnmgsplatser ligger dir de
ligger. Aven om befolkningsunderlaget minskar gir det inte att centralisera
till nya stdrre enheter.

Gravskétselskulden: Huvudminnen 3tog sig under 1900-talet att skota
gravplatser for alltid eller for lingre tid mot otillrickliga ersittningar.
Ar 1999 beslutades att dessa dtaganden skulle finansieras med begrav-
ningsavgifterna om fonderade medel inte rickte till.

Kapitalkostnader: Enligt &vergingsbestimmelser i den modell for
sirredovisning som Foérsamlingsférbundet tog fram 1999 skulle alla
investeringar som gjordes under 1990-talet féras upp 1 anliggnings-
registret och dirigenom medféra avskrivningsbehov. Huvudmin som
genomfort betydande investeringar under den perioden fick dirmed hégre
kapitalkostnader 4n andra huvudmin.
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4.3.2 Begravningsradets utredning fran 2008

Ridet for begravningsfrigor (Begravningsrddet) bildades 2007 av
Svenska kyrkan, SKKF och Férsamlingstérbundet. I samband med
att ridet bildades tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att
undersdka orsakerna till begravningsavgiftssatsernas variationer. I
arbetsgruppen har ingdtt en tjinsteman frin respektive organisation
samt dirutdver en person frin stiftsnivin inom Svenska kyrkan.
Arbetsgruppen redovisade sitt arbete 1 december 2008 i rapporten
”Orsaker till begravningsavgiftssatsens variationer hos huvudmin
inom Svenska kyrkan”. Nedan redovisas rapporten i en férkortad
version. Nir det giller avsnittet om kulturhistoriska faktorer s har
vi justerat de belopp som avser den kyrkoantikvariska ersittningen
s att dessa giller tiden fram till och med februari 2009.

Urvalsstudier

Arbetsgruppen tittade nirmare pi olika grupper av huvudmin.
Huvudminnen fick alla ett antal frigor angdende arbetstid, administra-
tionskostnader, kyrkogirdsareal, allminna ytor, antalet kyrkogirdar,
kapitalkostnader och gravskétselskuld. De ombads ocksd att rikna fram
ett nyckeltal "arealnyckeltalet”, dvs. kyrkogdrdsarealen i férhdllande till
antalet invinare. Vidare inhimtades deras begravmngsavglftssats, antalet
invnare, antalet kyrkotillhériga, skattekraft per invdnare och antalet
avlidna per ar.

a) Tio huvudmin inom Hallsbergs-, Flens-, och Mjélby kommuner (tre
huvudmin i Mjolby och Hallsbergs kommuner samt fyra i Flens
kommun). Bakgrunden till urvalet var att det giller kommuner med inte
allefor stor fysisk utbredning dir forhdllandena inte torde vara alltfor
olika. Urvalet byggde ocks3 p antagandet att huvudmannen i centralorten
oftast har bittre ekonomi in de som finns runt omkring.

b) Tre huvudmin med ungefir lika stor folkmingd men med olika
begravningsavgiftssatser och dir en av huvudminnen har sirskilt lig
avgiftssats. Det var Amals kyrkliga samfillighet, Skeda-Slaka kyrkliga
samfillighet och Oxel6sunds férsamling.

c) Tv4 riktigt stora huvudmin, Norrképings kyrkliga samfalllghet och
Orebro kyrkliga samfillighet, som vardera har mer 4n 100 000 invinare.
Verksamheten hos dessa huvudmin ir volymmissigt mer dn tio ginger
stérre dn hos &vriga huvudmin 1 studien. Bdda huvudminnen ir ocksd
innehavare av krematorium.

d) Fyra huvudmin inom Lulei stift. Bakgrunden till att dessa huvud-
min valdes ut var att man ville underséka klimatférhéllandenas eventuella
paverkan pd begravningsavgiftssatsen.
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Huvudmdénnen kommunvis

Inom Hallsbergs kommun granskades huvudminnen Hallsbergs férsamling,
Skollersta kyrkliga samfillighet och Viby férsamling. Inom kommunen
har Hallsbergs forsamling den ligsta avgiftssatsen, 0,18 procent.
Hallsbergs forsamling har ocksd stérst invdnarantal, hégst kvot avlidna
per invdnare, hog skattekraft, mycket litet arealnyckeltal, smi
kapitalkostnader och endast tvd kyrkogardar. Skollerstas kvot avlidna ar
mindre in hilften in vad den ir i Viby, dir den ligger visentligt hdgre 4n
genomsnittet 1 landet. I Viby finns det en ildrevirdsanliggning och det ir
mojligt att den kan piverka virdet. Skollersta och Viby har samma
skattekraft per invdnare och bida har ett befolkningsunderlag som
understiger 5 000 invénare. Skéllersta dr en landsortstorsamling med flera
kyrkogdrdar, ett hégt arealnyckeltal samt ett avvikande hogt antal
transporter. Begravningsavgiftssatsen ir 0,02 procentenheter hogre 1
Skollersta trots att arealnyckeltalet och transportavstandet talar for att
skillnaden borde vara storre.

Inom Mjélby kommun granskades Mjolby kyrkliga samfillighet, Vifolka
kyrkliga samfillighet och Skinninge kyrkliga samfillighet. Inom Mjélby
kommun ir det inte Mjolby centralort (0,29 procent) utan Vifolka som
har ligst begravningsavgiftssats med 0,23 procent. Vifolka 4r ett
inﬂyttningssamhalle med hog skattekraft och 18g kvot avlidna per
invanare. Mjélbys kvot ar nistan dubbelt si hog och Mjolby har fler
kyrkogdrdar och lingre transportavstand in 6vriga huvudmin. Hir synes
hog kvot avlidna per invdnare, hégt arealnyckeltal, minga kyrkogardar
och linga transportavstind vara orsaken till den ndgot hogre
begravningsavgiftssatsen 1 Mjolby. Skattekraften i de bdda huvudminnen
ar likvirdig. Skinninge har en begravningsavgiftssats pd 0,45 procent.
Skinninge skiljer sig inte pd det stora hela fr&n 6vriga huvudmin men har
mirkbart ligre skattekraft, relativt 13g kvot avlidna per invinare men
samtidigt hoga avskrivningskostnader. Det gdr inte att se nigra tydliga
samband hir, men lig skattekraft, hoga avskrivningskostnader
tillsammans med ett mindre befolkningsunderlag dn i 6vriga huvudmin
verkar {6r en hogre avgiftssats.

Inom Flens kommun granskades Bettna kyrkliga samfillighet, Flens
kyrkliga samfillighet, Dunker-Lilla Malma férsamling och Mellgsa
férsamling. Begravningsavgiftssatsen hos dessa fyra huvudmin ligger
sammantaget omkring riksgenomsnittet hos de kyrkliga huvudminnen,
0,31 procent. Skattekraften r ca 12 procent ligre dn vad den ir i landet
som helhet och endast hilften av vad den ir i Danderyds kommun.
Kvoten avlidna per invinare ligger nira riksgenomsnittet men Bettna
kyrkliga samfillighet avviker med extra 1g kvot. Som férklaring till detta
kan nimnas att ett ildreboende beliget inom samfilligheten stingdes
2006, vilket innebar att de ildre flyttades till annan plats i kommunen.
Bettna har det hogsta arealnyckeltalet i hela undersékningen och flest
antal kyrkogardar 1 kommunen. Tillsammans med en liten befolkning pa
endast 1 882 invdnare bidrar det till den héga begravmngsavglftssatsen pa
0,48 procent. Ovriga tre huvudmin skiljer sig inte 4t nimnvirt vad giller
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begravningsavgiftssatsen, Flen 0,34 procent, Dunker-Lilla Malma 0,28 pro-
cent och Mellésa 0,32 procent.

En slutsats som enligt arbetsgruppen kan dras utifrin unders6kningen
av huvudmiin inom samma kommun ir att ett litet befolkningsunderlag
leder till hégre begravningsavgiftssatser. Med undantag av Am3l har
samtliga huvudmain 1 undersékningen med hégre avgifter dn 0,40 procent
mindre dn 5 000 invinare. En annan slutsats ir att generellt sett giller att
lig kvot avlidna per invinare leder till ligre avgiftssats. Skollersta kyrkliga
samfillighet har dock 18g kvot men ind3 hég begravningsavgiftssats och
detsamma giller f6r Bettna kyrkliga samfillighet. I ett par av kommunerna
ir det bekriftat att dldre flyttas till eller viljer en dldrevirdsanliggning 1
nigon annan del av kommunen in dir man varit bosatt, nigot som gor att
mortalitetskvoten snedvrids. De ursprungliga planeringsférutsittningarna
for t.ex. kyrkogirdar stimmer inte lingre med behovet. Siffrorna i Bettna
kyrkliga samfillighet synes bekrifta ett sidant resonemang. Det nyss
nimnda innebir att argumentet om att lig kvot avlidna per invinare ger
lag begravningsavgiftssats fortfarande giller men att det motverkas av
andra faktorer.

Tre jimnstora huvudmin

Skeda-Slaka kyrkliga samfillighet, Amals kyrkliga samfillighet och
Oxeldsunds férsamling har var och en ett befolkningsunderlag mellan
9 604 invinare och 11 111 invinare. Huvudmannen i Skeda-Slaka, som har
en mycket lig begravningsavgiftssats pd 0,09 procent, &r sirskilt intressant
eftersom den avviker frin 6vriga pd visentliga punkter. For det forsta
finns det inom samfillighetens geografiska omrdde en enklav av
Linkopings kyrkliga samfillighet och Aska kyrkogdrd och krematorium.
Det har gjort att Skeda-Slaka har dragit nytta av denna facilitet och inte
behovt gora egna investeringar. Vidare har man korta transportavstind
och endast tvd gamla kyrkogirdar. For det andra ir antalet avlidna per
invinare i Skeda-Slaka endast en tredjedel av genomsnittet 1 landet. Detta
fir sin forklaring i att befolkningen i Skeda-Slaka till stor del bestr av
unga nyinflyttade familjer. For det tredje dr skattekraften i Skeda-Slaka
hégre 4n den dr i ovriga tvd huvudmin. Begravningsverksamhetens
forhallanden i Skeda-Slaka kan beskrivas som ovanliga. Amal med
0,50 procent i begravningsavgiftssats har hogre kvot avlidna per invinare
in ovr1ga Vidare har Am3l den nist hégsta kyrkogdrdsarealen per
invinare i undersokningen och dessutom sju kyrkogirdar som ligger
utspridda, vilket leder tll lingre transportavstind in hos &vriga
huvudmin. Bdde Amal och Oxelsund har vida hégre kapitalkostnader in
Skeda-Slaka.

Sammanfattningsvis konstaterar arbetsgruppen att de viktigaste skilen
till den l3ga avgiften i Skeda-Slaka 4r den 1iga kvoten avlidna per invinare
samt nyttan av att ha Lilla Aska kyrkogird och krematorium 1 nirheten.
Att Skeda-Slaka endast har tvd kyrkogirdar och korta transportavstind
sammantaget med den forhllandevis héga skattekraften bidrar till den
liga avgiftssatsen. De viktigaste orsakerna till den hoga avgiftssatsen 1
Am3l dr att arealnyckeltalet ir mycket hégt, att kvoten avlidna per
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invdnare ir hég samt att det finns minga kyrkogdrdar med stora trans-
portavstidnd som f6ljd. Den ligre begravningsavgiftssatsen, 0,28 procent, i
Oxeldsund kan férklaras av ett mycket ligre arealnyckeltal, nigot ligre
kvot avlidna per invdnare, endast en kyrkogird samt mycket korta
transportavstand jamfért med Am3l.

Tvd stora huvudmdin

Norrkopings kyrkliga samfalhghet och Orebro kyrkliga samfalhghet ingdr
i undersokningen som exempel p stora huvudmin. De ingr i gruppen av
de fem storsta huvudminnen i landet och begravningsavgiftssatserna
ligger pd 0,20 respektive 0,185 procent. Kvoten avlidna per invinare ligger
mycket nira riksgenomsnittet, dvs. en procent, medan skattekraften
endast ligger ndgot hogre dn hos ovriga huvudmin som studerats.
Arealnyckeltalen ir omkring fem till sex kvadratmeter per invinare och
det motsvarar ungefir tvi kistgravplatser Den siffran kan jimféras med
de hogsta virdena som ligger pi omkring 20 kvadratmeter per invinare i
den andra gruppen. Bide Norrkoping och Orebro har egna krematorier
med en stor mingd kremationer. Krematorierna tycks inte har nigon
forhojande effekt pd begravningsavgifterna. Sammantaget bekriftas
sambandet mellan stort befolkningsunderlag och 1aga begravningsavgifts-
satser.

Ndgra huvudmin | Luled stift

De huvudmin som studerades inom Luled stift ir Nederkalix och Edefors
férsamlingar, Pajala kyrkliga samfillighet samt Bodens kyrkliga samfillig-
het. Pajala har samma hoga avgiftssats som Bettna kyrkliga samfillighet,
0,48 procent, l3g skattekraft och héga administrationskostnader. Edefors
férsamling med en avgiftssats pd 0,39 procent har undersékningens ligsta
skattekraft, hég kvot avlidna och hég arbetstidskvot. De tvd storre
huvudminnen Nederkalix och Boden har férhillandevis 1ig begravnings-
avgiftssats, 0,26 respektive 0,22 procent. De har hog skattekraft, Boden
har undersokningens hogsta. Boden har vidare lga virden vad giller
kyrkogérdsareal, arbetstid och administrationskostnader. Slutsatsen vad
giller denna grupp huvudmin ir att kallare klimat inte tycks ha nigon
térdyrande paverkan som skulle viga 6ver andra faktorer. Méjligen kan
den kortare vixtsisongen korrigera effekten.

Personal- och administrationskostnader

Arbetsgruppen tittade ocksi nirmare pi vissa av huvudminnens
resultatrikningar. Dessa visar att bakom stigande avgiftssatser déljer sig
bla. kraftigt stigande personalkostnader. Aven administrationskostnad-
erna stiger men Inte lika mycket. Den lilla gruppen huvudmin med
mycket lig avgiftssats har ett hogt avgiftsunderlag och avviker dirmed
tydligt frin de 6vriga. Om man tittar pa antalet huvudmin med de hogsta
avgifterna stiftsvis utmirker sig tre stift, nimligen Lund, Karlstad och
Hirndsands stift. De enheter som har de allra hogsta avgifterna, 50 ére
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eller mer, finns framfor allt pd landsbygd och glesbygd inom de tre
nimnda stiften. Lund har det i sirklass hogsta antalet huvudmin,
133 stycken, medan alla andra stift har under 100.

Krematorier

I dag finns det drygt 60 krematorier i drift. Tvi tredjedelar av anliggning-
arna har rékgasrening. I undersékningen konstateras att det finns en viss
Overetablering av krematorier 1 vissa delar av landet. Enligt arbetsgruppen
kan man dock inte dra slutsatsen att innehav av ett krematorium skulle
paverka avgiftssatsen. Nir det giller avgiftssatsen hos de huvudmin som
har krematorier kan det konstateras att av 65 huvudmin har 12 en avgifts-
sats som overstiger 0,30 procent.

Kulturhistoriska faktorer

Kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inven-
tarier och begravningsplatser ir skyddade enligt 4 kap. kulturmmneslagen
(1988:950). Bl.a. ska begravningsplatserna virdas och underhillas s3 att
deras kulturhistoriska virde inte minskas eller forvanskas. Den s.k.
kyrkoantikvariska ersittningen som staten &rligen betalar ut till Svenska
kyrkan ir avsedd att ticka kulturhistoriskt motiverade kostnader 1
samband med vird och underhdll som ir en foljd av skydds-
bestimmelserna. Bestimmelser om detta finns i kulturminneslagen. Den
kyrkoantikvariska ersittningen fir inte anvindas utjimnande, vilket
innebir att hinsyn inte ska tas till férsamlingens ekonomi och dess
férmiga att sjilv std for kostnaderna. Fram till och med februari 2009 har
Svenska kyrkan férdelat totalt 1219 miljoner kr i kyrkoantikvarisk
ersittning till stift, samf&illigheter och forsamlingar. Férdelningen visar att
93 miljoner kr har gitt till begravningsplatser, 899 till insatser pd
kyrkobyggnader, 106 miljoner till inventarier och 29 miljoner till kyrko-
tomter. Resterande 93 1’1‘111]01’161‘ kronor har anvints tlll dvergripande
tgirder som inte har klassificerats pa objekt.

Det finns enstaka huvudmin som har en foérhillandevis stor andel
kulturhistoriskt  motiverade kostnader. Broddetorps kyrkogird 1
Stenstorps kyrkliga samfillighet ir ett exempel. Kyrkogirden bedéms ha
mycket stort kulturhistoriskt virde och ska i sin helhet bevaras, vardas
och fir inte forvanskas.

Kuvalitet och administration och sirredovsining

Det finns enligt gruppen inte nigonting som tyder pd att det skulle finnas
ett samband mellan 1ig begravningsavgift och simre skotsel eller lagre
standard. Enligt rapporten ir det diremot uppenbart att kvaliteten pd
administrationen paverkar avgiftssatsen. For en effektiv gravmarksstrategi
krivs att huvudmannen har en god administrativ kapacitet. Inom
administrationen ska gravboken, gravkartorna och gravskotselregistret
hanteras p3 ett korrekt sitt, vilket kriver tillging till datorer och adekvata
system, men framfér allt till kompetent personal med kunskap om
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begravningslagen. Ledningsfunktionen och organisationen piverkar
effektiviteten. Skickligheten i det praktiska arbetet, t.ex. val av metoder
for att utféra en viss uppgift, paverkar naturligtvis ocks kostnaderna.

Huvudmannen ska sirredovisa begravningsverksamhetens ekonomi,
vilket dr en forutsittning for att en korrekt begravningsavgift ska kunna
faststillas. Efter millennieskiftet har begravningsavgiftssatsen sjunkit
ndgot i genomsnitt, vilket kan bero pd att huvudminnen har blivit bittre
pi att sirredovisa begravningsverksamhetens ekonomi.

Begravningsrddets sammanfattande slutsatser

Arbetsgruppen har fér det forsta jimfért befolkningsunderlaget och
skattekraften & ena sidan och den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen
& andra sidan. Nir det giller befolkningsunderlaget ir det enligt gruppen
uppenbart att huvudmannens befolkningsunderlag spelar roll for
avgiftssatsens  storlek.  Generellt synes gilla att ju stdrre
befolkningsunderlag desto ligre avgiftssats. Detta giller fram till ett
befolkningsunderlag pd ungefir 10 000 personer, dd avgifterna verkar stiga
uillfilligt f6r att sedan 4ter stabilisera sig och 4terfd sin tidigare riktning. I
rapporten stills frigan om det kan vara si att huvudmannen vid en storlek
av ca 10 000 personer nir en nivd som kan garantera en férhillandevis
rationell hantering och en viss kompetens. Att begravningsavgiftssatsen
direfter stiger kan ha att gora med att huvudmannen di anser sig ha rad
med vissa investeringar. Nir det giller skattekraften, dvs. resultatet av
antalet skattebetalare och deras beskattningsbara inkomst, s3 ir det
naturligt att denna spelar roll. Om invdnarna har héga inkomster s& kan
huvudmannen ha ligre avgiftssats {6r att nd ett visst resultat in om deras
inkomster vore ligre. Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att
avgiftssatsen och befolkningsunderlaget féljs 4t och likasd avgiftssatsen
och skattekraften. Vidare synes enligt gruppen hég dédlighet och relativt
sett minga gravsittningar bidra till hégre avgiftssatser. Hir kommer de
demografiska egenskaperna hos befolkningen fram. Orter med ung
befolkning, dvs. tillvixtorter, har ligre dodlighet. Aven denna faktor
bidrar till hogre avgiftssatser i glesbygd.

Arbetsgruppen har ocksd studerat kostnader hos ett begrinsat antal
huvudmin. Det konstateras 1 rapporten att bakom stigande
begravningsavgiftssatser doljer sig ofta 6kade personalkostnader. Det
konstateras ocksd att skillnaderna i kostnader ir stora och generellt sett
till nackdel for glesbygden. Arbetsgruppen dr av uppfattningen att genom
studien bekriftas det som redan framkommit genom tidigare undersok-
ningar. Orsakerna till skillnaderna i begravningsavgiftssatser kan samman-
fattningsvis hinféras till féljande faktorer: Befolkningsunderlag, skatte-
underlag, kvoten avlidna, arealkostnader, transportavstind, avskrivnings-
kostnader och administrationskostnader. Av dessa ir enligt arbetsgruppen
utan tvekan befolkningsunderlaget och skattekraften de viktigaste
orsakerna.
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4.4 Utgangspunkter och tankar om en framtida
reglering av begravningsavgiftssatserna

4.4.1 Bor nagot goras at de varierande begravningsavgifts-
satserna?

Frdgan om variationer i begravningsavgiftssatserna har aktualiserats
vid ett flertal tillfillen genom &ren. Bide Forsamlingsforbundet och
SKKF har gjort utredningar pid omrddet och dessutom
uppmirksammade Riksrevisionen frigan 1 sin tidigare nimnda
rapport (RiR 2006:7). Alla utredningar som gjorts pekar pi att de
faktorer som har storst betydelse f6r begravningsavgiftssatsernas
variation ir befolkningsunderlag och skattekraft. Vi stiller oss 1 allt
visentligt bakom de bedémningar och analyser som har gjorts 1
nimnda utredningar. N&got behov av fortsatt utredning om
orsakerna till variationerna finns inte enligt vir uppfattning. I
stillet bér man utifrdn det underlag som finns bedéma hur frigan
vidare ska hanteras.

En forsta grundliggande friga ir om det ir 6nskvirt med ndgon
form av utjimning av de varierande avgiftssatserna. Férhdllandena
hos landets huvudmin skiljer sig 8t p8 en mingd omriden.
Forutom skillnader 1 skattekraft och befolkningsunderlag har
forsamlingarna ocksd skilda strukturella férutsittningar. Vissa
huvudmin har tex. stora geografiska omriden med minga
kyrkogdrdar medan andra inte har det. Man skulle kunna
argumentera for att variationerna i1 begravningsavgiftssatserna ir en
naturlig f6ljd av de skilda férutsittningar som rdder i de olika
férsamlingarna. Variationerna skulle kunna sigas vara det pris som
far betalas f6r den lokala forankringen.

Enligt vir uppfattning finns det dock invindningar mot ett
sddant synsitt. For medlemmar i Svenska kyrkan finns mojligheten
att pdverka beslut om begravningsavgiften genom att rosta 1 de
kyrkliga valen eller genom att engagera sig som kyrkopolitiker. For
dem som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan finns diremot inte
den mojligheten, utan fér dem 3terstdr mojligheten att forsoka
piverka  begravningsavgiften  genom  begravningsombuden.
Samhillet har dessutom ett 6vergripande ansvar for att
begravningsverksamheten skéts pd ett bra och effektivt sitt. Med
detta foljer ocksd ett ansvar for att medborgarna inte betalar
begravningsavgifter vars storlek inte ir sakligt motiverade. Bland
allminheten finns det ocksi ett missnéje med de varierande
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avgiftssatserna. Bide enskilda och begravningsombud har framfort
till oss att de har svirt att f6rstd varfér man ska betala olika mycket
1 begravningsavgift nir de tjinster som erbjuds hos olika huvudmin
ir 1 stort sett desamma. Framfor allt har mnga svirt att forstd de
skillnader 1 begravningsavgift som finns inom niromridet, t.ex.
inom samma kommun. Sammanfattningsvis menar vi att det finns
anledning att férséka dstadkomma en foérindring av de variationer
som foreligger i begravningsavgiftssatserna i dag.

4.4.2  Antalet begravningshuvudmaén - och betydelsen for
begravningsavgiftssatsernas storlek och variation

I dag finns det 787 kyrkliga huvudmin {6r begravningsverksamheten.
De tvd kommunala huvudminnen bortser vi frin 1 det f6ljande. De
undersékningar som har gjorts visar att huvudmannens storlek har
stor betydelse fér begravningsavgiftens storlek. Hoga begravnings-
avgiftssatser finns frimst hos smi huvudmin. Av de huvudmin
som ingdtt i1 Begravningsridets utredning och som hade en
begravningsavgift éverstigande 0,40 procent hade alla utom en ett
befolkningsunderlag som understeg 5 000 invénare.

Resultaten 1 de utredningar som gjorts talar fér att ju storre
befolkningsunderlag desto ligre begravningsavgiftssats. Att det ser
ut pd det sittet har som framgitt flera orsaker. Befolkningsunder-
laget (och skattekraften) kan dock betraktas som en bakom-
liggande variabel som fir effekt pd begravningsavgiften forst via
andra faktorer, som kyrkogirdsareal, antalet kyrkor eller transport-
avstand. Med andra ord rér dessa faktorer intiktssidan, men dven
faktorer pi kostnadssidan pédverkar férstds begravningsavgiften.
Man kan foérvisso tinka sig huvudmin med ett svagt befolknings-
underlag och en relativt svag skattekraft men med 3 kyrkor m.m.
som kan hilla en lig begravningsavgift. Generellt torde det dock
inte forhélla sig pd det sittet hos de smd huvudminnen. Snarare
visar de anférda undersokningarna att ett litet befolkningsunderlag
kriver en hogre begravningsavgift.

Befolkningsunderlaget pdverkar inte bara begravningsavgiften
genom att utgdra underlag for avgiftsuttaget. Befolkningsunder-
laget bestimmer idven storleken p& huvudmannens verksambhet.
Huvudmin med ett stérre befolkningsunderlag férefaller kunna
uppnd effektiviseringsvinster som mindre inte kan utnyttja.
Exempelvis blir investeringar ofta dyrare att genomféra hos en liten
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huvudman. Vidare kan det hos en liten huvudman vara svirt att
uppritthilla en effektiv administration, liksom att uppritthélla en
god kompetens hos personalen. Att pi ett korrekt sitt hantera
gravbocker, gravkartor och gravskotselregiester stiller stora krav pd
personalen, som mdste ha kunskaper om bdde begravningslagen
och forvaltningslagen m.m. Foérutom att brister 1 detta avseende
kan leda tll ineffektivitet och kostnadsokningar kan de ocksd
innebira att enskilda drabbas av en felaktig irendehantering. I
Begravningsridets rapport konstateras ocksid att man kan se ett
samband mellan stigande begravningsavgifter och 6kande personal-
och administrationskostnader. En stérre organisation ger stdrre
mojligheter till samordning, erfarenhetsutbyte, effektivisering och
kompetensutveckling. Detta har 1 sin tur betydelse fér begrav-
ningsavgiftens storlek.

Den slutsats som kan dras av det anférda ir att antalet invinare
har betydelse fér begravningsavgiftens storlek och att samman-
slagningar av kyrkogirdsorganisationen i flera férsamlingar kan
sinka den genomsnittliga begravningsavgiften inom omradet. Firre
huvudmin leder ocksd 1 sig till att begravningsavgifterna utjimnas
inom omridet. Vir uppfattning ir att det pa sikt finns mycket som
talar f6r en ordning med firre huvudmin och stérre forvaltnings-
omriden.

Inom ramen for stat-kyrkareformen beslutade staten att
anfortro Svenska kyrkan och dess forsamlingar ansvaret for
begravningsverksamheten. Svenska kyrkan fick begravningsverk-
samheten pd ett slags entreprenad. Hur Svenska kyrkan viljer att
organisera denna verksamhet har hela tiden varit en friga for
kyrkan internt. Enligt vir uppfattning varken kan eller bér man
indra pd detta. Det bor dock betonas att begravningsverksamheten
ir en sambhillsangeligenhet som vinder sig till alla medborgare,
sdvil medlemmar som icke-medlemmar. Staten har ett over-
gripande ansvar f6r begravningsverksamheten. I detta ansvar ligger
ocksd en skyldighet att se till att begravningsverksamheten bedrivs
effektivt och att begravningsavgifterna inte blir oskiligt hoga eller
varierar utan att saklig grund finns f6r det. Av det anférda féljer att
staten har ritt att stilla vissa krav pd hur begravningsverksamheten
bedrivs. Detta giller dven om kraven skulle {3 vissa konsekvenser
t.ex. vad giller antalet huvudmin fér begravningsverksamheten.
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4.4.3  Hur skulle antalet huvudman kunna begransas?

En I8sning som gdr ut pd att begrinsa antalet huvudmin for
begravningsverksamheten kan se ut pd olika sitt. Ett alternativ vore
att knyta antalet huvudmin till invinarantalet, t.ex. att ingen
huvudman fir ha ett mindre invdnarantal inom sitt upptagnings-
omride in 10 000 invénare. P4 si sitt skulle de riktigt sm& huvud-
minnen forsvinna. Det finns dock flera problem med en sddan
16sning. Ett dr att invinarantalet férindras hela tiden. Ett annat ir
att det di fortfarande kommer att finnas flera huvudmin inom ett
mindre geografiskt omride, t.ex. inom en kommun.

Geografisk avgrinsning av antalet huvudmdn

Enligt vir uppfattning ir det 1 stillet en bittre 16sning att anvinda
sig av ett visst geografiskt omrdde for att avgrinsa antalet
huvudmin. Limpligen bor regleringen i sidant fall g& ut pd att det
inom ett visst geografiskt omride inte fir finnas fler 4n en
huvudman {6r begravningsverksamheten. Ett system med en
huvudman inom ett visst geografiskt omride leder 1 sig till en
utjimning av begravningsavgifterna inom det omridet. Frigan ir dd
vilket geografiskt omrdde som bér viljas. Omridet bor inte vara fér
stort och inte for litet. Det bér ocksd finnas skil som gor att en
utjimning av begravningsavgifterna inom just det geografiska
omridet ter sig naturlig och 6nskvird. Det rimligaste alternativet ir
att anvinda kommunernas geografiska omriden som avgrinsning.
Redan i dag finns det inom 90 av landets kommuner endast en
huvudman fér begravningsverksamheten. Antalet folkbokférda i
dessa kommuner uppgir till 2 274 083 personer.

Av det anférda foljer att i de flesta kommuner — 200 — finns
det flera huvudmin f6r begravningsverksamheten. Eftersom
huvudminnens storlek och befolkningssammansittning kan vara
starkt skiftande inom en kommun s& kan det uppstd stora
skillnader 1 begravningsavgiftssatsen ocksd inom kommunen. Att
avgiftssatsen ir dubbelt s& stor i en férsamling som 1 en annan inom
samma kommun férekommer 1 flera fall. Som redan framgitt kan
det vara svirast for enskilda att f6rstd varfér begravningsavgifterna
varierar inom niromridet, dir t.ex. geografiska forhillanden inte
kan tjina som forklaring. Frin flera begravningsombud har ocksd
framfoérts att man ser det som problematiskt att forklara for icke-
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medlemmar varfér begravningsavgiften varierar iven inom kom-
munen. Frigan har vidare vickts genom en motion till Kyrkométet
2005 i vilken pipekades att ”svirast ir att f6rstd varfér kostnaderna
ir olika 1 nirliggande férsamlingar, som exempelvis 1 en och samma
kommun” (motion 2005:61). Det kan ocksd vara svirt att forstd
varfér det inom vissa kommuner bara finns en huvudman, och
foljaktligen ocksd bara en begravningsavgiftssats, medan det inom
andra kommuner finns flera huvudmin och flera olika avgiftssatser.
Enligt vir uppfattning ir det en viktigt att skapa en acceptans for
begravningsavgifterna hos medborgarna. Att alla invinare inom
samma kommun ska kunna férvinta sig en vilfungerande begrav-
ningsverksamhet till samma kostnad framstir som ett rimligt
onskemal.

Ett system med hogst en huvudman i varje kommun skulle
ocksd bidra till att 18sa vissa problem som har att géra med hur
begravningsavgiften pdverkas av att det finns en ildrevirdsanligg-
ning inom férvaltningsomridet. Inom vissa kommuner flyttas ildre
till, eller viljer, en ildrevirdsanliggning inom en annan del av
kommunen in den man har varit bosatt 1. Detta gor att
mortalitetskvoten snedvrids och att de ursprungliga planerings-
férutsittningarna inte lingre stimmer. Huvudmin som har en
ildrevirdsanliggning inom sitt upptagningsomridde kommer att 3
en hog kvot avlidna per invénare, vilket pdverkar begravnings-
avgiften. Dessa huvudmin har ofta inte heller fitt del av de
begravningsavgifter som erlagts 1 den tidigare folkbokforings-
forsamlingen, vilken minga ginger ir beligen inom samma
kommun. En ordning med en begravningshuvudman per kommun
skulle medféra att forekomsten av en dldrevirdsanliggning inte
skulle f& samma betydelse f6r begravningsavgiften eftersom avgifts-
satsen skulle vara densamma inom hela kommunen.

En reglering som gir ut pd att det inom en kommun inte fir
finnas fler in en huvudman skulle innebira att antalet huvudmin
skulle minska frdn 787 till 1 dagsliget hogst 290. Mot att anvinda
kommunen som avgrinsningsomride skulle kunna invindas att
befolkningsunderlaget inom vissa huvudmins omriden fortfarande
skulle vara for litet for att mojliggora en effektiv hantering av
begravningsverksamheten. Per den 31 december 2008 var det 74
kommuner som hade ett invdnarantal som understeg 10 000
invdnare och 12 kommuner som hade ett underlag som understeg
5000 invinare. Detta kan jimféras med att fér nirvarande
(8r 2009) har hilften av alla kyrkliga huvudmin ett befolknings-
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underlag under 5 000 invénare. En huvudman per kommun skulle
siledes innebira att antalet riktigt sm& huvudmin skulle bli avsevirt
firre in 1 dag. Dessutom bor en eventuell reglering naturligtvis inte
hindra samverkan som gir ut pd att huvudmannens férvaltnings-
omrdde omfattar tv4 eller flera kommuner.

Mot att anvinda kommunen som avgrinsningsomride kan
invindas att kommunernas geografiska omriden indras med jimna
mellanrum. Kommuner gir t.ex. samman eller kommunkartan
“ritas om” pd annat sitt. Detta dr forvisso en riktig invindning.
Samtidigt miste beaktas att oavsett vilken geografisk avgrinsning
som viljs s& kommer denna alltid att kunna foérindras. Att
kommuner gir samman eller delas dr ocksd relativt sillan
féorekommande. En annan friga ir om det finns nigon risk for att
huvudmannens omride vid eventuella kommunsammanslagningar
kan bli alltfér stort. Redan 1 dag finns det dock stora huvudmin.
Som exempel kan nimnas att Goteborgs kyrkliga samfillighet
bestar av ca 470 000 invinare. Intressant att notera i sammanhanget
ir att det bland de kommuner dir det 1 dag bara finns en huvudman
for begravningsverksamheten finns en del kommuner i norra
Norrland, t.ex. Overkalix, Overtornes, Arvidsjaur, Gillivare och
Kiruna kommuner, dvs. kommuner dir de geografiska avstinden ir
stora.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns goda skil for en
reglering som innebir att det inom en kommun endast ska finnas
en huvudman f6r begravningsverksamheten. Det bor framhallas att
en sidan reglering inte ska ses som ett férsok att inféra ett
kommunalt huvudmannaskap for begravningsverksamheten. Att
overviga ett forindrat huvudmannaskap for begravningsverk-
samheten har inte ingdtt 1 virt uppdrag. Vi har endast anvint
kommunernas geografiska omriden fér att ge forslag till hur
begravningshuvudminnens respektive férvaltningsomrdden kan
avgransas.

En tinkbar rittslig reglering av antalet huvudmin

For att dstadkomma en reglering av den typ som nimnts ovan
skulle man kunna inféra en ny forsta paragraf 1 2 kap.
begravningslagen om att det inom en kommun ska finnas en
huvudman f{6r begravningsverksamheten. Begravningshuvud-
mannens forvaltningsomrdde kommer di att utgoras av den eller de
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férsamlingar som ingir 1 den kommun dir huvudmannens
forvaltningsomride ir beliget. For tydlighetens skull bor sigas att
med forsamling avses enligt begravningslagen “férsamling eller
kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan” (1 kap. 1 § begravnings-
lagen). Begreppet samfillighet behover dirfor inte nimnas sirskilt 1
lagtexten. En viss spriklig férindring av nuvarande 2 kap. 1 § blir
diremot noédvindig for att klargora att det dr huvudmannen for
begravningsverksamheten som har ansvaret for att anordna och
hilla begravningsplatser, inte samtliga territoriella férsamlingar
inom Svenska kyrkan. Denna justering bér fér ovrigt ske
oberoende av om en reglering med en huvudman per kommun
genomfors.

Enligt vir uppfattning finns det inte ndgonting att invinda mot
att en huvudman ansvarar f6r begravningsverksamheten i tvi eller
flera kommuner. Tvirtom kan det ofta finnas skil att uppmuntra
dven sddan samverkan. Den typen av samverkan férekommer ocksd
redan 1 dag 1 Bollnds-Ovandkers kyrkliga samfillighet, dir
férsamlingarna i Bollnis kommun och Ovanikers kommun har gitt
samman och bildat en samfillighet som ansvarar fér bla.
begravningsverksamheten i bida kommunerna. En regel av den typ
som skisserats hindrar inte sddan samverkan och ska alltsd inte
uppfattas som ett krav pd att varje kommun miste ha en egen
huvudman.

Av den skisserade 16sningen foljer att forvaltningsomrddet inte
fir omfatta delar av en kommun. Det finns i dag dock ett antal
férsamlingar och samfilligheter (fér nirvarande 18 stycken) som ir
beligna inom tvd kommuner. Frin Svenska kyrkans sida finns en
ambition att forsdka undvika férsamlingar som stricker sig dver en
kommungrins. Vissa stift har ocksd som policy att en férsamling
inte bor sticka sig 6ver en kommungrins. I den min s.k. delade
forsamlingar fortfarande finns vid en kommande reglering av
antalet huvudmin maiste det naturligtvis 16sas hur dessa ska
hanteras.

Skyldigheten att tillbandahilla gravplatser

Huvudmannen har i1 dag skyldighet att tillhandahilla gravplatser for
de personer som vid doédsfallet var folkbokforda inom
férsamlingen samt, under vissa férutsittningar vissa dodfédda, se
2 kap. 3 § begravningslagen. Ett forslag om att det endast ska finnas
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en huvudman f6r begravningsverksamheten inom en kommun
skulle innebira att skyldigheten att tillhandahilla gravplatser skulle
ligga p& denne huvudman. Ansvaret skulle d& gilla 1 férhllande till
alla som vid dédsfallet var folkbokférda inom huvudmannens
férvaltningsomride (samt vissa dédfédda). For att det inte ska rida
nigra oklarheter om huvudmannens ansvarsomrdde bor vid en
reglering uttrycket "inom huvudmannens férvaltningsomride”
anvindas 1 stillet fér nuvarande ”inom férsamlingen eller
kommunen” (2 kap. 3 § férsta meningen). Det ir dessutom den
formulering som anvinds i andra meningen i nimnda paragraf.
Aven denna justering bor ske oberoende av om en reglering med en
huvudman per kommun genomférs.

Fordelen med ett utékat férvaltningsomrade och ett stérre antal
begravningsplatser ir att det for den enskilde kommer att finnas
fler valmojligheter. Att alla férsamlingar i framtiden skulle kunna
erbjuda alla typer av gravskick ir inte realistiskt. Askgravplatser
finns kanske inte i en férsamling medan det kan erbjudas av en
annan forsamling inom samma kommun. En nackdel skulle kunna
vara att den enskilde erbjuds en gravplats som ligger lingt bort
geografiskt, vilket kan medféra problem fér dldre anhériga som vill
bestka gravplatsen. Den problematiken kan dock féreligga ocksa i
dag 1 de kyrkhga samfalhgheterna S]alvfallet ligger det ocksi i
huvudmannens intresse att i mojligaste mén tillgodose de énskemal
om gravplatser som finns, t.ex. ett dnskemal om att & bli begravd
inom folkbokféringsférsamlingen.

Nir det giller huvudmannens skyldighet att tillhandahilla
sirskilda gravplatser fér dem som inte tillhér ndgot kristet
trossamfund (2 kap. 2 § forsta stycket begravmngslagen) s& skulle
ett forslag om en begravningshuvudman per kommun inte innebira
nigon storre forindring. Precis som ir fallet 1 dag kommer
skyldigheten finnas att ordna sirskilda gravplatser inom ett
godtagbart avstind, antingen inom det egna férvaltningsomridet
eller inom ett nirbeliget forvaltningsomride.

4.4.4 Nagot om Folkbokféringsutredningen

Folkbokfé')ringsutredningen (F12007:11) har som uppgift att gora
en oversyn av 1991 &rs folkbokféringslag (1991:481). I uppdraget
(dir. 2007:123) ingdr bla. att se o&ver bestimmelserna 1
folkbokforingslagen om att en person ska folkbokféras pd den
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fastighet och 1 den territoriella férsamling inom Svenska kyrkan dir
han eller hon ir att anse som bosatt. Utredaren ska dirvid utreda
om folkbokféring dven fortsittningsvis ska ske i férsamling eller
om nigon annan indelningsgrund ska viljas f6r att mojliggora urval
av populationen inom ett begrinsat geografiskt omride. I
utredningens direktiv konstateras att stat-kyrkareformen bla.
innebar att dndringar 1 férsamlingsindelningen numera ir en helt
intern kyrklig angeligenhet. Vidare konstateras 1 direktiven att
eftersom staten saknar bestimmanderitt &ver férsamlingsindel-
ningen kan principiella skil anféras mot att just férsamling utgor
indelningsgrund for folkbokforingen.

Som framgdtt faststiller varje huvudman sjilv  sin
begravningsavgiftssats for medlemmar samt limnar forslag till
Kammarkollegiet svitt avser icke-medlemmar inom férvaltnings-
omridet. I dagsliget ir forsamlingsindelningen noédvindig for att
ritt begravningsavgiftssats ska kunna faststillas. En reglering som
gdr ut pd att det inom en kommun endast f&r finnas en huvudman
fér begravningsverksamheten medfér att samma begravnings-
avgiftssats kommer att tillimpas inom hela kommunen. I praktiken
innebir det att det visentliga 1 begravningsavgiftshinseende d& blir
1 vilken kommun den enskilde ir folkbokférd. Ndgot behov av att
knyta folkbokféringen till en viss férsamling for att kunna
faststilla begravningsavgiften skulle d& inte finnas.

4.4.5 Exempel pa hur begravningsavgiftssatserna forandras
vid en ordning med en huvudman per kommun

For att se hur begravningsavgiften skulle férindras vid en ordning
med en huvudman per kommun har vi (med hjilp av féretaget
Strategihuset AB) gjort en férdjupad analys av huvudminnen i ett
antal kommuner. Syftet har ocksd varit att se vilken férindring av
minniskors kostnad fér begravningsavgiften som sker under ett
livsinkomstperspektiv med en sidan ordning. De kommuner som
nirmare har studerats ir Falkenbergs kommun, Varbergs kommun,
Motala kommun, Givle kommun och Arjings kommun. Orsaken
till att dessa har valts ut dr bl.a. att de ingick 1 den studie som SKKF
lit utféra under 2004. SKKF baserade 1 sin tur urvalet bl.a. pd att
det ror sig om kommuner med flera huvudmin som har viss
spridning 1 begravningsavgiftssatserna. Det bér betonas att de
uppgifter som anvints dr frdn 2005, 2006 och 2008. Vi ir medvetna
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om att vissa mindre forindringar har skett i begravningsavgifts-
satserna hos vissa av huvudminnen sedan dess.

Berikningarna innehéller inga andra lokala faktorer in begrav-
ningsavgiftssats, driftskostnader och invdnarantal. De generella
faktorer som har anvints ir drsinkomstklasser. Beddmningen ir
dirfor att slutsatserna dven bor kunna appliceras pd ovriga
kommuner i landet. Vid sammanslagningar av verksamheter ir det
en naturlig forvintan att forindringen ska leda till en viss
rationalisering. Vi har gjort kalkyler utifrin dels oférindrad
effektivitet vid en sammanslagning, men ocksid med mittfulla 10
procents effektivisering.

Nedan redovisas vdra iakttagelser och slutsatser. For
Falkenbergs kommun (figur 4.1—4.4) har vi valt att redovisa
begravningsavgiftssatserna bdde med och utan effektivisering.
Genom att jimfora de fyra graferna frin Falkenberg kan man se
vilka skillnader som uppstir med respektive utan effektivisering.
Motsvarande férindringar sker 1 de andra studerade kommunerna.
Dessa har vi valt att redovisa endast med 10 procents
effektivisering. Det gor vi dirfér att det dr rimligt att staten stiller
krav p4 rationalisering inom begravningsverksamheten lika vil som
motsvarande krav stills pd andra offentligt finansierade verksam-
heter.

Figur 4.1 Falkenbergs kommun

Jamforelse mellan begravningsavgiftssatser inom Falkenbergs kommun (utan
effektivisering)
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Falkenbergs kommun omfattar dtta huvudmin. Begravningsavgifts-
satsen varierar mellan 20 6re och 51 6re. Den totala drifts-
kostnaden fér huvudminnen ir totalt 19,1 mkr. Om det skulle
finnas en huvudman inom Falkenbergs kommun och om inga krav
skulle stillas pd effektivisering skulle den gemensamma begrav-
ningsavgiftssatsen bli 30 6re. Invinarna 1 Fagereds forsamling
skulle £ en héjning med 10 6re medan invdnarna i tre férsamlingar
skulle f& en marginell héjning med nigra 6ren. Invinarna 1 6vriga
fyra forsamlingar skulle fi en sinkning av begravningsavgiften pd
mellan sex och 21 6re.

Figur 4.2 Falkenbergs kommun

Jamforelse mellan begravningsavgiftssatser inom Falkenbergs kommun (med
effektivisering)
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En kalkyl som grundas pd en effektivisering med 10 procent visar
att invdnarna i fyra forsamlingar 1 Falkenbergs kommun skulle {3 en
1 stort sett oférindrad begravningsavgiftssats medan invdnarna i
fyra forsamlingar (Sléinge, Morup, Gunnarp och Vessinge) skulle
fa en sinkning med mellan 10 och 25 &re. Skillnaden 1 begravnings-
avgiftssats mellan de tvd exemplen ir endast 3 6re. Diremot blir
antalet personer som fir en minskning av kostnaden betydande vid
ett krav pd effektivisering. En jimférelse mellan figur 4.1 och 4.2
visar att de 20 000 minniskor som bor i Vinberg-Ljungby och
Falkenberg-Skrea i stillet for att f3 en hojning av begravnings-
avgiften fir en sinkning. Aven om férindringen for ett enskilt &r ir
begrinsad s har det betydelse nir man ser pd livstidskostnaden.
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Figur 4.3 Falkenbergs kommun

Forandrad kostnad med en huvudman inom Falkenbergs kommun (utan effektivisering)
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Figur 4.4 Falkenbergs kommun

Forandrad kostnad med en huvudman inom Falkenbergs kommun (med effektivisering)
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De ekonomiska konsekvenserna for invdnarna blir tydligare om
man studerar hur livstidskostnaden férindras. I Fagereds
férsamling kommer personer med hoga livsinkomster att f3 en
héjning av livstidskostnaden f6r begravningsavgift med 42 000 kr
medan personer 1 samma inkomstklass 1 Vessinge kommer att {3 en
minskning av livstidskostnaden med 94 000 kr. For de ligsta inkomst-
klasserna dr motsvarande siffror 10 000 kr respektive 23 000 kr
(figur 4.3). Vid 10 procents effektivisering blir skillnaden den att
de som fir en hojning av begravningsavgiften blir firre och
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héjningen blir mindre medan de som fir sinkt avgift blir fler och
avgiftssinkningen storre (figur 4.4).

I figur 4.5—4.12 visas motsvarande grafer, med 10 procents effekt-
ivisering, for Varbergs, Motala, Gavle och Arjings kommuner.

Figur 4.5 Varbergs kommun

Jamforelse mellan begravningsavgiftssatser inom Varbergs kommun
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Figur 4.6 Varbergs kommun

Forandrad kostnad med en huvudman inom Varbergs kommun
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Figur 4.7 Motala kommun

Jamforelse mellan begravningsavgiftsatser inom Motala kommun
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Figur 4.8 Motala kommun
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Figur 4.9 Gavle kommun

Begravningsavgiftssats (kr)

Jamforelse mellan begravningsavgiftsatser inom Gavle kommun

0,40

0,30

0,20

0,10

0,00
Gavle Hedesunda Hillie Valbo Hamrénga

- Begravningsavgiftssats med nuvarande huvudméan

Begravningsavgiftssats med en huvudman i kommunen

Figur 4.10  Gavle kommun
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Figur 4.11  Arjangs kommun
Jamforelse mellan begravningsavgiftsatser inom Arjangs kommun
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Figur 4.12
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Av ovanstdende redovisning framgir att av de 30 studerade
férsamlingarna kommer invdnarna i fyra férsamlingar att 3 en hojd
begravningsavgift vid en ordning med en huvudman per kommun.
Invdnarna 1 dvriga 26 forsamlingar kommer att {3 en oférindrad
eller sinkt kostnad. Den storsta 6kningen 1 livstidskostnad far
invinarna 1 Trislév med mellan 12 000 kr och 50 000 kr beroende
pid inkomstklass. Den storsta minskningen fir invinarna 1
Blomskog-Trankil med mellan 66 000 kr och 264 000 kr beroende

pd inkomstklass.
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4.5 Vara dvervaganden och forslag

4.5.1 Bor det inom en kommun finnas endast en
begravningshuvudman?

Vir bedémning: En ordning med hégst en begravningshuvud-
man per kommun ir det bista sittet fér att dstadkomma en
enhetlig begravningsavgiftssats inom en kommun samtidigt som
forutsittningar skapas f6r en rationell och effektiv begravnings-
verksamhet av god kvalitet. Det ir angeliget att arbetet med att
dstadkomma en f6rindring av de varierande begravningsavgifts-
satserna pdborjas sd snart som méjligt. De problem, sirskilt
tidsaspekten, som ir férknippade med genomférandet av ett
forslag som innebir att det ska finnas hégst en begravnings-
huvudman per kommun goér dock att vi inte anser det
meningsfullt att 1 nuliget ligga fram ett konkret sddant forslag.

Av det féregdende framgir att det finns starka skil som talar for att
det inférs en reglering i begravningslagen om att det inom en
kommun inte fir finnas fler 4n en huvudman f6r begravningsverk-
samheten. Som framgdtt av de exempel vi har redovisat kan en
ordning med en huvudman inom en kommun kombinerat med en
rimlig effektivisering skapa en visentlig utjimning och sinkning av
livstidskostnaden foér begravningsavgiften for flertalet invdnare 1 en
kommun. Sett frin medborgarnas perspektiv ror det sig i ménga fall
om betydande belopp.

Ett sddant forslag skulle dock kriva organisatoriska férindr-
ingar inom Svenska kyrkan. Organisationsférindringar ir alltid
tidskrivande. Beslutsprocessen som giller inom Svenska kyrkan
gor emellertid att tidsaspekten fir en sirskilt stor betydelse vid
forindringar av den kyrkliga organisationen. Stora och viktiga
beslut om t.ex. organisationsfrigor mdiste vara demokratiskt
férankrade inom Svenska kyrkan innan de genomférs. Storre
férindringar som berér den lokala nivin i dess helhet kommer
rimligen att behdva trida 1 kraft 1 samband med en ny
mandatperiod. Bortser man frin det val som idger rum i &r hills
nista kyrkoval 2013 och den nya mandatperioden bérjar den
1januari 2014. Det ir inte realistiskt att tro att en si stor
férindring som ett krav pd en huvudman per kommun skulle kunna
genomforas till 2014. Nista mandatperiod bérjar den 1 januari
2018. Det anférda siger nigonting om tidsaspekten for
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genomférande av organisatoriska forindringar av den typ som kan
bli aktuella.

I sammanhanget bér man ocksd ta hinsyn till Svenska kyrkans
strukturutredning (Strukturutredningen) som ska vara firdig den
1 april 2011. Det 6vergripande syftet ir enligt direktiven att skapa
bista mojliga forutsittningar f6r férsamlingarna att fullgsra sin
grundliggande uppgift. En utvirdering ska ocksd goras av de
senaste drens omfattande férindringar i den lokala indelningen.
Vidare ska mojligheterna till lokala samverkansformer belysas och
forslag till behovliga dndringar 1 kyrkoordningen liggas fram.
Planeringen ir att frigor om den lokala strukturen efter
remissbehandling ska kunna beslutas vid 2012 &rs kyrkométe.

Att en huvudman per kommun ir den bista garantin fér att
dstadkomma bide en begravningsavgift inom kommunen och en
rationell hantering som gynnar effektivitet och kvalitet ir en
uppfattning  som delas av  sdvil Svenska kyrkan som
Forsamlingstorbundet och SKKF. Detta framgir bla. av det
gemensamma uttalande som organisationerna har stillt sig bakom 1
juni manad i &r (se bilaga 4). Det ir angeliget att arbetet med att
dstadkomma en férindring av de varierande begravningsavgifts-
satserna pidborjas si snart som mojligt. De problem, bla.
tidsaspekten, som ir forknippade med genomfoérandet av ett forslag
om en begravningshuvudman per kommun gér dock att vi inte ser
det som meningsfullt att 1 nuliget ligga fram ett konkret sddant
forslag. Mot bakgrund av det arbete som pidgir inom ramen foér
Strukturutredningen kan det ocksd finnas skil att i nuliget vara
forsiktig med regler som direkt paverkar den kyrkliga organisa-
tionen. Aven de strukturférindringar pi regional nivi som
diskuteras talar f6r detta. Det anférda gor att vi har évervigt andra
overgdngslosningar foér att pd kort sikt dtminstone skapa mer
enhetliga begravningsavgiftssatser inom niromradet. Det bor dock
betonas att nedan foreslagna dvergdngslosningar ska ses som ett
forsta steg 1 arbetet med att nd en ordning med en huvudman fér
begravningsverksamheten inom varje kommun.
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4.5.2  Hur kan man astadkomma en forandring av
begravningsavgiftssatserna?

Vira forslag:

e Det inférs en ny bestimmelse i begravningslagen dir det
framgdr att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska
betalas ska vara densamma inom en kommun. Bestimmelsen
ir tinkt att utgdra en 6vergingslosning som ska gilla till dess
en ordning med hégst en huvudman per kommun kan
genomforas.

e For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i
riktning mot det lingsiktiga mélet med en huvudman per
kommun bér regeringen s& snart som mojligt ta initiativ till
en 6verenskommelse med Svenska kyrkan. I éverenskomm-
elsen bor ingd en avstimning med krav pd redovisning frin
Svenska kyrkans sida vad giller t.ex. hur arbetet bedrivits
samt hur antalet huvudmin och begravningsavgiftssatserna
har forindrats. Limpligen boér en sddan redovisning ske
senast vid utgdngen av 2015.

Mot den bakgrund som tecknats i foregdende avsnitt har vi
overvigt andra alternativ in en reglering som innebir att det ska
finnas hogst en huvudman f{6r begravningsverksamheten per
kommun. Ett alternativ vore att skapa nigon form av
utjimningssystem avseende begravningsavgifterna liknande det
som finns inom Svenska kyrkan nir det giller den inomkyrkliga
verksamheten. Den inomkyrkliga ekonomiska utjimningen regleras
144 kap. kyrkoordningen. Systemet ir komplicerat och ska inte gis
igenom 1 detalj hir. Hir ska endast nimnas att férsamlingarna inom
ramen f6r utjimningssystemet varje r betalar in en viss allmin
utjimningsavgift. Genom utjimningssystemet omférdelas sedan en
del av de kyrkoavgifter som medlemmarna har betalat till sin
forsamling. Frigan om ett separat utjimningssystem for
begravningsverksamheten har varit féremdl for diskussion tidigare
(se t.ex. SOU 1997:42 s. 87 samt motion 2003:89 till Kyrkométet
samt Ekonomi- och egendomsutskottet, EE 2003:1).

Enligt vr uppfattning finns det ett grundliggande problem med
att infora ett rent utjimningssystem. Det ldser nimligen inte
problemet med de bakomliggande orsakerna till att avgifterna
varierar. Med ett utjimningssystem kan man visserligen

172



SOU 2009:79 Begravningsavgifterna

dstadkomma att begravningsavgiftssatsernas storlek utjimnas over
landet s3 att skillnaden mellan olika huvudmin blir mindre.
Diremot innebir ett sddant system inte i sig att avgifterna, totalt
sett, blir ligre. Problemet med ett utjimningssystem ir att det inte
ger ndgra direkta incitament for de huvudmin som har de héga
begravningsavgifterna att forsoka sinka dessa. Inte heller ges de
huvudmin som har liga avgifter nigra incitament for att forsoka
behilla dessa eller sinka dem ytterligare. Med ett utjimningssystem
uppmuntras inte initiativ och foérsok till forindring och ration-
alisering. I stillet riskerar ett sidant system att bli konserverande i
den bemirkelsen att verksamheten kommer att bedrivas pd samma
sitt som den alltid har bedrivits. Vir uppfattning dr att nigot
nationellt utjimningssystem for begravningsavgiftssatserna inte
bor inforas.

Ett annat alternativ ir att infora en reglering som sldr fast att
begravningsavgiftssatsen ska vara densamma inom en kommun. En
sddan 10sning innebir 1 sig inte ndgra krav pd férindrad
organisation inom Svenska kyrkan vad giller begravningsfrdgorna.
Den ir dirfér rimligen enklare och snabbare att genomféra in en
ordning med en huvudman per kommun. Med den 18sningen
uppndr man att avgiftssatsen inom en kommun blir densamma.
Jimfért med hur situationen ser ut i dag si innebir det en stor
fordel sa ull vida att kostnaden f6r samma typ av tjinster kommer
att vara densamma inom en kommun. Som tidigare framgitt s ir
det oftast svdrast for medborgarna att forstd varfor avgiftssatsen
varierar i niromridet.

En fara med en reglering av den typen ir dock att den kan
medféra minskade incitament for att rationalisera verksamheten.
En viktig skillnad jimfért med ett nationellt utjimningssystem ir
dock att det vid en utjimning pid kommunal nivd finns en storre
lokal férankring och dirmed storre méjligheter for huvudminnen
att f8 insyn i varandras férhillanden. For att den 16sning som ovan
nimnts ska kunna utgéra ett fullgott alternativ fordras dock att den
kompletteras med en reglering som stiller krav p& samverkan
mellan huvudminnen, men ocksi krav pd rationalisering och
effektivisering.

Vir uppfattning ir, som framgatt, att det pd sikt inte ska finnas
fler in en huvudman fér begravningsverksamheten inom en
kommun. En ordning med en huvudman per kommun bér kunna
vara genomfdrd senast 2018. En 16sning av den typ som skisserats
ir dirfor tinkt att utgdra ett forsta steg 1 det arbetet. Tanken ir
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naturligtvis att arbetet inom Svenska kyrkan ska bedrivas 1 den
riktningen och inledas omgdende. Denna maélsittning har ocksd
kommit till uttryck 1 det tidigare nimnda gemensamma uttalandet
som gjorts av Svenska kyrkan, Férsamlingsférbundet och SKKF. I
det dokumentet foérordas att, med mdlet en huvudman per
kommun, en gemensam begravningsavgift 1 en kommun inférs som
ett forsta steg.

For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning
mot malet bor det goras en avstimning efter ett antal dr. T det
tidigare nimnda dokumentet har Svenska kyrkan ocksd forklarat
sig beredd att medverka till att en avstimning gors av den
utveckling som skett betriffande antalet huvudmin. Denna
avstimning bor ske senast vid utgingen av 2015 for att den ska
kunna pdverka Svenska kyrkans indelning fér den mandatperiod
som borjar den 1 januari 2018. Vi anser att regeringen s snart som
mojligt bér ta initiativ till en dverenskommelse mellan staten och
Svenska kyrkan dir det l8ngsiktiga milet med en huvudman per
kommun framgdr samt att en utvirdering ska goras 1 enlighet med
vad som anférts ovan. En &verenskommelse av likartat slag har
staten triffat med Svenska kyrkan angiende frigor som roér de
kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan (Ku 2000/470/Ka).
I 6verenskommelsen bor Svenska kyrkan 3ta sig att senast vid
utgdngen av 2015 redovisa bla. hur arbetet har bedrivits, hur
antalet huvudmin och begravningsavgiftssatserna har férindrats
samt gbra en bedémning av mojligheterna att uppnd mailet en
huvudman per kommun till 2018.

En sidan avstimning kommer att utgdra en viktig kontroll-
station nir det giller hur arbetet mot att uppnd ett firre antal
huvudmin f6r begravningsverksamheten bedrivs. En avstimning
kommer ocksd att utgora ett viktigt incitament fér att ration-
alisering och effektivisering sker ocksd under évergdngsperioden.
Kravet pd redovisning av begravningsavgiftssatsernas utveckling
boér ocksd bidra till att avgiftssatserna inte hojs nir det inte
foreligger sakliga skil for det. En redovisning av det slag vi nimnt
bér utgéra en bra grund for att regeringen ska kunna bedéma
behovet av vidare dtgirder vad giller frdgan om begravningsavgifts-
satsernas storlek och variation. Utdver en avstimning av det slag vi
nyss nimnt ir det dock av avgdrande betydelse fér begravnings-
avgiftssatsernas utveckling att det kommer till stdind en o6kad
samverkan mellan olika huvudmin. Vi behandlar den frigan i
kommande avsnitt.
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Sammantaget menar vi att det — under fdrutsittning att en
overenskommelse av nimnt slag triffas mellan staten och Svenska
kyrkan och under forutsittning att det ocksd inférs krav pd
samverkan mellan huvudmin — bér inféras en reglering som
innebir att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska
betalas ska vara densamma inom en kommun.

4.5.3  Hur bor en gemensam begravningsavgiftssats inom en
kommun uppnas?

Viart forslag: Kammarkollegiet bor ocksd i fortsittningen
faststilla en begravningsavgiftssats for varje huvudman fér
begravningsverksamheten. Skatteverket bor ges 1 uppdrag att
direfter — om det finns flera begravningshuvudmin inom en
kommun — faststilla en genomsnittlig och fér kommunen
gemensam avgiftssats enligt vilken invdnarna inom kommunen
ska betala begravningsavgift.

Frigan ir hur kravet pd en begravningsavgiftssats inom en kommun
ska uppnds. Man kan tinka sig olika alternativ. Ett alternativ ir en
l6sning som gir ut pd att huvudminnen inom en kommun
gemensamt ska faststilla en begravningsavgiftssats. En sddan
16sning medfér dock vissa problem, hinforliga bla. till kravet pa
sirredovisning och Kammarkollegiets kontroll av begravnings-
avgiftssatserna. En viktig utgdngspunkt for vir del har varit att
skapa en ordning som inte stiller krav pd alltfér stora férindringar
av nuvarande system. Skilet till det dr naturligtvis att bestimmelsen
om en begravningsavgiftssats inom en kommun ir tinkt att vara en
16sning under en overgingsperiod. Nir en ordning med en
huvudman per kommun har genomférts medfor detta 1 sig att
avgiftssatsen inom en kommun blir densamma.

Enligt nu gillande regler limnar varje huvudman férslag till
begravningsavgiftssats f6r dem som inte ir medlemmar i Svenska
kyrkan till Kammarkollegiet, som sedan faststiller avgiftssatsen.
Betriffande medlemmar faststiller huvudminnen sjilva avgifts-
satserna. Enligt v8r uppfattning talar overvigande skil for att
Kammarkollegiet 1 framtiden fir till uppgift att, pd forslag av
huvudminnen, iven faststilla begravningsavgiftssatsen for dem
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som dr medlemmar 1 Svenska kyrkan. Denna friga behandlas vidare
1avsnitt 4.6.3.

Mot bakgrund av att det rér sig om en dvergingslosning — 13t
vara en ganska l&ng sddan — anser vi att varje huvudman inom en
kommun iven 1 fortsittningen ska limna ett eget forslag till
avgiftssats till Kammarkollegiet. Det innebir att begravningsom-
buden pd samma sitt som 1 dag ska granska forslagen och yttra sig
over dessa. Kammarkollegiet bor direfter — precis som i dag —
granska forslagen utifrin kravet pd sirredovisning och faststilla en
avgiftssats for varje huvudman. Kammarkollegiet bor slutligen —
ocksd precis som 1 dag — meddela sitt beslut om avgiftssatser till
Svenska kyrkan, som 1 sin tur rapporterar dessa avgiftssatser till
Skatteverket. Behovet av att Kammarkollegiet ska rapportera
beslutet om avgiftssatser till Svenska kyrkan, som sedan ska
rapportera till Skatteverket, kan mojligen ifrigasittas. Med tanke pd
att det ror sig om en Svergdngslosning har vi dock velat behilla
nuvarande rapporteringsvigar 1 si stor utstrickning som mojligt.

For att 8stadkomma en gemensam avgiftssats inom en kommun
ir det vir uppfattning att Skatteverket, efter att de av
Kammarkollegiet faststillda avgiftssatserna har rapporterats in till
verket, bor f3 till uppgift att rikna ut och faststilla en gemensam
och genomsnittlig begravningsavgiftssats for varje kommun.

For att kunna géra detta méste Skatteverket ha tillgdng till vilka
kostnader huvudminnen inom kommunen totalt sett behéver fa
tickta enligt sina budgetar (dvs. huvudminnens totala behov) samt
den totala beskattningsbara inkomsten bland kommunens invénare.
For att fi fram uppgiften om huvudminnens totala behov miste
Skatteverket kinna till de enskilda huvudminnens behov. Den
uppgiften kan tas fram genom att den avgiftssats som Kammar-
kollegiet har faststillt multipliceras med den totala beskattnings-
bara inkomsten inom huvudmannens férvaltningsomridde. Den
genomsnittliga avgiftssatsen kan alltsi uttryckas som: Totalt
behov/total beskattningsbar inkomst hos kommunens invénare.
Ett exempel med tre olika huvudmin inom en kommun fir
illustrera detta.
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Tabell 4.1
Huvudman A Huvudman B Huvudman C Totalt i

kommunen

Behov (kr) 1000 000 2000 000 600 000 3600000

Avgiftsskyldiga

(antal) 5000 10 000 2000 17 000

Genomsnittlig

inkomst (kr) 100 000 125000 125000 117 647

Total

beskattningsbar

inkomst (kr) 500 000 000 1250 000 000 250 000 000 2 000 000 000

Begravningsavgift

(6re per 100 kr) 20 16 24 18

Om vi utgdr frin att tre huvudmin inom en kommun totalt sett har
ett behov av intikter frin begravningsavgifter pi 3 600 000 kr och
en total beskattningsbar inkomst bland kommunens invinare pd
tvd miljarder kr, s blir den genomsnittliga avgiften
3 600 000/2 000 000 000 = 0,0018, dvs. 18 6re per 100 kr. Behovet
f6r Huvudman A 1 exemplet fir Skatteverket fram genom att
multiplicera begravningsavgiften med den totala beskattningsbara
inkomsten inom huvudmannens foérvaltningsomride, dvs.
0,0020 x 500 000 000 = 1 000 000 kr.

De avgiftsskyldiga inom en kommun 3liggs alltsi av
Skatteverket att betala begravningsavgift enligt den f6r kommunen
gemensamma begravningsavgiftssatsen. Vilka personer som ir
folkbokférda inom en kommun framgir av den s.k. LKF-koden
(Lin — kommun — férsamling). I de fall det bara finns en huvud-
man for begravningsverksamheten inom en kommun — for
nirvarande 90 kommuner — kommer det naturligtvis inte att finnas
nigot behov av att faststilla en gemensam avgiftssats. I dessa fall
kommer den avgiftssats som Kammarkollegiet har faststillt att bli
densamma som den som Skatteverket debiterar de avgiftsskyldiga.
Invdnarna inom en kommun kommer med ovanstiende sning att
betala begravningsavgift enligt samma begravningsavgiftssats. Nir
pengarna i form av begravningsavgifter kommer in till Skatteverket
bor dessa, precis som ir fallet med begravningsavgifterna for de
icke kyrkotillhériga i1 dag, betalas tillbaka till varje huvudman. Varje
huvudman bor di, for att f3 sina kostnader tickta, erhilla
begravningsavgifter som ir beriknade utifrin den avgiftssats som
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Kammarkollegiet har faststillt. Det system som ovan skisserats
fungerar alltsi genom en rent matematisk utjimning som utférs av
Skatteverket.

Figur 4.13

Utbetalning av begravningsavgifter
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I de fall en huvudmans férvaltningsomrdde stricker sig éver flera
kommuner (se avsnitt 4.4.3) miste berikningen av den gemen-
samma avgiftssatsen beakta detta. Aven de uppgifter som behovs
for att utféra den berikningen kommer finnas hos Skatteverket.
Det bor dock pdpekas att det kommer medfora att personer inom
ett och samma huvudmannaomride fir olika begravningsavgifts-
satser beroende pd kommuntillhérighet. Som tidigare anforts ir det
dock ovanligt att en huvudmans férvaltningsomrdde stricker sig
dver flera kommuner.

Virt forslag innebir alltsd att Kammarkollegiet fortfarande ska
faststilla en avgiftssats for varje huvudman men den slutliga, och
fé6r kommunen gemensamma avgiftssatsen, kommer att faststillas
av Skatteverket. Den bemyndiganderegel som ger Kammarkollegiet
ritt att faststilla avgiftssatser fé6r dem som inte ir medlemmar i
Svenska kyrkan finns i 9 kap. 4 § begravningslagen. Vi foreslar att
Kammarkollegiet ska faststilla en avgiftssats {or varje huvudman,
vilken ska gilla bide fér medlemmar och icke-medlemmar 1
Svenska kyrkan, se vidare avsnitt 4.6.3. Detta kriver att 9 kap. 4 §
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indras si att bemyndiganderegeln inte bara omfattar ritten att
faststilla avgiftssatser f6r dem som inte tillhér Svenska kyrkan.
Med den féreslagna indringen ir det vir uppfattning att dven
Skatteverkets faststillande av en gemensam avgiftssats ryms inom
bemyndiganderegeln 1 9 kap. 4 § begravningslagen.

Kammarkollegiets respektive Skatteverkets uppglft bér regleras
1 begravningsférordningen. Av en ny paragraf i begravnings-
férordningen bor framgd att Skatteverket, om det finns fler in en
huvudman fér begravningsverksamheten inom en kommun, ska
faststilla en gemensam avgiftssats enligt vilken invinarna i
kommunen ska betala begravningsavgift. De kommunala huvud-
minnen kommer inte att pdverkas av forslaget. Dessa kommer
allgjimt att sjilva bestimma sin avgiftssats. Skatteverkets uppgift
bor ocksd framgd av férordningen (1999:729) om begravnings-
avgift. Mot bakgrund av bla. att Svenska kyrkan senast den
3 december ska underritta Skatteverket om de avgiftssatser som
ska gilla for foljande inkomstar, har vi foreslagit att Skatteverkets
faststillande av en gemensam avgiftssats ska ske senast den
10 december varje ir. Den nirmare regleringen av Kammar-
kollegiets uppgift behandlas i avsnitt 4.6.3 och 4.6.5.

4.5.4  Uppbérden

Utbetalningen av begravningsavgifterna till huvudminnen kommer
att  folja samma ordning som i dag, forutom att iven
kyrkotillhérigas  begravningsavgifter ska utbetalas direkt ill
huvudminnen. Nigra mer genomgripande forindringar av
nuvarande regelverk kan dirfér inte anses nédvindiga som en f6ljd
av vira forslag. Svenska kyrkan har ocksd 1 dag enligt 9 kap. 14§
begravningslagen en skyldighet att limna vissa uppgifter till
Skatteverket och till Kammarkollegiet nir det giller begravnings-
avgifterna. Av den nimnda paragrafen framgdr bl.a. att Svenska
kyrkan har en skyldighet att till Skatteverket limna de ytterligare
uppgifter som behévs f6r att berikna, debitera, redovisa och ta in
avgifterna. Av 5§ forordningen (1999:729) om begravningsavgift
framgdr ocksd att Skatteverket fir meddela nirmare féreskrifter om
hur de uppgifter som behovs ska limnas till verket. En dndring av
9 kap. 14 § begravningslagen krivs som en foljd av de dndringar vi
foreslir vad giller faststillandet av avgifter for dem som ir
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medlemmar 1 Svenska kyrkan. I 6vrigt kan vi inte se att vdra forslag
i denna del skulle medféra ytterligare nédvindiga férindringar.

4.5.5 Krav pa samverkan och samrad mellan olika huvudmin
inom en kommun

Vart  forslag:  Det  infors  en  skyldighet  for
begravningshuvudminnen inom en kommun att samrdda med
varandra 1 frigor som ror forslag till begravningsavgiftssats.
Samrddet ska ske senast den 15 oktober varje r. Begravnings-
ombudet eller begravningsombuden i kommunen ska goras
delaktiga i processen. Formerna foér hur samridet i 6vrigt ska
genomforas dverldts till Svenska kyrkan att bestimma.

Som redan framgdtt kommer det under en &vergdngsperiod att
finnas flera huvudmin fér begravningsverksamheten inom en
kommun. Fér att en sddan ordning ska kunna fungera pd ett
tillfredsstillande sitt krivs att samverkan mellan huvudminnen
inom kommunen utékas och férbittras. En 6kad samverkan skapar
1 sig forutsittningar for rationalisering och effektivisering.
Dessutom ir det nédvindigt att huvudminnen redan nu, infér den
kommande ordningen med en begravningshuvudman per kommun,
utarbetar former f6r samverkan och utbyte. For att ett f6rslag dir
Skatteverket faststiller en gemensam avgiftssats f6r kommunens
invdnare ska kunna fungera ir det ocksd viktigt att huvudminnen
inom en kommun fir insyn i varandras budgetar, t.ex. om planerade
investeringar och beriknade kostnader for dessa. P4 s8 sitt uppstir
en diskussion om t.ex. nédvindigheten av vissa storre utgifter och
om mojligheten att dstadkomma besparingar genom samverkan. En
sddan insyn minskar ocksd de risker f6r missbruk som ir férenade
med ett utjimningssystem.

Vi anser mot ovanstdende bakgrund att det bor inforas en
samrddsskyldighet fér huvudminnen inom en kommun nir det
giller frigor som ror forslag till begravningsavgift. Samrddet
kommer sdledes i forsta hand att ta sikte pd budgetfrigor och andra
ckonomiska frigor. En regel om detta bor inféras 1 9 kap.
begravningslagen, efter den féreslagna bestimmelsen om en
avgiftssats per kommun. I de fall det endast finns en
begravningshuvudman inom kommunen si kommer bestimmelsen
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inte att fi nigon betydelse. Samridet bér ske innan varje huvudman
ska rapportera sitt avgiftsforslag till Kammarkollegiet. En limplig
tidpunkt dr den 15 oktober varje r. I detta samrdd bor folkvalda
representanter frin de olika huvudminnen ingd. Dessutom bor
begravningsombudet eller begravningsombuden 1 kommunen géras
delaktiga 1 processen. Genom begravningsombuden kommer pd
detta sitt dven de som inte ir medlemmar 1 Svenska kyrkan att
komma till tals 1 samrids- och samverkansfrigor. Begravnings-
ombuden kommer pd detta sitt ocksi att, vid ett och samma
sammantride, kunna fi en god &verblick 6ver de olika huvud-
minnens budgetar och avgiftstorslag. Utfallet av motet bor sedan
redovisas av begravningsombuden till linsstyrelsen inom ramen for
drsberittelserna.

Huvudminnen bér varje &r rapportera till Svenska kyrkan
centralt att samridsskyldigheten har uppfyllts. Former och rutiner
for hur detta ska rapporteras éverldts &t Svenska kyrkan att ta fram.
Limpligt ir ocksi att en av huvudminnen sirskilt tar sig att
rapportera till Svenska kyrkan vad som 1 stora drag kom fram vid
samrddet. Nimnda uppgifter bor vara virdefulla for Svenska
kyrkan att ha vid den redovisning som vi féreslar att kyrkan 4tar sig
att limna till staten.

4.5.6  Nagot om den skatterattsliga problematiken vid
samverkan

Vir bedomning: En 6versyn bor goras av de skatterittsliga
regler som giller £6r kop av tjinster inom Svenska kyrkan.

Av det foregiende framgir att en férutsittning f6r en fungerande
och effektiv begravningsverksamhet ir att det kommer till stdnd en
okad samverkan mellan olika begravningshuvudmin. Ett problem
som i olika sammanhang diskuterats ir den momsproblematik som
foreligger vid kdp av tjinster inom Svenska kyrkan. Bakgrunden ir
att Svenska kyrkan i samband med relationsindringen r 2000 fick
en ny associationsrittslig form. Foére relationsindringen var
Svenska kyrkan helt undantagen frin skattskyldighet pd samma sitt
som stat och kommun. En férsamling ir i dag en egen juridisk
person men ingdr samtidigt som en organisatorisk del 1 en annan
juridisk person, nidmligen Svenska kyrkan. De organisatoriska
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delarna av det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan ir sjilv-
stindiga juridiska personer och utgér dirfor egna skattesubjekt,
1 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229). Huvudregeln ir att
registrerade trossamfund ir skattepliktiga f6r sina inkomster. I
7 kap. inkomstskattelagen finns dock vissa undantag frin
skattskyldigheten, s.k. inskrinkt skattskyldighet. Bedémningen om
kraven for inskrinkt skattskyldighet dr uppfyllda ska goras for
varje enskild juridisk person for sig.

Skatteverket har gjort bedémningen att administrativa tjinster
8t t.ex. en annan organisatorisk del av Svenska kyrkan anses
bedriven pd en konkurrensutsatt marknad. Den har inte naturlig
anknytning till den allminnyttiga verksamheten och utgér inte
heller en hivdvunnen inkomst, varfér skattskyldighet foreligger 1
inkomstslaget niringsverksamhet (Skatteverkets handledning fér
stiftelser och ideella féreningar 2005, s. 190). Det bor nimnas att i
den senaste upplagan av Skatteverkets handledning har nimnda
uttalande tagits bort. Skatteverkets utgingspunkt ir dock
fortfarande att skattskyldighet foreligger 1 inkomstslaget
niringsverksamhet 1 det redovisade exemplet. Momsproblematiken
foreligger dven vid entreprenadférhillanden inom Svenska kyrkan.
Om en foérsamling ingdr avtal med en entreprenér om t.ex.
kyrkogardsskotsel anses forsamlingen som den slutliga anvindaren
och ska dirfér erligga mervirdesskatt. De tvd kommunala
huvudminnen Stockholms och Trands kommun har diremot
tilldtelse att dra av mervirdesskatten.

I vr utredning ingdr inte att limna forslag som giller den ovan
nimnda skatterittsliga problematiken. Enligt vir uppfattning ir det
dock rimligt att om man infor en reglering i begravningslagen som
stiller 6kade krav p& samverkan inom Svenska kyrkan si bor det
skatterittsliga systemet inte hindra sidan samverkan. Enligt var
uppfattning finns det anledning att uppmuntra och verka for att
delar av begravningsverksamheten, t.ex. kyrkogdrdsskétsel,
konkurrensutsitts pd ett annat sitt dn i dag. De nuvarande reglerna
som medger de kommunala — men inte de kyrkliga -
huvudminnen ritt att lyfta moms vid entreprenadavtal framstdr i
det avseendet som mindre indamédlsenliga. Vi anser att det finns
anledning att gora en 6versyn av de skatteregler som giller pa detta
omréde.
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4.5.7 Begravningsavgift och kyrkoavgift

Virt forslag: Begravningsavgiften for dem som dr medlemmar i
Svenska kyrkan ska inte lingre ingd i kyrkoavgiften utan vara
fristdende frin denna.

Som framgdtt ir alla som ir folkbokférda 1 Sverige skyldiga att
betala begravningsavgift. Vad giller medlemmar 1 Svenska kyrkan
ska begravningsavgiften dock riknas in i kyrkoavgiften, se 9 kap.
2 § andra stycket begravningslagen samt 2 § lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund. I praktiken finns en uppgift pd
skattsedeln dir det framgdr hur minga 6ren av kyrkoavgiften som
utgdrs av begravningsavgift.

Bestimmelserna om att begravningsavgiften ska riknas in 1
kyrkoavgiften for Svenska kyrkans medlemmar tillkom som ett led
1 stat-kyrkareformen. Mot bakgrund av bl.a. att begravningsverk-
samhetens intikter och kostnader ska sirredovisas framstir
bestimmelserna i dag som mindre indamalsenliga. En separation av
begravningsavgiften frdn kyrkoavgiften markerar pd ett tydligare
sitt att begravningsverksamheten ir helt fristdende frn kyrkans
ovriga verksamhet. Det gor det ocks littare att jimféra och se att
begravningsavgiften ir densamma fér medlemmar som for icke-
medlemmar.

Ocksé frin Svenska kyrkans sida har framforts 6nskemal om att
en separation ska ske av begravningsavgiften frin kyrkoavgiften.
Som skil fér det har bl.a. anférts att det hinder att personer som
begir uttride frin Svenska kyrkan tror att de 1 och med det dven
slipper att betala begravningsavgiften eftersom den ingdr i
kyrkoavgiften. 2005 drs kyrkométe anférde mot den bakgrunden
att det vore bittre om begravningsavgiften behandlades pd samma
sitt for alla skattskyldiga. Kyrkométet uppdrog dirfor &t
kyrkostyrelsen att hos regeringen verka fér att lagstiftningen
indras s att begravningsavgift for kyrkotillhoriga inte ska riknas
in 1 kyrkoavgiften utan behandlas p& samma sitt for alla skatt-
skyldiga (Kyrkostyrelsens skrivelse 2007-02-22 samt motion 2005:7
och 2005:31, Kyrkorittsutskottets betinkande 2005:3  samt
Kyrkométets beslut 1 protokoll den 28 oktober 2005).

Vi anser sammanfattningsvis att begravningsavgiften fér dem
som dr medlemmar i Svenska kyrkan inte lingre bér ingd i
kyrkoavgiften. For att stadkomma den foérindringen bor 9 kap. 2 §
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andra stycket begravningslagen upphivas. Vidare bor 2 § lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund upphivas. En
justering av vissa bestimmelser 1 lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt m.m. behover ocksd ske som en f6ljd av att de nimnda
bestimmelserna upphivs.

4.6 Ytterligare 6vervaganden och férslag om
faststdllandet av begravningsavgiftssatser och
kravet pa sarredovisning

4.6.1 Bakgrund

Att sirredovisningen skots pd ritt sitt ir av avgdérande betydelse
for att ritt begravningsavgift ska kunna faststillas. Riksrevisionen
konstaterade 1 sin rapport att den statliga kontrollen av hur
sirredovisningskravet tillimpas dr av mycket begrinsad karaktir.
Vissa av vdra forslag syftar till att férbittra den situationen, t.ex.
forslagen om 6kad ekonomisk utbildning f6r begravningsombuden
och kravet p8 samverkan mellan begravningsombudet och
huvudmannens revisor. Vidare foresldr vi att linsstyrelsernas
tillsynsansvar fortydligas. Frigan ir om nigot ytterligare bor goras
for att forbittra kontrollen av sirredovisningen.

4.6.2 Kammarkollegiets roll

Kammarkollegiet faststiller begravningsavgiftssatsen f6r dem som
inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan. Bakgrunden tll detta ir att
for dem som inte tillhoér Svenska kyrkan har avgiftssatserna
karaktiren av en skatt. Av konstitutionella skil krivs dirfor att
beslut sker av ett offentligrittsligt organ och inte av huvudminnen
sjilva, som var forslaget 1 bide betinkandet SOU 1997:42 5. 77 och
prop. 1998/99:38 5. 99 f.

Svenska kyrkan ska senast den 1 november varje &r underritta
Kammarkollegiet om de avgiftssatser som foreslds gilla fér dem
som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan. Om huvudminnen vid
denna tidpunkt inte har beslutat om forslag till avgiftssats ska
Svenska kyrkan i stillet underritta Kammarkollegiet om de férslag
som framgar av upprittat forslag till budget. I det sist nimnda fallet
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ska kollegiet senast den 15 november underrittas om den beslutade
avgiftssatsen om denna avviker frdn den som framgir av forslag till
budget, 3 § férordningen (1999:729) om begravningsavgift. Av 4 § i
den nimnda forordningen framgir att Svenska kyrkan till
Kammarkollegiet ska limna de ytterligare uppgifter som behovs fér
att faststilla en avgiftssats. Kammarkollegiet ska senast den
1 december underritta Svenska kyrkan om de begravningsavgifter
som faststillts f6r det kommande 4ret. Svenska kyrkan ska sedan i
sin tur senast den 3 december underritta Skatteverket om
avgifterna.

Begravningsombudet ska senast den 1 november skriftligen
meddela Kammarkollegiet om han eller hon tillstyrker eller
avstyrker huvudmannens forslag till begravningsavgift. Om
forslaget avstyrks ska ombudet skriftligen motivera detta och
limna ett eget forslag till begravningsavgift, se 49 § 4 begravnings-
férordningen samt avsnitt 2.2.3.

Nir det giller 2009 ars avgiftssatser s kom alla huvudmin in
med forslag till avgiftssatser till Kammarkollegiet. Till férslagen
bifogades sammanstillningar 6ver budgeterat resultat. De
budgeterade virden som huvudminnen redovisar ir tillsammans
med begravningsombudens yttranden i normalfallet det underlag
som Kammarkollegiet har som grund {or att faststilla avgiftssatsen.
I de fall begravningsombuden avstyrker férslagen till begravnings-
avgift tar Kammarkollegiet kontakt med huvudminnen och begir
ofta in ytterligare underlag. Forutom de huvudmin som infor
faststillandet av 2009 &rs avgiftssatser kontaktades efter avstyrkanden
eller reaktioner frén begravningsombuden (elva stycken), kontaktade
Kammarkollegiet ytterligare drygt 20 huvudmin. Kammarkollegiet
konstaterar 1 sin promemoria avseende 2009 irs avgiftssatser
(dnr 403-17200-08) att kollegiet ocksd detta &r funnit brister i1
dokumentationen av hur intikter och kostnader fordelats mellan
begravningsverksamheten och huvudminnens 6vriga verksamhet.
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4.6.3 Bor Kammarkollegiets roll vad galler faststadllandet av
begravningsavgiftssatser forandras?

Virt forslag: Kammarkollegiet ska i fortsittningen, pd forslag
av huvudmainnen, faststilla begravningsavgiftssatserna dven for
dem som ir medlemmar i Svenska kyrkan.

Att  huvudminnen ska ha ett avgorande inflytande pd
avgiftssatsernas storlek framgdr av de dverviganden som gjordes
inom ramen for stat-kyrkareformen. Av central betydelse ir att den
avgiftssats som faststills f6r dem som inte tillhér Svenska kyrkan
ir densamma som den som giller f6r Svenska kyrkans medlemmar
(jfr bet. 1998/99:KU18 s. 16—17). Enligt dagens regler finns det en
risk for att det faststills olika avgiftssatser f6r medlemmar och
icke-medlemmar. T 8rets begravningsavgiftssatser finns ett exempel
dir Kammarkollegiet har indrat en viss avgiftssats for icke-
medlemmar och motsvarande avgiftssats sedan inte indrats av
huvudmannen f{6r medlemmarnas del. Med en ordning dir
Kammarkollegiet faststiller avgiftssatsen bdde f6r medlemmar och
icke-medlemmar i Svenska kyrkan skulle denna risk upphora. Vart
forslag om att begravningsavgiften ska separeras frin kyrkoavgiften
gor ocksd att man kan ifrigasitta behovet av tvd olika system for
faststillande av begravningsavgift fér medlemmar och icke-
medlemmar.

Vi menar att évervigande skl talar for att Kammarkollegiet
fortsittningsvis ska faststilla en begravningsavgiftssats for varje
huvudman, som ska gilla bdde fér dem som ir medlemmar i
Svenska kyrkan och fér dem som inte ir det. Faststillandet ska
naturligtvis, pd samma sitt som sker 1 dag betriffande icke-
medlemmarna, ske pd forslag av huvudminnen. P3 s3 sitt markeras
att huvudminnen ocksd fortsittningsvis kommer att ha ett
avgorande inflytande pd avgiftssatserna. Vi har svért att se att en
sddan dndring skulle medféra ndgon stor férindring i férhillande
till dagens situation. Den stora skillnaden blir att Svenska kyrkan,
senast den 1 november varje &r, ska inge forslag till begravnings-
avgiftssatser till Kammarkollegiet for bdde medlemmar 1 Svenska
kyrkan och fér icke-medlemmar. Bedémningen ir att detta
rimligen inte kan medféra nigot merarbete varken fér Svenska
kyrkan eller f6r Kammarkollegiet. Mojligheten f6r Kammarkollegiet
att indra en foreslagen avgiftssats behandlas 1 avsnitt 4.6.5.
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En idndring av det slag som nimnts innebir, som berorts i
avsnitt 4.5.3, att nuvarande 9 kap. 4§ begravningslagen madste
indras si att det framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, pd forslag av huvudmannen foreskriver
begravningsavgiftssatsen for alla avgiftsskyldiga, oavsett om dessa
tillhér Svenska kyrkan eller inte. I de fall en kommun 4r huvudman
bér dock avgiftssatsen, precis som i dag, faststillas av huvud-
mannen. Vidare krivs indringar av 9 kap. 14 § begravningslagen
samt i férordningen (1999:729) om begravningsavgift.

4.6.4  Bor Kammarkollegiets granskning utékas eller
forandras?

Vir bedomning: Vi anser inte att krav bor stillas pd att
Kammarkollegiet ska utéka den granskning som kollegiet gor av
begravningshuvudminnens forslag till begravningsavgift.

Det ir i férsta hand begravningsombuden som har ansvaret for att
granska huvudminnens férslag till begravningsavgift och
underlagen for dessa. Begravningsombudens yttranden 6ver
huvudminnens forslag till avgiftssatser ligger till grund for
Kammarkollegiets stillningstaganden. Det ir dirfér endast en
mycket liten del av huvudminnens férslag och underlag som blir
foremdl for ndgon férdjupad granskning av Kammarkollegiet.
Frigan ir om granskningen skulle behéva utdkas. Den tid som
Kammarkollegiet har pd sig att utféra sin granskning ir dock
mycket kort. Vi har dirfoér svirt att se att Kammarkollegiet skulle
kunna utoka sin granskning inom ramen {ér nuvarande tidsramar.
De uppstillda tidsramarna styrs i slutindan av Svenska kyrkans
budgetarbete och Skatteverkets behov av att infor &rsskiftet £ in
uppgifter om faststillda avgifter f6r kommande ar. Att indra dessa
tidsramar ir inte nigon mojlig 16sning. Handliggningen hos
Kammarkollegiet ir som framgdtt koncentrerad till en minad. Mot
den bakgrunden framstdr det inte heller som realistiskt att tillsdtta
extra resurser hos Kammarkollegiet f6r att utféra granskningen.
Med vira forslag (avsnitt 4.6.3) f&r Kammarkollegiet ansvar for
att faststilla begravningsavgiftssatsen dven for dem som ir
medlemmar 1 Svenska kyrkan. Som framgitt kommer
huvudminnen fortfarande att ha ett avgdérande inflytande pd
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begravningsavgiftssatserna, vilket markeras av att Kammar-
kollegiets faststillande sker p& forslag av huvudminnen. For
medlemmarna i Svenska kyrkan kommer det dirmed — precis som
1 dag — att finnas en mojlighet att pdverka begravningsavgifts-
satserna genom val till huvudmannens beslutande organ. Vi kan
dirfér inte se att det finns ndgra invindningar mot att
Kammarkollegiets granskning dven fortsittningsvis frimst grundas
pd vad begravningsombuden — som foretrider dem som inte ir
medlemmar i Svenska kyrkan — anger i sina yttranden 6ver
forslagen till begravningsavgift.

Utover de fall di begravningsombuden avstyrker eller gor
pipekanden granskar Kammarkollegiet drligen ockséd stickprovsvis
underlaget fr&n ett antal huvudmin. Att denna typ av
stickprovskontroller utférs ocks? fortsittningsvis ir viktigt. Frigan
ir om det finns ett behov av att férindra den granskningen si att
resurserna sitts in pd de fall di ett verkligt behov av férdjupad
granskning foreligger. Av bla. Kammarkollegiets promemorior
framgdr dock att kollegiet redan 1 dag olika ir fokuserar pd olika
frigor dir det kan finnas ett sirskilt behov av granskning, tex.
frdgan om ackumulerade 6ver- och underskott. Kammarkollegiet
har ocksd redan 1 dag ett kontrollsystem som gér det mojligt att
uppmirksamma vissa typer av brister, t.ex. att det inte redovisats
nigon rinta trots att det funnits ett ackumulerat éverskott. Vi
anser sammanfattningsvis att det inte finns skil att gora nigon
forindring av urvalet for Kammarkollegiets granskning.

4.6.5 Bor Kammarkollegiet ges 6kade mojligheter att andra
huvudmaénnens forslag till begravningsavgift?

Vir bedémning och vira forslag: Kammarkollegiet har ocks3 1
dag méjlighet att dndra en huvudmans forslag till avgiftssats 1 de
fall forslaget inte dr upprittat i enlighet med begravningslagens
bestimmelser. Enligt vir uppfattning kan det dock vara
limpligt, sirskilt mot bakgrund av Konstitutionsutskottets
uttalande inom ramen for tidigare lagstiftningsirende, att denna
befogenhet framgdr av forfattning.

En ny bestimmelse féreslis 1 begravningsférordningen dir
det framgdr att Kammarkollegiet, pd forslag av huvudminnen,
faststiller en begravningsavgiftssats f6r varje huvudman inom
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Svenska kyrkan. Denna avgiftssats ska gilla bide for dem som ir
medlemmar 1 Svenska kyrkan och fér dem som inte ir det (jfr
avsnitt 4.6.3). Kammarkollegiet far fringd forslaget till begrav-
ningsavgift om detta inte grundas pd en sirredovisning av
begravningsverksamhetens intikter och kostnader eller 1 évrigt
inte kan anses férenligt med bestimmelserna 1 begravningslagen.

En synpunkt som har framférts av mdnga begravningsombud ir att
Kammarkollegiet 1 princip alltid féljer huvudminnens férslag och
att det f6r ombuden ir svért att fi ndgot gehor for sina synpunkter.
Vissa av ombuden har ocksi gett uttryck for det som
Riksrevisionen anférde i sin rapport, nimligen att detta kan inverka
dimpande pd ombudens intresse for att bevaka dessa frigor.

Det ir riktigt att Kammarkollegiet indrar huvudminnens
forslag 1 mycket liten utstrickning. Bakgrunden tll det ir
Konstitutionsutskottets uttalande inom ramen f6r tidigare
lagstiftningsirende, nimligen att férsamlingarnas forslag till avgift
ska tillmitas avgorande betydelse samt att Kammarkollegiets
mojlighet att komma fram till en annan avgiftssats dn den
foreslagna 1 princip dr begrinsad till de fall di avgiftssatsen
otvetydigt strider mot de férutsittningar som ges i begravnings-
lagen (bet. 1998/99:KU18 s.16—17). Konstitutionsutskottets
uttalande har 1 sin tur sin grund 1 riksdagens principuttalande frin
1995 (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) dir
man framhdll vikten av att begravningsverksamhetens finansiering
méste vara lokalt férankrad. Om huvudminnen inte har stor frihet
att — inom ramen f6r det utrymme begravningslagen ger — ha ett
avgorande inflytande i friga om inkomster skulle huvudmanna-
skapet uttunnas pd ett sitt som inte ir acceptabelt.

Att huvudminnen ska ha ett avgorande inflytande pd
avgiftssatsernas storlek ir enligt vir uppfattning odiskutabelt.
Frigan ir hur begreppet “otvetydigt” ska tolkas, dvs. 1 vilka fall
Kammarkollegiet ska ha mojlighet att indra huvudminnens férslag.
Begravningsavgiften ska grundas pd en sirredovisning av
begravningsverksamhetens intikter och kostnader. Bakgrunden till
kravet pd sirredovisning ir att begravningsverksamheten inte fir
belastas med kostnader som avser huvudminnens &vriga
verksamhet. Att sirredovisningen skéts pd ett korrekt sitt ir
sdledes en forutsittning for att ritt avgiftssats ska kunna faststillas.
Om kravet pd sirredovisning inte dr uppfyllt s& hiller sig inte
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huvudmannen inom begravningslagens ramar. Enligt var
uppfattning foreligger di forutsittningar f6r Kammarkollegiet att
indra avgiftssatsen.

Frigan om vad som krivs for att sirredovisningskravet ska vara
uppfyllt regleras inte i lag eller férordning. Den modell som
Forsamlingsférbudet tagit fram “Modell foér sirredovisning —
2008” ir inte tvingande. Rimligt dr dock att den fir tjina som viss
ledning vid bedémningen av t.ex. hur vissa gemensamma kostnader
ska fordelas. I kravet pd sirredovisning bor som vi ser det ingd ett
krav p4 att huvudmannen ska vara omsorgsfull vid hanteringen av
begravningsverksamhetens medel. En friga som hinger samman
med det kravet dr frigan om internrinta pi ackumulerade &ver-
eller underskott. Nir det férekommer sddana ackumulerade over-
eller underskott innebir det att begravningsverksamheten har en
fordran respektive skuld till férsamlingen. Av det allminna
omsorgskravet om begravningsverksamhetens ekonomi fir anses
folja att pd denna fordran eller skuld ska begravningsverksamheten
erhilla eller betala rinta. I de fall di si inte sker kan enligt vir
uppfattning begravningslagens krav p& en korrekt sirredovisning
inte anses uppfyllda. Aven i dessa fall bor det finnas ett utrymme
for dndring av avgiftssatsen.

Nir det giller frigan om ackumulerade dver- eller underskott s3
angavs 1 en tidigare rekommendation frin Forsamlingsférbundet
att det ackumulerade resultatet (dvs. det samlade &verskottet/under-
skottet) vid budgetdrets utgdng hogst fick uppgd till plus/minus
15 procent av den totala budgeterade begravningsavgiften i kronor.
Bakgrunden till rekommendationen var att mdnga huvudmin hade
betydligt storre verskott dn sd i verksamheten (Férbundsinfo
nr 20—2007). Denna rekommendation tillsammans med Kon-
stitutionsutskottets uttalande har av vissa huvudmin tolkats som
att man skulle ha en ovillkorlig ritt att ha ett 6verskott eller
underskott pa upp till 15 procent, bl.a. f6r det fall att man férvintar
sig ett vikande avgiftsunderlag i framtiden.

Enligt vir uppfattning miste huvudminnen, i de fall man
planerar for en stdrre investering, ha ritt att ha visst 6verskott 1
verksamheten. Det ligger ocksa i sakens natur att en viss “buffert”
maste fd finnas for oforutsedda utgifter. Nigon ritt fér huvud-
minnen att bygga upp ett dverskott utan planerade investeringar
bér diremot inte finnas som vi ser det. Som Kammarkollegiet
pipekar 1 promemorian avseende 2008 irs avgiftssatser kan det inte
anses forenligt med grunderna f6r begravningslagens bestimmelser

190



SOU 2009:79 Begravningsavgifterna

att dagens avgiftsbetalare ska betala en hogre avgift in vad som ir
motiverat utifrdn dagens kostnader bara fér att avgiftsunderlaget
vintas minska 1 framtiden. Minskar avgiftsunderlaget 1 framtiden ir
det i stillet huvudmannens uppgift att anpassa verksamheten till de
forindrade forutsittningarna. Enligt vir uppfattning 8ligger det
huvudminnen att, 1 de fall 6ver- eller underskott foreligger, kunna
ge hdllbara motiveringar for det. I de fall sddana motiveringar inte
ges kan begravningslagens krav inte anses uppfyllda.

Mot bakgrund av bl.a. Konstitutionsutskottets uttalande och
hur detta har uppfattats kan det enligt vir uppfattning finnas ett
virde 1 att Kammarkollegiets befogenheter nirmare regleras 1
begravningstorordningen. Av en ny bestimmelse bor framgd att
Kammarkollegiet, pid férslag av huvudminnen, faststiller en
begravningsavgiftssats f6r varje huvudman inom Svenska kyrkan.
Genom bestimmelsen markeras att den avgiftssats Kammarkollegiet
faststiller giller bide dem som 4r medlemmar i Svenska kyrkan och
fér dem som inte ir det (jfr avsnitt 4.6.3). Efter att Kammar-
kollegiet har faststillt en avgiftssats per huvudman rapporteras
detta, som 1 dag, till Svenska kyrkan, som sedan rapporterar
avgiftssatserna till Skatteverket. Skatteverkets skyldighet att
direfter faststilla en gemensam avgiftssats har redan behandlats i
avsnitt 4.5.3. Av den foreslagna bestimmelsen bér ocksd framg3 att
Kammarkollegiet fir indra huvudmannens forslag till avgiftssats
om detta inte grundas pd en sirredovisning av begravningsverksam-
hetens intikter och kostnader eller i 6vrigt inte kan anses férenligt
med bestimmelserna 1 begravningslagen.

Visentligt att framhdlla 1 detta sammanhang idr ocksd
begravningsombudens roll. Deras yttranden kommer ocksd i
framtiden att utgdéra grunden fér Kammarkollegiets granskning.
Vira forslag 1 avsnitt 2 och 3 syftar bla. tll att ge begravnings-
ombuden 6kade kunskaper och bittre forutsittningar att uppticka
fel och brister 1 sirredovisningen. Vir bedémning ir att dessa
dtgirder kommer att 6ka kvaliteten p ombudens yttranden.
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5 Begravningsclearing

Sammanfattning av vara forslag:

¢ Clearingtransaktioner som sker mellan begravningshuvudmin
inom en kommun ska upphéra.

e Kammarkollegiet bor ocksé fortsittningsvis varje ar faststilla en
taxa enligt vilken ersittning ska betalas vid en begravnings-
clearingsituation. Huvudminnens roll vid faststillandet av
taxan bor dock bli stérre. Det bor ske genom att
huvudminnen gemensamt limnar ett forslag till taxa till
Kammarkollegiet. Forslaget ska limnas till Kammarkollegiet
senast den 1 april varje ar.

e Kammarkollegiet far till uppgift att utfirda allminna rid om
tillimpningen av taxan f6r begravningsclearing.

5.1 Bakgrund, uppdrag och upplagg

Gravsittning kan i vissa fall ske p en annan ort dn pi den avlidnes
hemort. Den huvudman som i sddana fall utfér gravsittningen eller
vissa andra 1 lag angivna tjinster har di ritt tll ersdttning av
huvudmannen f{ér begravningsverksamheten p& den avlidnes
hemort. Ersittningen mellan huvudminnen regleras 1 en taxa for
begravningsclearing som varje &r faststills av Kammarkollegiet.
Ordet clearing har under &rens lopp kommit att bli ett inarbetat
begrepp dven om det egentligen inte utgér ndgon Kkorrekt
benimning pd foreteelsen. Systemet bygger inte pd ndgon
avrikning mellan huvudminnen utan faktureringar sker och pengar
betalas ut i samband med férrittningarna (SOU 1997:42 s. 89). 1
vart uppdrag har ingdtt att géra en analys av hur den nuvarande
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regleringen som ror begravningsclearing fungerar samt foresld
forenklingar.

I avsnitt 5.2 foljer forst en beskrivning av gillande regelverk for
begravningsclearing och bakgrunden till detta. Avsnitt 5.3 handlar
om taxan for begravningsclearing och Kammarkollegiets roll vid
faststillandet av taxan. I avsnitt 5.4 foljer en redogérelse f6r den
enkitundersékning om begravningsclearing som vi har latit SIFO
Research International (SIFO) utféra for var rikning. Avsnitt 5.5
beskriver kort den pigdende inomkyrkliga utredning som
behandlar vissa clearingfrigor. Slutligen redovisar vi i avsnitt 5.6
vdra dverviganden och férslag.

5.2 Begravningsclearing — en beskrivning av
gallande regelverk och bakgrunden till detta

Av 9kap. 6§ begravningslagen framgir att for den som vid
doédsfallet var folkbokférd inom en huvudmans férvaltningsomride
ska huvudmannen utan kostnad fér dédsboet tillhandahilla vissa
tjanster, nimligen gravplats, gravsittning, vissa transporter,
kremering, lokal fér férvaring och visning av stoftet samt lokal for
begravningsceremoni utan religidsa symboler. Av 7 § framgér att de
gdnster som nimns 1 6 § ska tillhandahillas ocksd av annan som
forvaltar en allmin begravningsplats om den avlidne kan beredas
plats dir. Reglerna 1 6 och 7 §§ giller ocksd for dodfédda som ska
beredas gravplats pd en allmin begravningsplats enligt reglerna i
2 kap. 3 §. Huvudmannen dir den avlidne har varit folkbokférd ska
enligt 10 § 1 dessa fall ersitta den som har tillhandahillit tjinsterna.
Samma regler giller for det fall den som innehar en enskild
begravningsplats har tillhandahdllit tjinsterna. Ersittningen
regleras 1 en taxa for begravningsclearing som faststills varje ar av
Kammarkollegiet. Genom clearingsystemet regleras vissa av de
ekonomiska konsekvenserna som ir forknippade med en
gravsittning pd annan ort idn hemorten. Den innebir diremot inte
ndgon ovillkorlig ritt att bli begravd pd den plats man énskar. En
forutsittning  dr att den mottagande huvudmannen har
gravplatsmark och medger att andra in de som ir folkbokférda
inom forvaltningsomrddet bereds plats dir. Den frigan regleras i
2 kap. 3 § andra stycket begravningslagen.

Systemet med en obligatorisk och riksomfattande begravnings-
clearing inférdes genom den indring av begravningslagen som
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tridde 1 kraft den 1 januari 2000. Dessférinnan hade ett frivilligt
clearingsystem tillimpats av merparten av férsamlingarna och dven
av Trands kommun. En utférlig beskrivning av det frivilliga
clearingsystemet samt de problem som var férknippade med detta
finns 1 Svenska kyrkans Foérsamlings- och Pastoratsférbunds
utredning “Rapport om obligatorisk begravningsclearing”, som
finns intagen som en bilaga tll SOU 1997:42. Redan i
principbeslutet om indrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84)
hade riksdagen slagit fast att ett riksomfattande obligatoriskt
clearingsystem borde komma till stind. I den proposition
(prop. 1998/99:38 5. 122 f.) som ledde fram till inférandet av ett
obligatoriskt clearingsystem konstaterade regeringen bl.a. att den
svenska samhillsutvecklingen har medfért en 6kad rorlighet bland
befolkningen. Vidare konstaterades att det inte skulle vara
acceptabelt med en skillnad mellan vad ett dédsbo kan erhilla frin
huvudmannen pd hemorten utan kostnad och den kostnad som fir
betalas fér en begravning hos en annan huvudman.

5.3 Taxa for begravningsclearing

Kammarkollegiet ska varje 4r faststilla en taxa enligt vilken
ersittning ska betalas for tjinster som avses i1 9kap. 6§
begravningslagen. Den taxa som ska tillimpas for det féljande
kalenderdret ska faststillas senast den 1 september (46—48 §§
begravningsférordningen). Nu gillande belopp finns 1 Kammar-
kollegiets foreskrifter om taxa vid begravningsclearing 2009
(KAMFS 2008:7). Taxan ir tvingande f6r huvudminnen. Systemet
med en gemensam taxa innebir att ersittningen for tjinsterna
kommer att utgora ett genomsnitt av de faktiska kostnader som
téorekommer. Ndgra huvudmin kommer att fi en hégre ersittning
in vad deras egna kostnader uppgir till medan det omvinda
forhillandet kommer att gilla f6r andra (prop. 1998/99:38 s. 124).
Taxan ska enligt 47§ forsta stycket begravningsférordningen
grundas pd ett underlag som visar den beriknade kostnaden fér de
olika tjinsterna. Om den faktiska kostnaden fér en viss tjinst
regelmissigt 6verstiger den beriknade kostnaden 1 visentlig mén
till f6ljd av geografiska faktorer, sirskilda begravningsseder eller
andra férhillanden, fir detta beaktas nir taxan f6r tjinsten faststills
(47 § andra stycket begravningsférordningen).
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Kammarkollegiet har en skyldighet att samrida med huvud-
minnen. Infér faststillandet av taxan fér 2008 sinde Kammar-
kollegiet en remiss till 48 remissinstanser (Kammarkollegiets PM
om taxa for s.k. begravningsclearing 2008, dnr 404-8988-07). Nio
skriftliga yttranden inkom. Dirutéver framkom vissa synpunkter
vid ett samridsmote. Flertalet av de som svarade p& remissen
anférde att taxorna for begravningsclearing borde ses éver men att
man inte hade upplevt nigra svirigheter att tillimpa taxorna. Nigra
huvudmin angav ocks3 att en total éversyn av taxorna fordras och
att dessa borde anpassas till gillande kostnadslige och till den
tillimpningspraxis som utvecklats under &ren. Flera huvudmin
angav vidare att 1 de fall krematorier ir férsedda med rékgasrening
ricker inte clearingtaxan fér kremering. En huvudman framférde
synpunkten att taxan fér transporter dr svirtillimpad. Kammar-
kollegiet konstaterade sammanfattningsvis att kunskap om
kostnadsutveckling, strukturella férindringar och om den tekniska
utvecklingen finns hos huvudminnen. Mot den bakgrunden ansig
Kammarkollegiet det vara naturligt att motiverade férslag till
justeringar av taxan tas fram av huvudminnen. I avvaktan p& sidana
forslag faststilldes taxan for 2008 oférindrad.

Infor faststillandet av taxan for 2009 sinde Kammarkollegiet en
remiss till 52 remissinstanser (Kammarkollegiets PM om taxa fér
s.k. begravningsclearing 2009, dnr 404-7865-08). 14 skriftliga
yttranden kom in. Dessutom limnades vissa synpunkter muntligen.
Ungetir hilften av de som svarade pd remissen angav att taxorna
borde ses over och anpassas till gillande kostnadslige. En
huvudman ansdg att alla taxor borde vara indexreglerade. En annan
huvudman tog upp frdgan om nigon form av tidsgrins, t.ex. ett r,
borde inféras fér boendetiden i1 den nya férsamlingen innan
clearingkravet uppkommer. Frin en huvudman kom ocksi detta ar
synpunkten att clearingtaxan fér transporter ir svirtolkad och att
det skulle behova klargéras vem som ska betala for olika
transporter. Kammarkollegiet konstaterade att foretridarna for
huvudminnen limnade de verenskomna forslagen till revidering
av clearingtaxan vil sent samt att underlaget inte var tillrickligt
utforligt f6r att remissinstanserna kritiskt skulle kunna bedéma
forslagen. Mot den bakgrunden och med hinsyn till denna
utredning fann Kammarkollegiet att det inte fanns skil att gora
nigon indring i férhillande till 2008 4rs taxa.
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5.4 Enkdtundersdkning om begravningsclearing

I virt uppdrag har legat att gora en analys av hur den nuvarande
regleringen som ror begravningsclearing fungerar. For att en sddan
analys ska bli rittvisande och tillférlitlig har det varit nédvindigt
att f3 information och synpunkter direkt av dem som tillimpar
reglerna om begravningsclearing. Vi har dirfér valt att ge SIFO
uppdraget att f6r var rikning utféra en enkitundersokning bland
begravningshuvudmin och innehavare av enskilda begravnings-
platser. Undersdkningen har genomférts som en postalenkit som
skickats till ett urval av huvudminnen och innehavarna av enskilda
begravningsplatser, totalt 404 adressater. Av dessa har sex stycken
varit enskilda innehavare av begravningsplatser och resten begrav-
ningshuvudmin. Vad giller de enskilda innehavarna si var dessa
svar si f3 till antalet (tvd av sex svarade) att nigon vigning av
totalresultatet inte ansetts nddvindig att gora. 303 adressater har
besvarat enkiten, vilket betyder att svarsfrekvensen har uppgitt till
75 procent. Det ir ett bra resultat som bor ge en representativ bild
av begravningshuvudminnens uppfattning.

Frigorna 1 enkiten har bestitt av bakgrundsfrigor, frigor om
ekonomi m.m., allminna frigor om systemet med begravnings-
clearing, frigor som rér Kammarkollegiets taxa om begravnings-
clearing samt ett par frigor om lokaler. Frigeformuliret finns som
bilaga 5. Resultatet har redovisats till oss i form av tabeller och
listningar av &ppna svar samt 1 form av en databas. Nedan gir vi
igenom ett urval av frigorna.

5.4.1 Allménna fragor om systemet med begravningsclearing

I enkiten stillde vi frigan: "Hur anser ni att systemet med begrav-
ningsclearing fungerar?” 27 procent av de som besvarat enkiten
anser att systemet fungerar mycket bra medan 55 procent anser att
det fungerar ganska bra. 14 procent angav som sin uppfattning att
systemet varken fungerar bra eller diligt medan tvd procent ansig
att det fungerar ganska diligt. En procent tyckte att det fungerar
mycket diligt och en procent besvarade inte frigan. Av det anférda
kan den slutsatsen dras att majoriteten av de som tillimpar systemet
med begravningsclearing — 82 procent — ir av uppfattningen att
detta fungerar mycket bra eller ganska bra.
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Systemet med begravningsclearing innefattar en  viss
administration av bla. fakturor. Mot den bakgrunden stillde vi
frigan: ”Vad anser ni om den administration som ir férenad med
begravningsclearingen?” Inte nigon ansdg att administrationen ir
mycket betungande. 19 procent ansdg att den ir ganska betungande
medan 72 procent angav att administrationen inte ir sirskilt
betungande. Nio procent tyckte inte alls att administrationen ir
betungande och en procent besvarade inte frigan.

Vi stillde vidare frigan om reglerna om begravningsclearing
borde forindras, fortydligas eller forenklas 1 nigot avseende. Av
svaren framgar att 26 procent anser att reglerna behover férindras,
forenklas eller fortydligas medan 71 procent anser att detta inte ir
nodvindigt. Tre procent besvarade inte frigan.

I anslutning till frigorna fanns en mojlighet att limna egna
kommentarer. Som férdelar med systemet har i kommentarerna
angetts att alla ir med i systemet, att det innebir en enhetlig
prissittning samt att den avlidnes énskan om begravningsplats kan
tillgodoses. Bland de problem eller nackdelar med systemet som
framforts kan nimnas problemen med att ha ett sirskilt boende for
ildre (ildreboende) inom férvaltningsomridet. De huvudmin som
har ildreboenden inom sina forvaltningsomrdden upplever att
systemet 1 denna del ir orittvist eftersom méinga personer flyttar
till ett dldreboende relativt kort tid fore sin déd. Huvudmannen
inom vars forvaltningsomride ildreboendet ir beliget blir di
folkbokforingsférsamling och fir std f6r kostnader for gravsittning
m.m. trots att denne inte har fitt ndgra intikter i form av
begravningsavgifter under den avlidnes livstid. Flera av dem som
har limnat egna kommentarer om detta vill ha ndgon form av
karensregel, dvs. att en person méste ha varit folkbokférd inom en
huvudmans férvaltningsomrdde under viss tid innan kostnads-
ansvaret uppkommer f6r huvudmannen.

Vidare rorde flera kommentarer att faktureringen som sker 1
samband med en clearingtransaktion upplevs som kringlig och
ménga ser fram mot att kunna borja fakturera genom Svenska
kyrkans kollekt- och betalsystem, KOB. (KOB ir en typ av
elektroniskt fakturahanteringssystem som numera tillimpas av
Svenska kyrkans férsamlingar.)

Nigra framholl ocksd de problem som hinger samman med
reglerna om transporter, t.ex. att det ir oklart vilka transporter som
omfattas av clearingen och vilka som faller utanfér. Synpunkter
framfordes ocksd pd att det foreligger problem med transporter
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men att dessa problem inte beror pd clearingreglerna utan pd det
stora antalet huvudmin inom kommunen. Frigan om transporter
behandlas ytterligare nedan.

5.4.2  Fragor om clearingtaxan

I enkiten stillde vi en specifik friga om eventuella tillimpnings-
problem férknippade med bestimmelserna om transporter i
clearingtaxan. 79 procent av de som svarade ansdg att det inte fore-
ligger ndgra tillimpningsproblem nir det giller vilka transporter
som omfattas av taxan medan 19 procent ansig att det finns sddana
problem. Tvd procent svarade inte pd frigan. Bland de kommentarer
som limnats kan nimnas féljande. Vissa pdpekar att det ofta
uppstdr problem om fler in tvd huvudmin ir inblandade, t.ex. om
begravningsceremonin sker pd en ort och gravsittningen pd en
annan. Minga pdpekar att reglerna om transporter generellt sett ir
svdra att tillimpa, t.ex. ir det oklart vad som ingdr i transporterna
och vilka kostnader som ska clearas. Tydligare regler med konkreta
exempel och tillimpningsanvisningar efterfrigas, t.ex. nir det giller
var en transport pdborjas respektive avslutas. Nigra pipekar att
problemen med transporter frimst giller transporter till och frdn
krematorium. Andra pekar pd oklarheter nir det giller kostnad for
birare 1 samband med gravsittning. En annan synpunkt dr att man
borde ha en gemensam miltaxa fér transportkostnader.

Sammanfattningsvis kan sigas att de flesta av de synpunkter
som limnats pd clearingtaxan giller just tillimpningsproblem
avseende transporter. Detta framgir ocksd av utfallet av vir friga
“Finns det ndgra andra tillimpningsproblem (in betriffande
tranporter) nir det giller taxan?” Dir svarade nimligen 93 procent
nej och bara fem procent ja. Vi stillde ocksi frigan: “Ar
clearingtaxan tillrickligt detaljerad och preciserad?” 91 procent har
dirvid angett att taxan ir bra som den ir medan totalt dtta procent
anser att den borde innehilla firre poster eller att ytterligare
preciseringar behovs.

Vi stillde dven en friga om ersittningsbeloppen 1 taxan: ”Anser
ni att de nuvarande beloppen i taxan om begravningsclearing ger en
rimlig ersittning f6r de tjinster som anges 1 taxan?” 74 procent
ansig att ersittningen dr rimlig medan 23 procent hade motsatt
uppfattning. Nigra anser att samtliga belopp ir foér 18ga och bér
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héjas. Vissa pekar pd att en drlig indexupprikning av beloppen bér
ske.

Tv4 frigor i enkiten rérde huruvida beloppen i taxan anvinds
som vigledande dven 1 de fall det inte ir frdga om en
clearingsituation. Den forsta frigan 16d: ”Anvinder ni beloppet f6r
kremering 1 taxan som vigledande fér avtal om kremering med
annan begravningshuvudman?” 57 procent svarade att man gor det,
medan 35 procent angav att man inte gor det. Andelen som inte
besvarade frigan uppgick till 4tta procent. Vidare stillde vi
foljdfrigan om ovriga belopp i taxan anvindes i nigot annat
sammanhang dn for rena clearingsituationer. 18 procent besvarade
frigan jakande och 80 procent nekande. Tvd procent besvarade inte
frigan. Den storsta delen av dem som svarade ja pd frigan har
angett att clearingbeloppen anvinds nir det anordnas en begrav-
ningsgudstjinst fér ndgon som inte ir medlem i Svenska kyrkan.
Dodsboet far d& betala en avgift som motsvarar tre ginger clearing-
beloppet f6r de delposter som férsamlingen har haft kostnader for.
Att notera dr dock att det 1 dessa fall ir frigan om sjilva
begravningsgudstjinsten, som ir en kyrklig handling som regleras
genom det inomkyrkliga clearingsystemet, och inte den statliga
begravningsclearingen som ir aktuell hir. Av kommentarerna
betriffande denna friga att doma s har vissa huvudmin inte klart
for sig skillnaden mellan den statliga begravningsclearingen och den
inomkyrkliga clearingen.

5.5 Utredning om clearing av kyrkliga handlingar

Inom Svenska kyrkan pdgdr sedan hosten 2008 en utredning om
clearing av kyrkliga handlingar. Kyrkostyrelsen har utsett en
sirskild utredare och en styrgrupp med foértroendevalda som ska
gora en Overgripande oversyn av clearingsystemet 1 dess helhet,
dess syfte och konstruktion. Uppdraget omfattar clearing av
kostnader vid dop, vigsel och begravningsgudstjinst samt
konfirmation (direktiv 2008-10-23, dnr Ks 2007/873). I direktiven
konstateras bl.a. att den hantering av fakturor som nu sker mellan
kyrkliga enheter 1 clearingsammanhang medfér administrativa
kostnader. Vidare konstateras att det pigir en diskussion om att
lata KOB-systemet dven innefatta clearingtransaktioner, vilket kan
medfora att kostnader for administrationen kan komma att belasta
nationell nivi. Utredningen ska beakta och analysera om nuvarande
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berikningsgrunder fér clearingbeloppen ger ett riktigt resultat.
Utredningen ska ligga fram sitt resultat till kyrkostyrelsen senast
den 1 oktober 2009 s§ att beslut efter remissbehandling kan fattas
vid 2010 &rs kyrkomote.

Nir det giller utredningens arbete hittills har vi fitt information
om att KOB-systemet sedan 1 maj 2009 anvinds dven for begrav-
ningsclearing sivitt giller de kyrkliga huvudminnen. I nuliget kan
diremot inte clearing dir en kommunal huvudman eller en enskild
innehavare av begravningsplats dr inblandad hanteras i1 systemet.
Svenska kyrkan forséker dock finna 18sningar som gér att dven
dessa 1 framtiden ska kunna hanteras enligt KOB.

5.6 Vara overvaganden och foérslag

5.6.1 Finns det behov av att forandra systemet for
begravningsclearing?

Var beddmning: Det nuvarande systemet {or begravningsclearing
fungerar 6verlag bra. Det saknas anledning att dverviga ndgon
genomgripande f6rindring av systemet eller av nuvarande
regelverk. Diremot finns det behov av vissa férindringar, t.ex.
nir det giller den taxa som Kammarkollegiet faststiller samt
information om denna, se avsnitt 5.6.4. Vidare finns skil for
vissa dndringar nir det giller clearing inom en kommun, se
avsnitt 5.6.2.

Reglerna om begravningsclearing fyller en viktig funktion eftersom
de 6kar méojligheterna f6r minniskor att kunna f vilja var de vill
bli begravda. Detta giller sirskilt mot bakgrund av den 6kande
rorligheten bland befolkningen. Vi kan ocksi konstatera att det
nuvarande systemet overlag fungerar bra. Hela 82 procent av de
som svarade pd vir enkit ansig att systemet fungerar mycket bra
eller ganska bra.

En av de synpunkter som ofta férekommer vid diskussionen om
begravningsclearing ir att den administrativa hantering som ir
forknippad med systemet ir betungande. Bland de som svarade pd
enkiten ansdg dock inte ndgon att administrationen dr mycket
betungande och bara knappt 20 procent att den ir ganska
betungande. Ett ersittningssystem som ir uppbyggt pd det sitt
som begravningsclearingsystemet ir innebir av nédvindighet ett
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visst métt av administration. Precis som har pdpekats 1 de 6ppna
svaren kan dock en tillimpning av KOB-systemet forvintas
underlitta hanteringen och minska den administrativa bérdan. Som
framgitt omfattar KOB numera ocksd begravningsclearing for de
kyrkliga huvudminnen. Nigot skil att lagstiftningsvigen foresld
nigra sirskilda regler for att underlitta den administrativa
hanteringen finns dirmed inte i nuliget. Diremot ir det naturligtvis
viktigt att systemet si snart som mojligt kan utvidgas till att
omfatta dven kommunala huvudmin och enskilda innehavare av
begravningsplatser.

Vir slutsats dr att det saknas anledning att 6verviga nigon
genomgripande forindring av systemet med begravningsclearing.
Frigan om clearing inom en kommun behandlas nedan.

5.6.2  Sarskilt om clearing inom en kommun

Vir bedomning och vart f6rslag: De clearingtransaktioner som
1 dag sker inom kommunen, bl.a. till och frin férsamlingar med
ildreboenden, kommer att upphéra nir ordningen med en
huvudman per kommun (se avsnitt 4) har genomforts.

Fram till dess finns det skil att inféra en reglering som gir ut
pd att clearingtransaktioner mellan huvudmin inom en kommun
redan nu ska upphéra. Nigon ersittning ska inte utgd for
tjinster som har tillhandahillits av en huvudman som har sitt
férvaltningsomrdde inom samma kommun som folkbokférings-
huvudmannen. Detta kommer att {3 vissa konsekvenser for de
huvudmin som har ett ildreboende inom sitt forvaltnings-
omrdde. Nigon annan sirskild reglering f6r de huvudmin som
har ett ildreboende inom férvaltningsomridet finns det 1
nuliget inte skil att dverviga.

Av enkitsvaren framgdr att minga synpunkter roér frigan om de
okade kostnader som i clearinghinseende kan uppkomma for
huvudmin som har ett ildreboende inom sitt férvaltningsomride.
Av de som besvarade enkiten var det 92 procent som hade ett
ildreboende inom sitt férvaltningsomride. Situationen kan vara
den att en person som har betalat begravningsavgift under hela sitt
liv i en férsamling mot slutet av sitt liv flyttar till ett dldreboende i
en annan férsamling och folkbokférs dir. Ofta 6nskar personen bli
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begravd inom den férsamling dir han eller hon bodde fére flytten
till ildreboendet. Det upplevs di som orittvist att folkbok-
foringsférsamlingen fir std kostnaderna fér gravsittning m.m. trots
att man inte har fitt del av ndgra intikter 1 form av begravnings-
avgifter under personens livstid.

Frigan om betydelsen 1 clearinghinseende av att ha ett
ildreboende inom foérvaltningsomridet berérdes redan i tidigare
lagstiftningsirende. Det konstaterades att med ett obligatoriskt
clearingsystem kan de huvudmin som har ett ildreboende inom sitt
forvaltningsomride drabbas av hoga kostnader for clearing som
inte motsvaras av avgiftsintikter frin dessa personer. En reglering
som Overvigdes av Begravningsverksamhetskommittén var en
bestimmelse om ett kvardréjande kostnadsansvar. Huvudmannen i
det forvaltningsomridde som den avlidne var folkbokférd i innan
han eller hon flyttade till ett ildreboende skulle d& bli skyldig att
under en tid om fem 4r, utan ersittning, tillhandahilla de tjinster
som normalt sett ryms inom begravningsavgiften. Ett sidant
kvardréjande kostnadsansvar kunde dock, enligt kommittén, ge
upphov till nya problem och frigestillningar. Kommittén foreslog
dirfor att frdgan skulle bli féremdl for en sirskild utredning
(SOU 1997:42 5. 94). Regeringen anfoérde i propositionen att man
avsig ta initiativ till en kartliggning av omfattningen och de
ekonomiska konsekvenserna av frigan och vid behov &terkomma
med forslag till l6sningar (prop. 1998/99:38 s. 124 f.). Nigon sidan
sirskild kartliggning har dock inte gjorts.

Av avsnitt 4 framgdr att det pd sikt endast ska finnas en
huvudman fér begravningsverksamheten inom en kommun. Nir
det mélet har uppnitts si kommer det att bidra till att minska det
problem som beskrivits ovan. De flesta av dem som mot slutet av
sitt liv flyttas till, eller viljer att flytta till, ett dldreboende placeras
pd ett boende som ir beliget inom samma kommun som den
ursprungliga folkbokforingsférsamlingen. Om det bara finns en
huvudman per kommun fér begravningsverksamheten s& kommer
det inte att behovas ndgra clearingtransaktioner inom kommunen.
P4 sd sitt kommer de clearingsituationer som 1 dag sker inom
kommunen, bl.a. till och frin férsamlingar med ildreboenden, att
upphora. Detta kommer 1 sin tur att leda till att de kostnader som
ir forenade med clearingtransaktionerna minskar.

Under ett antal &r framdver kommer det dock att finnas flera
huvudmin f6ér begravningsverksamheten inom en kommun. Frigan
ir om systemet med clearing inom en kommun bér férbli
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oférindrat under denna period eller om det finns skil fér en
forindring redan nu. Vira forslag om att begravningsavgiften inom
en kommun ska vara densamma (avsnitt4) kommer fér den
enskilde att medféra fordelar si till vida att denne inte kommer att
drabbas av en hogre begravningsavgift pd grund av att det t.ex.
finns ett dldreboende inom huvudmannens férvaltningsomrade.

Enligt vir uppfattning kan man ifrigasitta behovet av att under
den 6vergdngsperiod som nu féljer fram till dess att det endast
finns en huvudman inom en kommun fortsitta med clearingtrans-
aktioner inom kommunen. Tanken ir att huvudminnen inom en
kommun redan nu ska oka sitt samarbete och knytas nirmare
varandra. Vira forslag om obligatoriskt samrdd mellan huvudmin
inom en kommun avseende férslagen till begravningsavgift (avsnitt 4)
syftar bla. tll att uppnd detta. Att huvudminnen samtidigt ska
fakturera varandra fér de tjinster som utférs inom ramen for
begravningsclearingen framstir som onddigt mot bakgrund av att
kostnaderna ind3 kommer att belasta alla kommuninvdnare lika.

For huvudminnens del bér det ocksd noteras att kostnaderna
for clearingen normalt sett inte torde variera alltfér mycket frén ett
&r till ett annat. Det bor dirfér vara mojligt f6r huvudminnen att i
budgeten uppskatta kostnaderna for att sedan f3 dessa tickta
genom begravningsavgifterna. Skillnaden mot i dag blir att nigon
fakturering mellan huvudminnen inom kommunen inte behéver
ske. Naturligtvis kommer inte uppskattningarna att stimma fullt
ut, vilket kommer leda till att ndgon huvudman ett visst &r kommer
att f4 for stora intikter, medan ndgon annan kommer f& fér sm4.
Rimligen kan det dock inte bli friga om ndgra stérre summor. Den
nackdelen uppvigs som vi ser det av de fordelar det skulle innebira
om clearingtransaktionerna inom en kommun redan nu kunde
upphora.

Det ir ocks? viktigt att betona att det vi nu talar om ir just de
ersittningar som regleras genom clearingsystemet, dvs. nir det
finns ett 6nskemdl fr&n den avlidne eller dédsboet om att t.ex.
gravsittning ska ske pd annan plats in inom folkbokféringshuvud-
mannens forvaltningsomride. Den situationen att en huvudman
viljer att utnyttja en annan huvudmans tjinster, t.ex. ett krematorium,
for att huvudmannen sjilv inte kan tillhandahilla tjinsterna ir inte
ndgon clearingsituation. D3 ir det friga om en avtalssituation och
sddana avtal ska iven fortsittningsvis pd samma sitt som 1 dag
kunna ingds mellan huvudmin inom en kommun (se vidare
avsnitt 5.6.5).
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Sammantaget menar vi att det finns skil som talar fér en
reglering som gir ut pd clearingtransaktioner mellan huvudmin
inom en kommun redan nu ska upphéra. Detta bor ske genom att
ett tilligg gors till 9 kap. 10 § begravningslagen dir det framgar att
ndgon ersittning inte ska utgd for tjinster som tillhandahillits av en
huvudman vars férvaltningsomride 4r beliget inom samma
kommun som folkbokféringshuvudmannens.

Aven innehavare av enskilda begravningsplatser har ritt till
ersittning inom ramen for clearingsystemet (9 kap. 11 § begrav-
ningslagen). Det ror sig om ett fital innehavare av begravnings-
platser dir det ir realistiskt att tro att clearingtransaktioner kan
forekomma; vi identifierade sex stycken i hela landet nir enkiten
om begravningsclearing skulle skickas ut. Av dessa svarade tva.
Dessa innehavare kommer inte att vara en del av den samverkan
som ska ske mellan huvudminnen inom en kommun. Vi bedémer
att dessa innehavare dven fortsittningsvis bor vara berittigade till
ersittning dven 1 de fall det giller transaktioner inom en kommun.

Ovan nimnda forslag innebir alltsd att clearingtransaktionerna
mellan huvudmin inom en kommun ska upphéra. Fér den
huvudman som har ett ildreboende inom sitt forvaltningsomride
kommer forslaget innebira att denne inte blir ersittningsskyldig i
de fall personer som ir folkbokférda inom huvudmannens omride,
dvs. bla. p& ildreboendet, viljer gravsittning hos en annan
huvudman inom kommunen. Nir det giller personer som kort tid
fore sin dod flyttat till dldreboendet frin en annan huvudmans
omride, kommer detta vanligtvis innebira att kostnaden fir biras
av den huvudman som har fitt del av personens begravningsavgifter
under livstiden. For kommuninvdnarnas del blir det med vart
forslag ingen pdverkan pd begravningsavgiften.

Nir ndgon flyttar, eller flyttas, till ett dldreboende utanfor
kommunens grins kommer dock fortfarande en clearingsituation
att foreligga. For att kunna bedéma behovet av en reglering for
dessa fall bor man forst gora en kartliggning och utvirdering av
systemet efter att vira forslag har genomférts och efter att
ordningen med en huvudman per kommun har inférts. Om
problemen di kvarstdr och har viss omfattning kan det finnas skl
att utreda forutsittningarna for en reglering t.ex. av den typ som
Begravningsverksamhetskommittén dvervigde.
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5.6.3  BOr det goras nagon forandring nar det géller vilka
tjanster som bor inga i begravningsclearingsystemet?

Vir bedomning: Det bér ocksd fortsittningsvis rida en éverens-
stimmelse mellan de tjinster som ingdr 1 begravningsavgiften
och de som kan ersittas inom ramen fér clearingsystemet. Av
det anférda foljer att dven hantering av avlidna enligt en annan
begingelsemetod in kremering bor omfattas av clearingsystemet
(jfr vira dverviganden i avsnitt 7). Det bér inte inféras ndgon
skyldighet f6r huvudminnen att, inom ramen for reglerna om
begravningsclearing, tillhandahilla birare i anslutning till en
begravningsceremoni. Inte heller 1 6vrigt finns det skil att gora
ndgon férindring av de tjinster som ska ingd i1 begravnings-
clearingen.

De tjinster som 1 dag ingdr i systemet fér begravningsclearing ir de
tjdnster som ingdr i begravningsavgiften. Det innebir att samma
yanster som tillhandahills dédsboet utan kostnad inom det egna
forvaltningsomridet, ersitts inom ramen for clearingsystemet nir
de tillhandahlls av en annan huvudman eller innehavare av enskild
begravningsplats. Det bér rida en verensstimmelse mellan de
tjdnster som ingdr i begravningsavgiften och de som kan ersittas
inom ramen for clearingsystemet. I dag ingdr t.ex. kremering i
begravningsavgiften. Som nirmare utvecklas i avsnitt 7 anser vi att
dven hantering enligt en annan begingelsemetod bor ingd 1
begravningsavgiften. Av det anforda féljer att sidan hantering dven
bor omfattas av clearingsystemet.

Av de synpunkter vi fitt inom ramen fér enkitundersékningen
framgar att det rider vissa oklarheter nir det giller kostnaden foér
utbirning av kistan tll graven. Frdn vissa hill har framférts att
kostnad foér bidrare bér ingd bland de tjinster som ersitts inom
ramen for begravningsclearingsystemet. I det sammanhanget bor
foljande klargoras. En begravningsceremoni (religids eller borgerlig)
bér betraktas som en privat angeligenhet (jfr SOU 1987:16 s. 74).
En begravningsgudstjinst enligt Svenska kyrkans ordning kan
avslutas 1 kyrkan eller vid graven. I de fall kremering ska ske
avslutas begravningsgudstjinsten alltid 1 kyrkan eller kapellet. Om
det idr frigan om jordbegravning bestimmer de anhériga
tillsammans med pristen var gudstjinsten ska avslutas. I de fall
gudstjinsten avslutas vid graven ingdr utbirningen i begravnings-
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gudstjinsten, processionsbirning. Kostnaden fér denna ingdr i
kyrkoavgiften och ersitts ocksd inom ramen foér det inomkyrkliga
clearingsystemet. Processionsbirningen ir alltsi en del av den
kyrkliga begravningsgudstjinsten, vilket ir forklaringen till att den
finansieras genom kyrkoavgiften och inte genom begravnings-
avgiften.

Nir det giller en begravningsceremoni utan religiésa symboler
s& har huvudminnen enligt begravningslagen en skyldighet att
tillhandahidlla lokal fér sdan ceremoni. Eventuella kostnader
ddrutover, t.ex. for begravningsceremoni, fir dédsboet bekosta.
Nigon skyldighet fé6r huvudmannen att tillhandahidlla birare 1
anslutning till ceremonin finns inte. Kammarkollegiet har 1 ett
beslut av den 9augusti 2002, dnr409-10708-01, funnit att
ersittning for utbirning och sinkning av kista i anslutning till
begravningsceremonin inte ska ingd i de belopp som faststillts
enligt clearingtaxan. Enligt vir uppfattning finns det inte heller skl
att Overvdga att inféra ndgon skyldighet for huvudminnen att
tillhandahilla birare 1 dessa fall, dvs. 1 anslutning till den ceremonti
som hills. Att notera ir att inte heller 1 de fall en begravnings-
gudstjinst hills men avslutas 1 kyrkan finns det nigon skyldighet
att tillhandahélla birare.

For tydlighetens skull bér det betonas att huvudmannen, med
vissa begrinsningar, har en skyldighet att tillhandahélla transporter
frdn det att huvudmannen 6vertagit ansvaret for stoftet till dess att
gravsittning har skett. I denna skyldighet ingdr t.ex. att se till att
kistan transporteras frin kyrkan eller ceremonilokalen till platsen
for gravsittning. I transporterna kan di ocksi ingd inslag av
birning eller lyft. I dessa fall foreligger dock inte ngon skyldighet
att forflytta kistan till gravplatsen 1 direkt anslutning till den
ceremoni som hillits. Sammanfattningsvis menar vi alltsd att det
inte finns skil for ndgon férindring av de tjinster som ska ingd 1
begravningsclearingen (bortsett frdn nir det giller hantering enligt
andra begingelsemetoder in kremering).
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5.6.4  Systemet med en gemensam taxa for
begravningsclearing — behov av fordandringar?

Vira forslag:

e Kammarkollegiet bor ocksd fortsittningsvis varje &r faststilla
en taxa enligt vilken ersittning ska betalas vid en
begravningsclearingsituation. Vir uppfattning ir dock att
huvudminnens roll vid faststillandet av taxan bor bli storre.
Detta bor ske genom att huvudminnen gemensamt limnar
ett forslag till taxa till Kammarkollegiet. Forslaget ska limnas
till Kammarkollegiet senast den 1 april varje &r.

e Kammarkollegiet fir till uppgift att utfirda allminna rid om
tillimpningen av taxan fér begravningsclearing.

¢ Bestimmelsen om Kammarkollegiets skyldighet att samrida
med huvudminnen om underlaget {6r taxan upphivs som en
toljd av de férindringar vi foreslar.

Faststillandet av taxan

Som framgitt regleras ersittningen for de tjinster som omfattas av
begravningsclearingen 1 dag genom en i forvig bestimd, gemensam
och rikstickande taxa. Ndgot skil att fringd ordningen med en
gemensam taxa har inte framkommit.

Vir uppfattning ir att taxan for begravningsclearing precis som 1
dag arligen bor faststillas av Kammarkollegiet. Taxan ska grundas
pd ett underlag som visar den beriknade kostnaden fér de olika
ginsterna. Av de som besvarade enkiten ansig 23 procent att
ersittningsbeloppen ir foér 1liga och bor justeras. Synpunkten har
ocksd forts fram av vissa huvudmin inom ramen for det
samrddsforfarande som Kammarkollegiet har varje &r med
huvudminnen infor faststillandet av taxan. Vad som framkommit
talar f6r att det kan finnas skil att verviga forindrade belopp 1
taxan, 1 vart fall f6r vissa tjinster.

For att dndringar ska kunna géras behovs dock ett ordenligt
underlag som visar vilka kostnader huvudminnen har fér olika
yjanster. Ett problem i dag ir att det underlag som Kammar-
kollegiet f&r av huvudminnen inte ger nigon tydlig bild av de
faktiska kostnader som férekommer. De som kan ge nigon
information om vilka kostnader som ir forenade med respektive
yjanst ir huvudmainnen sjilva. Kammarkollegiet har redan i dag en
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skyldighet att samrdda med huvudminnen. Enligt vir uppfattning
bér dock huvudminnens roll vid faststillandet av taxan utékas. En
limplig 16sning kan d& vara att huvudminnen gemensamt varje ar
limnar ett forslag till taxa till Kammarkollegiet, som sedan fast-
stiller taxan. For att ett sddant forslag ska vara praktiskt genomforbart
bor forslaget limpligen utformas av nigot organ 1 vilket det ingdr
representanter f6r huvudminnen. Ett organ som 1 dagsliget ligger
nira till hands fér uppgiften ir Begravningsridet (se avsnitt 4.3.2).
I det ingdr for nirvarande tvd ledaméter frin Svenska kyrkan, tvd
fr&n Forsamlingsférbundet och tre frin SKKF, varav en plats ska
vara vikt f6r en kommunal huvudman.

Av 9 kap. 12 § begravningslagen framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer arligen faststiller de belopp
som ska betalas f6r begravningsclearingen. I 46 § begravningsfor-
ordningen bemyndigas Kammarkollegiet att varje &r faststilla en
taxa enligt vilken ersittning ska betalas. I sist nimnda bestimmelse
bor liggas tll “efter férslag av huvudminnen gemensamt”.
Kammarkollegiet ska senast den 1 september varje ir faststilla taxan.
Forslaget frin huvudminnen bor dirfoér limnas till Kammarkollegiet
senast den 1 april varje ir. Viktigt ir att det forslag som limnas ir
vil genomarbetat och férankrat samt att det ocksi innehiller
underlag fér de belopp som féreslas.

Tanken med den féreslagna regleringen ir att Kammarkollegiet
ska f8 ett betydligt bittre underlag for sitt beslut om wvilka
ersittningsbelopp som ska gilla dn vad som ir fallet 1 dag. Det ir
rimligt att forslaget frdn huvudminnen tillmits stor betydelse
eftersom det ir huvudminnen som har kunskapen om wvilka
faktiska kostnader som uppkommer vid respektive tjinst. Det bor
dock betonas att Kammarkollegiet har ansvaret for att faststilla
taxan och att Kammarkollegiet dirfér méste goéra en egen
sjilvstindig och kritisk provning av forslaget. Den foreslagna
regleringen fir alltsd inte uppfattas s3 att Kammarkollegiet skulle
vara bundet av huvudminnens férslag. Kammarkollegiet har full
frihet att fringd forslaget nir kollegiet gér en annan bedémning in
huvudminnen har gjort. Vid behov bér Kammarkollegiet ocksd
inhimta komplettering av underlaget.

Den foreslagna dndringen gér att bestimmelsen om samrads-
skyldighet 1 47 § forsta stycket andra meningen begravningsfor-
ordningen blir 6verflédig. Den bor dirfér upphivas.
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Tillimpningen av taxan

Svaren frin enkitundersokningen visar att det finns tillimpnings-
problem nir det giller taxan. Frimst giller problemen tillimpningen
av bestimmelserna for transporter, dir knappt 20 procent angav att
svirigheter finns. En mindre del ansig iven att det foreligger
tillimpningssvirigheter pd andra omriden. Vissa framférda
synpunkter visar ocksd att det férekommer felaktigheter och
missuppfattningar hos huvudminnen nir det giller hur taxan ska
tillimpas. En del av problematiken kan sannolikt hinforas till
bristande kompetens hos dem som ska tllimpa reglerna om
clearing. Att huvudminnen pd sikt kommer att bli firre och
forvaltningsomrddena storre bor gora det littare att uppritthilla
kompetent personal, vilket i sin tur bér 8 betydelse nir det bl.a.
giller hanteringen av clearingfrigorna. Alldeles oberoende av det
finns dock ett klart behov av ytterligare information och
tillimpningsanvisningar vad giller taxan.

Taxan for begravningsclearing ir mycket kortfattad. Vissa rad
vad giller tillimpningen av reglerna om begravningsclearing har
redan getts ut av Forsamlingsforbundet (se t.ex. Férbundsinfo
nr 30—2002). Det stdr dock klart att det finns behov av ytterligare
information och anvisningar. Nya problem och tillimpningssvarig-
heter uppkommer med jimna mellanrum hos dem som har att
tillimpa taxan fér begravningsclearing. Det finns dirfor ett behov
av att fortlépande ge ut anvisningar och rdd om tillimpningen av
taxan. En stor férdel vore om sidana anvisningar kunde limnas av
den myndighet som har faststillt taxan. Valet faller naturligt pd
Kammarkollegiet som redan i dag har den kompetens som behovs
for uppgiften. Vi anser dirfér att Kammarkollegiet bor {3 ill
uppgift att utfirda allminna r8d om tillimpningen av taxan om
begravningsclearing. For att Kammarkollegiet ska f3 kunskap om
specifika tillimpningssvirigheter och problem som rér taxan bor
sddana limpligen féras fram av huvudminnen genom det organ
som limnar forslag till taxa.

En myndighet kan utfirda allminna r3d dven utan stdd av ett
bemyndigande. Vi anser dock att det bér framgd av begravningstor-
ordningen att Kammarkollegiet utfirdar allminna rdd om tillimp-
ningen av taxan.
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5.6.5  Avtalssituation eller clearingsituation? — Nagot om
tillampning av clearingbeloppen vid tecknande av avtal
med annan huvudman

Det férekommer att en huvudman anvinder sig av en annan
huvudmans tjinster foér t.ex. kremering, lokal fér forvaring och
visning eller tillhandahillande av sirskilda begravningsplatser av det
skilet att huvudmannen sjilv inte har mojlighet att tillhandahilla
yinsterna. Nir t.ex. gravsittning eller kremering 1 dessa fall sker
hos annan huvudman 4n hos den huvudman dir den avlidne var
folkbokford, ir det inte frdga om ndgon clearingsituation utan om
en avtalssituation. En clearingsituation uppkommer nir den
avlidne, eller dédsboet, har 6nskemdl om att t.ex. gravsittning ska
ske pd annan plats dn inom folkbokféringshuvudmannens omréde.

Nir en huvudman anlitar en annan huvudmans tjinster pd grund
av forhdllanden hinférliga till huvudmannen sjilv och inte p grund
av enskildas 6nskemdl, s& bor detta alltsd regleras genom avtal.
Foérsamlingsférbundet rekommenderar att sddana avtal ingds och
att man 1 avtalen slir fast ersittningsnivder, faktureringsrutiner
m.m. (Férbundsinfo nr 7—2004). Nir ett sddant avtal har ingdtts
mellan tvd huvudmin kommer en ersittning att grunda sig pd
avtalet och inte pd taxan om begravningsclearing. Av detta féljer
ocksd att 1 avtalssituationer omfattas inte heller transporter av
clearingtaxan.

Att huvudminnen i stor utstrickning anvinder beloppen i taxan
som vigledande vid tecknande av avtal om kremering framgir av
svaren pd den friga som rorde detta 1 enkiten. Dir angav 57 pro-
cent att man gjorde det. Enligt vir uppfattning ir det viktigt att
framhailla att clearingtaxan ir en schablonmaissigt beriknad genom-
snittlig ersittningsnivd och att den inte binder huvudmannen nir
denne pd avtalsrittlig grund avtalar om tjinster inom begravnings-
verksamheten. I stillet bor utgdngspunkten vara att de ersittnings-
nivier som avtalas om héller en marknadsmissig niva. Vi vill framhalla
vikten av att detta klargérs for huvudminnen genom o6kad
information av t.ex. branschorganisationerna.
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5.6.6  Ovrigt — vikten av information

Av enkitsvaren framkom ocksd att det 1 vissa avseenden rider
oklarheter hos huvudminnen vad giller skillnaden mellan den
inomkyrkliga clearingen och den statliga begravningsclearingen.
Likasd framkom genom enkiten att vissa huvudmin anser att det
foreligger oklarheter nir det giller begravningsbyriernas fakturering.
Genom samtal med foretridare f6r begravningsbyrdbranschen har
ocksd framkommit att begravningsbyrerna fir ligga ner tid pd att
besvara fragor frin huvudminnen vad giller bl.a. fakturering. Dessa
foretridare har ocksd pdpekat att minga huvudmin debiterar
dédsboet mellanskillnaden mellan den kostnad som begravnings-
byran tar ut och vad som kan ersittas enligt Kammarkollegiets taxa.
Som tidigare pdpekats utgér ersittningsbeloppen 1 taxan schablon-
belopp, vilket innebir att det kan intriffa att beloppen inte ticker
en huvudmans kostnader. Den kostnaden ska huvudmannen std
for. En eventuell mellanskillnad mellan taxebeloppet och den
verkliga kostnaden fir allts3 inte debiteras dédsboet. Aven nir det
giller dessa frigor dr det naturligtvis av storsta vikt att huvud-
minnen sitter sig in i de regler och den information som finns. En
forutsittning f6r att huvudminnen ska kunna tillimpa reglerna pd
ritt sitt dr att det finns bra och aktuell information p& omridet.
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Begrepp inom begravnings-
verksamheten

Sammanfattning av vara forslag:

e Rittsliga definitioner inférs 1 begravningsférordningen av

kistgravplats, urngravplats, kolumbarium och urnmur, kistmur,
minneslund, kistminneslund, askgravlund samt askgravplats.
Av definitionerna framgir bl.a. om upplitelsen sker med
gravritt eller inte.

Begreppet “begrinsad gravritt” infors 1 begravningslagen.
Friga dr om en gravritt som uppldts med de begrinsningar av
gravrittsinnehavarens rittigheter och skyldigheter som framggr
av begravningslagen. Begrinsningarna giller ritten att
bestimma 6ver gravanordningen och gravplatsen samt skyldig-
heten att skota gravplatsen.

Motsvarande regler som giller for aska som har gravsatts i en
urnmur eller 1 ett kolumbarium nir gravritten har upphort
ska gilla dven for stoft som har gravsatts i en kistmur. Vid
gravsittning av stoft 1 en kistmur giller sirskilda regler bl.a.
vad avser den kista som anvinds.

En bestimmelse om ritten att ansdéka om att &terfd en
gravritt som har 8terlimnats inférs 1 begravningslagen. Det
klargors ocksd att den s.k. fredningstiden, dvs. uppldtarens
skyldighet att behilla gravplatsen under minst 25 &r frin den
senaste gravsittningen, iven giller i de fall ett terlimnande
av gravritten sker av gravrittsinnehavaren.

Vissa vytterligare bestimmelser om minneslundar, kist-
minneslundar, askgravlundar och askgravplatser inférs i
begravningsforordningen. I bestimmelserna regleras bl.a.
vissa frigor om nirvaroritt vid gravsittningen samt upplitarens
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skotsel- och underhillsansvar. Vidare regleras ritten till
namnuppgifter vid gravplatsen fér askgravlundar och
askgravplatser.

o Det inférs en skyldighet for upplitaren att utfirda ett bevis
over gravsittning 1 minneslund, kistminneslund och askgrav-

lund.

e Infor visentliga forindringar av en minneslund, kistminnes-
lund eller askgravlund inférs en skyldighet for upplitaren att
pd limpligt sitt informera om férindringen och bakgrunden
till denna.

6.1 Bakgrund, uppdrag och uppldgg

Av begravningslagens definition av begreppet gravsittning (1 kap.
1 § begravningslagen) féljer att lagen 1 huvudsak anger tre typer av
gravskick: 1) Placering av stoft eller aska pd en bestimd gravplats,
2) placering eller utstréende av aska i minneslund och 3) spridning
av aska pd annan plats dn begravningsplats. (Begreppet gravskick
behandlas i avsnitt 6.2.) Eftersom minniskors 6nskemil om
gravsittning har férindrats har dock nya begrepp bérjat vixa fram
inom begravningsverksamheten. Det giller bl.a. nya gravskick som
bérjat anvindas utan att de finns definierade i férfattning.
Tillimpningen av dessa gravskick kan dirfér skilja sig &t frén en
huvudman till en annan. Det foreligger bl.a. oklarheter nir det
giller den centrala frigan huruvida upplitelserna sker med eller
utan gravritt samt vilka rittigheter och skyldigheter en
gravrittsinnehavare har vid olika typer av uppldtelse. Det saknas
ocksd definitioner av vedertagna begrepp som har tillimpats under
l&ng tid, t.ex. kistgravar och minneslundar.

I vart uppdrag ligger att kartligga och analysera konsekvenserna
av de nya begrepp som vuxit fram inom begravningsverksamheten,
overviga om det finns behov av att analysera ytterligare frigor som
bla. ror innehavet av gravritt samt limna forslag till férfattnings-
indringar.

Efter en diskussion om begreppsfrigan (6.2) foljer forst en kort
beskrivning av huvudmannens skyldighet att tillhandahélla
gravplatser (6.3). Direfter foljer en redogorelse for begreppet
gravritt, gravrittsinnehavarens rittigheter och skyldigheter samt
gravrittstiden (6.4). Efter det limnas en beskrivning av de grav-
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skick som 1 dag férekommer i begravningslagen samt av dem som
inte gor det (6.5—6.6). Vi gir direfter in p vira dverviganden och
forslag nir det giller frigan om en rittslig reglering av olika
gravskick (6.7). I avsnitt 6.8 behandlas slutligen vissa andra frigor
som ror gravskicken, nimligen frigan om bevis dver gravsittning
vid vissa gravskick, upplitarens informationsplikt samt 3ter-
limnande av gravritt.

6.2 Nagot om begreppsfragan

Vi har valt att anvinda begreppet “gravskick” for att beskriva det
sitt pd vilket den avlidne gravsitts, t.ex. 1 en kista 1 kistgrav, genom
att askan grivs ned eller strés ut 1 en minneslund eller genom att
askan stros ut 6ver hav eller 1 naturen. I konsekvens med det kallar
vi ocksd de nya formerna for gravsittning som har vuxit fram, t.ex.
askgravlundar och askgravplatser, for gravskick. Vi ir medvetna om
att denna bendmning inte dr fri frdn invindningar. Exempelvis kan
det argumenteras for att gravskick dr nigot som nirmast har att
gora med kvarlevors form och substans och hur dessa hanteras 1
samband med gravsittningen.

Gravskick 1 den betydelse som vi har valt att anvinda begreppet
har dock kommit att bli en vedertagen term sdvil bland huvudmin
och enskilda som bland 6vriga inom branschen. Sannolikt ir en del
av forklaringen till det att begreppet anvinds med den innebérden i
det faktablad (Gréna fakta) som gavs ut 2005, se vidare avsnitt 6.6.
Begreppet forekommer inte 1 begravningslagen och vi har inte
kunnat se nigra problem med att termen anvinds pd det sitt som
beskrivits. Tvirtom finns det alltid en risk for missférstdnd och
begreppsfoérvirring nir man f{6rséker indra redan etablerade
begrepp. Det ska ocksd sigas att vi inte har avsett ndgon dndring av
vad som ingdr i begreppet “gravanliggning” som férekommer 1
2 kap. 1§ begravningslagen. I det begreppet kommer ocksi i
fortsittningen att ingd bla. minneslundar, askgravlundar och
askgravplatser.
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6.3 Allmant om skyldigheten att tillhandahalla
gravplatser

Den som ir ansvarig for begravningsverksamheten inom ett visst
omride, huvudmannen, har en skyldighet att se till att det finns
allminna begravningsplatser med tillrickligt antal gravplatser och
andra typer av gravanliggningar. Alla som vid dodsfallet var
folkbokférda inom huvudmannens férvaltningsomride ska kunna
beredas en gravplats och detta oavsett trostillhorighet. Aven vissa
dodfodda ska beredas gravplats (2 kap. 1—3 §§ begravningslagen).
De allminna begravningsplatserna ir anordnade av férsamlingarna 1
Svenska kyrkan, av kommuner eller annars av det allminna.
Enskilda begravningsplatser dr anordnade av andra trossamfund
eller stiftelser. Huvudmannen ir dessutom skyldig att tillhandahilla
sirskilda gravplatser fér dem som inte tillhér ndgot kristet
trossamfund, antingen inom det egna férvaltningsomridet eller
inom ett nirbeliget férvaltningsomrade. Sirskilda gravplatser ir en
benimning f6r omrdden inom en allmin begravningsplats vars lige
och utformning ir motiverad av religidsa skil. De sirskilda
gravplatserna ska erbjudas inom ett godtagbart avstind. Vad som
avses med godtagbart avstdnd varierar och provas vid tveksamhet av
linsstyrelsen.

Skyldigheten att tillhandahilla gravplatser och andra gravanligg-
ningar innebir att huvudmannen méste hilla sig informerad om
vilka 6nskemdl och behov som finns hos befolkningen inom
forvaltningsomriddet. Exempelvis mdste férsamlingen eller
kommunen uppmirksamma 3&lderssammansittningen bland de
folkbokférda och olika trossamfunds 6nskemdl om gravplatser.
Forst nir efterfrigan pd ett visst gravskick har uppnidtt en
beaktansvird omfattning intrider huvudmannens skyldighet att
anligga nya platser av aktuellt slag.

6.4 Gravratt
6.4.1 Bakgrunden till begreppet gravratt

Lagen om gravritt m.m. (1963:537) tridde i kraft den 1 januari
1964 och samtidigt upphorde lagen den 24 mars 1916 (nr 94) om
nyttjanderitt till gravplats att gilla. Enligt 1964 irs lag skulle alla
gravplatser pid de allminna begravningsplatserna upplitas med
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samma ritt, nimligen med gravritt. Vid utarbetandet av lagen
framholls bl.a. att ritten till gravplats var en allmin och offentlig
ritt, som tillférsikrade alla att pd sin forsamlings kyrkogird f3
gravplats for sina déda och berittigade till att pryda och virda
gravarna” (SOU 1961:5 s. 43).

I nuvarande begravningslag definieras gravritten 1 1 kap. 1 § som
”den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pd en allmin
begravningsplats uppldts av den som foérvaltar begravningsplatsen
till ndgon fér gravsittning”. Ritten till gravplats grundar sig inte pd
nigot 6msesidigt avtal utan pd en ensidig uppldtelse frin huvud-
mannens sida. Gravritten ir en klart avgrinsad ritt som inte ir
férenad med andra rittsverkningar in dem som foljer av begrav-
ningslagstiftningen (SOU 1987:16 5. 87 1.).

6.4.2  Gravrattens uppkomst och gravrattsinnehavare

Gravritt uppkommer genom att ett visst omride pd en allmin
begravningsplats upplits for gravsittning av stoft eller aska. Oftast
sker upplatelsen i samband med sjilva gravsittningen. I samband
med begravningen ska dédsboet anmila vem som ska antecknas
som gravrittsinnehavare 1 gravboken. Gors ingen anmilan
antecknas den som har ordnat med gravsittningen. Flera personer
kan vara innehavare av ritten till en gravplats. De har di olika
andelar av gravritten och samtliga har gravrittsinnehavarens
rittigheter och skyldigheter. Huvudmannen far upplita en gravritt
till en juridisk person bara om det finns sirskilda skl for det enligt
7 kap. 4§ begravningslagen. I prop. 1990/91:10 s.57 anges att
upplatelser till stiftelser, ideella féreningar eller instititutioner som
har en sidan inriktning att medlemmarna sinsemellan fir en
personlig anknytning som nirmast motsvarar familje- eller
sliktskapsband kan tillitas. Nir gravritt upplétits ska ett gravbrev
utfirdas (7 kap. 7 § begravningslagen). Gravbrevet ir ett bevis om
gravrittsupplitelsen men ir inte birare av sjilva rittigheten.
Gravritten fir inte overldtas fritt utan endast till ndgon som
genom sliktskap eller pid annat sitt har nira anknytning till
overldtaren eller till ndgon som ir gravsatt inom gravplatsen, se
7 kap. 11§ begravningslagen. Kretsen av personer ska inte
bestimmas alltfér snivt, se prop. 1990/91:10 s. 108. Om det finns
flera gravrittsinnehavare mésta alla acceptera overlitelsen. Vad som
giller nir gravrittsinnehavaren avlider regleras 1 7 kap. 14—20 §§
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begravningslagen. Om inget férordnande finns bestimmer den
avlidnes efterlevande make och arvingar till vem gravritten ska
overgd. Gravritten kan endast 6vergd till dels samma krets av
personer som gravritten kan overldtas till, dels tll allminna
arvsfonden. Gravritten fir inte 6vergd till nigon som inte vill
overta den. Om det inte finns nigon som vill éverta gravritten
anses den som 4terlimnad till upplitaren. Gravritten har d3
upphort, se 7 kap. 19 § och 32 § begravningslagen. En gravritts-
innehavare kan alltid, nir som helst, meddela huvudmannen att han
eller hon inte lingre vill vara gravrittsinnehavare. Finns det flera
gravrittsinnehavare kan var och en fritt, utan 6vrigas samtycke,
dterlimna sin andel.

6.4.3  Gravrattstiden samt ratten till forlangning och férnyelse

En gravritt fir uppldtas for viss tid, minst 15 &r och hogst 50 ér,
eller for alltid, se 7 kap. 5 § begravningslagen. Av andra stycket i
nimnda lagrum framgar att med uttrycket ”for alltid” avses s linge
som gravplatsen utgdér en del av en allmin begravningsplats
(prop. 1990/91:10 s. 58). Av 9 kap. 6 § begravningslagen féljer att
huvudmannen har en skyldighet att utan kostnad for dédsboet
tillhandahdlla gravplats eller motsvarande pd allmin begravnings-
plats under 25 dr. Om ingen tid har bestimts varar uppldtelsen 1
25 3r. For det fall en ny gravsittning sker inom gravplatsen forlings
gravrittstiden med 25 4r, riknat frdn den senaste gravsittningen.
Nir gravrittstiden 16per ut har gravrittsinnehavaren ritt till en
fornyelse av gravritten. For att ritt till fornyelse ska foreligga krivs
dock att gravplatsen ir vilvirdad, att uppldtelsen inte medfor ndgot
synnerligt men fér begravningsplatsens indamadlsenliga ordnande
och skotsel samt att anmilan om férnyelse har gjorts, se 7 kap. 9 §
begravningslagen. Om en upplitelse f6rnyas uppkommer ett nytt
rittstorhillande mellan parterna, vilket bla. innebir att ett nytt
gravbrev ska utfirdas. Vid fornyad upplitelse av gravritt fir en
sirskild avgift tas ut av gravrittsinnehavaren om férnyelsen inte har
nigot samband med en ny gravsittning (9 kap. 9 § begravnings-
lagen).
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6.4.4  Gravrattsinnehavarens stéllning

Gravrittsinnehavaren har en stark stillning enligt svensk ritt.
Sammanfattningsvis har denne bl.a. féljande rittigheter enligt
begravningslagen:

o Gravrittsinnehavaren ir den som antecknas i gravboken och har
ritt att 3 ett gravbrev (7 kap. 7 § begravningslagen).

e Gravrittsinnehavaren ir den som har ritt att utdva gravritten.
Det enda undantaget frin den regeln 4r att om gravritts-
innehavaren har avlidit har den som ordnar med gravsittningen
ullfilligt samma befogenheter som gravrittsinnehavaren nir det
giller tgirder som har samband med gravsittningen (7 kap. 1§
begravningslagen).

e Gravrittsinnehavaren mdiste ha gett sitt medgivande innan
upplitaren fir utfora indringar pd gravplatsen. I vissa fall fir
dock nédvindiga férindringar utféras utan samtycke. Gravritts-
innehavaren har 1 sddant fall ritt att f8 underrittelse i efterhand
(7 kap. 30—31 §§ begravningslagen).

e Gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma vem eller vilka som
fir gravsittas inom gravplatsen. Om det ir friga om flera
gravrittsinnehavare och dessa inte kan komma 6verens beslutar
dock upplitaren om gravsittningen enligt sirskilda turordnings-
regler (7 kap. 21—23 §§ begravningslagen).

e Gravrittsinnehavaren har ritt att, efter tillstdnd frin uppldtaren,
forse gravplatsen med en gravanordning. Vidare har gravritts-
innehavaren ritt att besluta om utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Efter medgivande fr@n upplitaren fir gravrittsinne-
havaren ta bort gravanordningen (7 kap. 25—28 §§ begravnings-
lagen).

e Gravrittsinnehavaren har ritt att férnya gravritten nir den loper
ut, 6verldta gravritten, férordna om gravritten och &terlimna
denna till upplataren (7 kap. 1 § och 9—12 §§ begravningslagen).

Gravrittsinnehavaren har ocksd skyldigheter. Bland annat har han
eller hon en skyldighet att hélla gravplatsen i ordnat och virdigt
skick samt avhjilpa uppenbar vanvird pd gravplatsen (7 kap. 3§
och 33 § begravningslagen).
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6.5 En beskrivning av de gravskick som férekommer
i begravningslagen

Som inledningsvis framgitt anger begravningslagen 1 huvudsak tre
typer av gravskick, nimligen placering av stoft eller aska pi en
bestimd gravplats, placering eller utstréende av aska 1 minneslund
och spridning av aska pd annan plats in begravningsplats. Nedan
ges en kort forklaring till dessa gravskick.

6.5.1  Stoft eller aska pa en bestamd gravplats

Nir det giller den forsta gruppen, stoft eller aska som placeras pd
en bestimd gravplats, s forekommer dels kistgravplatser, dels
urngravplatser. En kistgravplats dr avsedd for en eller flera kistor
och en urngravplats ir avsedd f6r en eller flera urnor. Bida typerna
uppldts med gravritt fér en viss tid som kan férlingas och fornyas.
Innehavaren har skétselansvaret. I dag upplits en kistgravplats ofta
med plats for tvd kistor, men om det kan antas bli aktuellt med
gravsittning av ytterligare personer kan upplitelsen dven avse plats
for fler kistor. P4 en urngravplats finns vanligtvis plats for sex till
nio urnor.

Vad giller urnorna s kan dessa ocksd placeras i ett kolumbarium
eller i en urnmur. I den numera upphivda gravrittslagen (1963:537)
forekom iven bl.a. begreppen urngird och urnhall men dessa
begrepp togs bort i samband med att begravningslagen inférdes
(SOU 1987:16 s. 137). Kolumbarier och urnmurar ir utrymmen
med slutna nischer for férvaring av askurnor. En urnnisch ir att
anse som en gravplats och den uppldts med gravritt for viss tid som
kan forlingas och férnyas.

6.5.2  Placering eller utstréende av aska i minneslund

Nigon definition av en minneslund finns inte i nu gillande
begravningslag dven om minneslundar omnimns pd flera stillen i
lagen. I de foreskrifter om planering av begravningsplatser och
krematorier som dévarande Statens planverk gett ut framgdr dock
att en minneslund ir ett gemensamt gravomrdde f6r nedgrivning
eller utstréende av askor efter avlidna som kremerats samt att
askorna grivs ned eller sprids anonymt och utan att sirskilda
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gravplatser avskiljs (Kungorelsen den 20 november 1920 med
foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet samt
divarande Statens planverks foreskrifter och allminna rid for
planering av begravningsplatser och krematorier utgivna 1977 och
1984, PSF 1984:5). Huvudmannen ansvarar f6r minneslundens
underhill och upplitelsen sker inte med gravritt.

Det kinnetecknande fér minneslunden dr anonymiteten. Det
innebir att det 1 normalfallet inte limnas nigon uppgift pd platsen
om vilka personers askor som grivts ned eller spritts ut.
Anonymiteten innebir ocksi att anhériga inte fir nirvara vid
nedgrivningen eller utstréendet av askan. Det bor dock anmirkas
att det finns exempel pd fall dir en forsamling har beviljats tillstdnd
att vid minneslunden sitta upp en minnessten med de avlidnas
namn (regeringsbeslut 1987-02-12, KY 45/86 gillande Perstorps
férsamling).

6.5.3  Spridning av aska pa annan plats dan begravningsplats

Efter sirskilt tillstdnd fir askan efter en avliden person strés ut pd
annan plats dn begravningsplats. Spridning av askan kan t.ex. ske 1
havet, 1 insjéar samt 1 natur eller skogsmark. Det ir linsstyrelsen 1
det lin dir askan ska strés ut som beslutar om tillstind ska ges eller
inte. Tillstdnd fir meddelas bara om den plats dir askan ska stros ut
ir limplig och om det dr uppenbart att askan kommer att hanteras
pa ett pietetsfullt sitt (30§ begravningsférordningen). Antalet
inkomna ansoékningar till landets linsstyrelser uppgick ar 2000 till
930 och antalet beviljade tillstand till 869. Ar 2008 uppgick antalet
ans6kningar till 1582 och antalet tillstind tll 1513. Antalet
ansokningar har alltsd 6kat med cirka 70 procent pa dtta ar.

6.6 En beskrivning av gravskick som inte
forekommer i begravningslagen

Utover de tre gravskick som berdrts ovan méter huvudminnen
ofta 6nskemil om andra gravskick. Manga anhoriga och nirstiende
efterfrigar ett gravskick som ir mindre anonymt in minneslunden
men som ind& innefattar en ansvarsfri skétsel. Anhoriga vill veta
var gravsittningen dger rum och vill kunna vara med vid denna. Fér
méinga ir det dessutom viktigt att ha mojlighet att gi till en
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bestimd plats fér att minnas den bortgdngne. Mot ovanstiende
bakgrund har nya gravskick bérjat utvecklas. Dessa ir inte rittsligt
definierade och tillimpningen kan skilja sig frdn en huvudman till
en annan. For att 6ka sikerheten och underlitta kommunikationen
gav branschen 2005 ut det tidigare nimnda faktabladet "Gréna
Fakta 5/2005, Begrepp 1 begravningsverksamheten”. (Med branschen
avses hir Sveriges Begravningsbyriers Forbund (SBF), Sveriges
kyrkogdrds- och krematorieférbund (SKKF), Féreningen Sveriges
kyrkogdrdschefer (FSK), Fonus, Svenska kyrkans Foérsamlings-
forbund (Foérsamlingsférbundet) och Movium, Sveriges lantbruks-
universitet.) Faktabladets definitioner foljs av minga huvudmin
men lokala skillnader och olikheter férekommer. Den redogorelse
som féljer nedan utgdr frdn de beskrivningar och rekommendationer
som branschen limnat i bl.a. Gréna Fakta 5/2005 och 1/2007.

6.6.1  Askgraviund eller asklund

Askgravlunden har utvecklats frdn minneslunden. Ibland
forekommer ocksd begreppet asklund iven om man frin
branschens sida forordar askgravlund. Som skil for det har angetts
att personer med efternamnet Asklund kan ha invindningar mot
att deras namn anvinds som namn pd ett gravskick. Vidare har
anforts att asklund pdminner f6r mycket om ordet minneslund.
Askgravlund ir ett kollektivt gravskick och uppltelse sker utan
gravritt. Gravsittningen noteras 1 gravboken precis som om
gravsittningen hade dgt rum 1 en minneslund. Enskilda gravvirdar
far inte férekomma men anhoriga fr bidra till utsmyckningen med
snittblommor och ljus pd av huvudmannen anvisad plats.
Huvudmannen ansvarar fér att det finns en gemensam plats dir
namnen pd de gravsatta kan anges. Huvudmannen sitter vanligtvis
upp en namnplatta pd den gemensamma platsen och tar ut en avgift
for detta frin dodsboet. De anhériga far delta vid gravsittningen.
Huvudmannen svarar fér skotseln av askgravlunden och for all
plantering inom denna.

222



SOU 2009:79 Begrepp inom begravningsverksamheten

6.6.2  Askgravplats

Aven askgravplatsen har utvecklats frin minneslunden. De
anhoriga fir nirvara vid gravsittningen och platsen fér ned-
grivningen av askan fir markeras med en namnskylt. Aven med
askgravplatsen ir tanken att gravskicket ska bespara innehavaren
skotseln av gravplatsen. Plantering och skotsel gors av huvud-
mannen medan de anhoriga fir dekorera med snittblommor eller
ljus. En askgravplats, till skillnad frén en askgravlund, upplits med
gravritt. Gravritten ir dock forenad med strikta restriktioner
betriffande gravanordningar och gravplatsens utsmyckning. Grav-
rittstiden dr 25 &r och gravrittsinnehavare ska finnas. Nir ytterligare
en aska grivs ned forlings gravritten automatiskt si att grav-
rittstiden blir 25 4r fr8n den senaste gravsittningen. Uppldtaren
kan ta ut ersittning f6r namnplattan samt en mindre skotselavgift
av gravrittsinnehavaren, vanligtvis som ett engingsbelopp. Som
framgdr av avsnitt 6.7.2 forekommer det emellertid att vissa
huvudmin uppliter askgravplatser utan gravritt.

6.6.3 Kistminneslund

En kistminneslund ir ett gemensamt gravomride fér nedgrivning
av kistor. Gravsittningen sker anonymt och det finns inte nigon
plats f6r namn. Smyckningsplatsen dr gemensam f6r hela lunden
och skotselansvaret ligger pd upplitaren. Uppldtelsen sker utan
gravritt. I regeringens proposition med forslag till ny begrav-
ningslag (prop. 1990/91:10 s.501{.) diskuterades behovet av att
lagstiftningsvigen reglera ett anonymt gravskick fér kistor.
Diskussionen skedde mot bakgrund av att det 1 olika sammanhang
hade framkommit att 4ven minniskor som motsatte sig kremering
kunde ha 6nskemdl om ett anonymt gravskick. Behovet bedémdes
dock sammanfattningsvis vara relativt litet. Dessutom beddémde
man att det kunde tillgodoses med en tillimpning av divarande
regler, frimst genom att man lit bli att sitta upp en gravvird pd
gravplatsen. I propositionen konstaterades dven att det av flera skil
skulle vara svirt att behdlla anonymiteten vid kistgravsittning 1
minneslund, bl.a. eftersom det exakta liget for kistan pd ett eller
annat sitt mdste dokumenteras och eftersom gravbrev maiste
utfirdas. Ndgon lagstiftning betriffande kistminneslundar har inte

223



Begrepp inom begravningsverksamheten SOU 2009:79

heller senare inférts och en rittslig definition av begreppet saknas
dirmed.

6.6.4 Kistmur

Vi har fitt upplysningar om att det i vart fall inom en
kyrkogdrdsforvaltning finns planer pd att anligga kistmurar.
Motiveringen har angetts vara bla. att flyktingar som inte vill
kremera sina anhériga ska ha en méjlighet att littare ta med sig
stoftet efter de avlidna den dag de kan dtervinda till sitt hemland.
Vidare har pekats pd att det kan finnas personer som vill begravas
ovan jord men som inte vill kremeras. Tanken ir att det i varje
kistmur ska finnas ett antal individuella kistnischer och att varje
nisch ska upplitas med gravritt. I det avseendet finns det likheter
mellan en kistmur och en urnmur eller ett kolumbarium. Mot
bakgrund av att det ror en gravsittning av stoft ovan jord kan det
ocks? sigas finnas vissa likheter med den gravsittning som frimst
skedde forr 1 kyrkor, gravkor eller gravrum (jfr 11 § begravnings-
forordningen). Gravsittning i kistmurar vicker ett antal frigor
gillande bl.a. milj6 och hilsa. Dessa diskuteras 1 avsnitt 6.7.6.

6.7 Vara dvervaganden och forslag
6.7.1 Tidigare undersokningar vad galler nya gravskick

Som tidigare framgitt har férindrade 6nskemal frin allminhetens
sida lett till att nya gravskick bérjat utvecklas. Ovan har ocksd
beskrivits att man fr&n branschens sida har férsokt att skapa viss
enhetlighet nir de giller de nya begrepp som anvinds av
huvudminnen. De rekommendationer som getts ut dr emellertid
inte bindande, vilket innebir att tillimpningen av begreppen kan
skilja sig frin en huvudman till en annan. Férsamlingstérbundet
skickade 1 december 2005 ut en enkit till samtliga kyrkogirds-
forvaltningar (Sirskilda gravplatser m.m., dnr 381/2005, redovisas i
Férbundsinfo nr 15—2006). En av frigorna i enkiten berérde nya
gravskick. Svaren var dock 1 stor utstrickning svirtydda och
kortfattade. De olika varianter som visade sig finnas av nya
gravskick samt forvaltningarnas olika tolkningar av frdgorna ledde
ocksd tll svar som inte var jimférbara med varandra. Nigon
statistik utifrdn enkitsvaren gick dirfér inte att sammanstilla. En
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slutsats som kan dras av enkitsvaren ir dock att det vid den
tidpunkten inte kan sigas ha ritt ndgon enhetlighet bland huvud-
minnen om villkoren fér de nya gravskicken eller hur dessa skulle
definieras.

Vi har 6vervigt att g&8 ut med en ny enkit for att félja upp den
som Forsamlingsférbundet skickade ut 1 slutet av 2005. Det har
dock inte framkommit nigonting som tyder pd att situationen
skulle ha forindrats pd ndgot avgorande sitt, forutom att antalet
askgravlundar och askgravplatser har 6kat. Fér bedémningen av om
en rittslig reglering ir nodvindig eller inte dr det dessutom av
underordnad betydelse att ta reda pd exakt hur minga huvudmin
som anvinder sig av ett visst gravskick. Det stdr klart att villkoren
for gravskicken 1 dagsliget skiljer sig &t frin en huvudman till en
annan och att det dirfér finns ett behov av reglering. Vi har mot
den bakgrunden gjort bedémningen att en férnyad enkitunder-
sokning 1 denna friga inte varit nédvindig.

6.7.2  Kort om huvudmannens villkor for olika gravskick

Nir det giller de olika villkor som tillimpas av huvudminnen si
kan det till en borjan konstateras att Forsamlingsforbundet har
utformat blanketter benimnda "Villkor {6r gravsittning 1 askgrav-
plats”, *Villkor fér gravsittning i askgravlund” och "Medgivande om
gravsittning 1 minneslund”. Férsamlingsférbundets rekommendation
ir att huvudminnen anvinder dessa blanketter och att de skrivs
under av bide gravrittsinnehavare respektive den som ordnar med
begravningen och av upplitaren. I praktiken férekommer det dock
dels att skriftliga dokument inte upprittas, dels att villkoren skiljer
sig frin de rekommendationer som limnas 1 blanketterna.
Skillnaderna kan avse den mycket viktiga frigan om upplitelsen
sker med eller utan gravritt. Exempel finns pd huvudmin som
uppldter askgravplatser utan gravritt. Nir det giller askgravlund s3
forekommer hos vissa huvudmin ocksd benimningen asklund. Att
olika namn anvinds fér samma foreteelse okar naturligtvis
begreppsforvirringen. Vad giller kistminneslundar s§ har det inte
utfirdats nigra rekommendationer frdn branschens sida vad giller
villkoren. I vilken omfattning kistminneslundar anvinds hos olika
huvudmin dr ocksd oklart. Diremot dr det klart att gravskicket
féorekommer hos vissa huvudmin och att det inte finns nigon
rittslig definition av begreppet.
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6.7.3  Vedertagna begrepp som saknar definitioner i lag eller
forordning

I begravningslagen och begravningsférordningen férekommer en
del uttryck och begrepp utan att dessa definieras. Som framgatt
tidigare finns det t.ex. inte ndgon definition av minneslund.
Diremot nimns minneslund i 1 kap. 1 § begravningslagen i samband
med att begreppen “gravsittning” och “begravningsplatser” definieras.
Dessutom nimns minneslunden 1 6 § begravningsférordningen 1
samband med regleringen av vilka uppgifter gravboken eller
gravregistret ska innehilla. Inte heller kist- eller urngravar finns
definierade. Diremot finns regler om gravdjup vid kistgravar i 10 §
begravningsférordningen. Kolumbarium och urnmur ir ocksd
begrepp som nimns i 1 kap. 1§ begravningslagen i samband med
uttrycket “begravningsplatser”. Inte heller betriffande kolumbarier
eller urnmurar finns det emellertid nigon ytterligare forklaring
eller definition 1 férfattning.

6.7.4  Behovet av en rattslig reglering

Vir bedémning: Definitioner bér inféras av de nya gravskick
som har vuxit fram och som inte ir rittsligt reglerade. Det bor
ocks? inféras definitioner av vissa mer vedertagna begrepp, t.ex.
minneslund. Vi ir medvetna om att de gravskick som vi foreslar
ska definieras inte ir de enda som tillimpas. Vi har valt att utgd
frin de vanligast férekommande gravskicken. Vir tanke ir
sjilvfallet inte att bestimmelserna ska tillimpas retroaktivt s3 att
redan existerande gravskick som inte riknas upp 1 definitionerna
skulle bli otilldtna och kriva dtgirder av huvudmannen. Reglerna
tar 1 stillet sikte pd nyanliggningar och nya upplitelser som
sker.

Sambhillet har ett overgripande ansvar fér att begravnings-
verksamheten fungerar tillfredsstillande. Den osikerhet och
begreppsférvirring som rdder ir inte bra och drabbar i slutinden
enskilda. T férsta hand riskerar anhoriga att drabbas pd s3 sitt att
man kanske viljer ett gravskick utifrin vissa férutsittningar som
senare visar sig inte gilla. I vissa fall kan det dven vara den avlidne
sjilv. som drabbas si till vida att eventuella &nskemdl om
begravningssitt som han eller hon uttryckt fére sin dod riskerar att
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inte bli uppfyllda. Bdde frin verksamma inom begravningsverksam-
heten och frdn branschorganisationer har ocksd framférts 6nskemal
om att en rittslig reglering av gravskicken ska ske.

Gravrittsinnehavaren har en stark stillning 1 svensk ritt. Nir
dennes rittigheter ska inskrinkas, som ir fallet vid upplatelse av
askgravplats, bor detta ske inom ramen {6r en forfattningsreglering
och inte 6verldtas till varje huvudman att sjilv besluta om. Det ir
ocksd viktigt att huvudminnen for att kunna planera sin verksamhet
p4 ritt sitt fir klara och enhetliga regler att f6lja. Overhuvudtaget
ir det viktigt att det inte rdder nigon tvekan om huruvida en viss
typ av upplitelse sker med gravritt, utan gravrite, eller med en
gravritt forenad med restriktioner. Sammanfattningsvis menar vi
att de nya gravskick som vuxit fram bér definieras rittsligt.

Som framgdtt saknas dven definitioner av vissa mer vedertagna
begrepp som férekommer i begravningslagen. Vad giller t.ex. kist-
och urngravar har det inte framkommit att det skulle finnas nigra
problem med att gravskicken skulle tillimpas olika pd olika platser 1
landet eller att det 1 6vrigt skulle vara nigra tveksamheter om vad
de innebir. Enligt vir uppfattning finns det dnd& skal att lita dven
dessa gravskick definieras. Om nya begrepp definieras utférligt
medan de redan vedertagna inte definieras kan missférstind
uppkomma. En ordning dir dven vedertagna begrepp definieras och
fortydligas okar mojligheten for enskilda att dverblicka de olika
gravskick som finns. Aven for huvudminnen torde detta vara en
fordel. Det ska t.ex. inte rdda nigra tveksamheter om huruvida
minneslunden ir ett anonymt gravskick eller inte. Aven betriffande
kolumbarium och urnmur finns i dag delvis delade uppfattningar
om vad dessa innebir. Enligt vir uppfattning bor dirfor dven
vedertagna begrepp ges enhetliga definitioner.

Avslutningsvis finns det anledning att poingtera att vi ir
medvetna om att de gravskick som vi foéresldr ska definieras inte ir
de enda som tillimpas. Att &stadkomma definitioner av alla
tinkbara varianter som finns ute pi landets kyrkogirdar ir av
naturliga skil inte mojligt. Vi har i stillet valt att utgd frin de
vanligast forekommande gravskicken. Vir tanke ir sjilvfallet inte
att bestimmelserna ska tillimpas retroaktivt s3 att redan existerande
gravskick som inte riknas upp i definitionerna skulle bli otillitna
och kriva 4tgirder av huvudmannen. De tar i stillet sikte pd
nyanliggningar och nya uppltelser som sker. Under avsnitt 6.7.6
diskuterar vi hur en reglering kan goras flexibel och anpassningsbar
till nya f6érhillanden.
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6.7.5 Benamningen av gravskicken

Vir bedomning: Begreppen askgravlund och askgravplats har
blivit etablerade bide hos huvudminnen och hos allminheten.
Vid en rittslig reglering bor dessa benimningar dirfor behillas.

Nir det giller minneslund, askgravlund/asklund och askgravplats
s& har dessa, dven om definitioner 1 férfattning saknats, kommit att
bli begrepp som anvinds hos huvudminnen. Aven om lokala
avvikelser férekommer s ir det ind3 begrepp som har etablerats
ocksd hos allminheten och i den information som sprids frin
huvudminnens sida och frin Svenska kyrkan centralt. Enligt vir
uppfattning ir benimningarna pd gravskicken ur vissa aspekter
mindre lyckade. Exempelvis kan det konstateras att askgravlund
och askgravplats ir mycket lika begreppsmissigt trots att det
foreligger en avgdrande skillnad dem emellan pd si sitt att
askgravplatsen enligt branschens rekommendationer ska upplitas
med gravritt och askgravlunden utan gravrict. Att ordet “grav”
finns med 1 begreppet askgravlund kan ocksg ifrdgasittas eftersom
tankarna litt fors tll “gravritt”.

Askgravlunden och minneslunden har stora likheter med
varandra. Bida ir kollektiva gravskick dir upplitelse sker utan
gravritt. Den stora skillnaden dem emellan ir att minneslunden ir
ett anonymt gravskick dir nirvaroritt vid gravsittningen inte
foreligger, medan nirvaroritt och ritt tll gemensam namnplats
foreligger vid askgravlund. En skiljelinje kan i stillet sigas g
mellan askgravlund och minneslund & ena sidan och askgravplats &
andra sidan. Vi har mot den bakgrunden &vervigt att skapa nya
begrepp som tydligare markerar samhérigheten mellan minnes-
lunden och askgravlunden, medan begreppet askgravplats skulle
behillas oférindrat och dirmed klart markera att det ir friga om
ett gravskick som skiljer sig frdn de tv8 andra genom att
upplitelsen sker med gravritt. Att indra pd begrepp som etablerats
hos huvudmin och allminhet dr dock alltid riskabelt s till vida att
det kan skapa ytterligare begreppstorvirring och missforstdnd. Vi
har dirfor gjort bedémningen att begreppen minneslund, askgrav-
lund och askgravplats bor behillas vid den rittsliga regleringen.
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6.7.6  Rattslig reglering av olika gravskick

Vir bedomning och vira forslag:

o Rittsliga definitioner inférs av kistgravplats, urngravplats,
kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, kistminnes-
lund, askgravlund samt askgravplats. Av definitionerna
framgdr bla. om upplitelsen sker med gravritt eller inte.
Detta sker genom att det inférs en ny bestimmelse 1 begrav-
ningslagen dir det framgdr att definitioner av gravskick finns i
begravningsférordningen. Definitionerna framgér av begrav-
ningsférordningen.

e Begreppet "begrinsad gravritt” inférs 1 begravningslagen. En
begrinsad gravritt dr en gravritt som upplidts med de
begrinsningar av gravrittsinnehavarens rittigheter och
skyldigheter som framggr av begravningslagen. Begrinsningarna
giller ritten att bestimma 6ver gravanordningen och grav-
platsen samt skyldigheten att skota  gravplatsen.
Askgravplatser, urnnischer 1 kolumbarier och urnmurar samt
kistnischer 1 kistmurar upplits med en begrinsad gravritt.

e Vid upplitelse av en begrinsad gravritt har upplitaren
ansvaret for att gravplatsen hills i ordnat och virdigt skick.
Upplétaren har ritt att debitera en avgift f6r skotseln.

e Vid upplitelse av en begrinsad gravritt ir det upplitaren som
bestimmer gravanordningens utseende och beskaffenhet
samt dven dver gravplatsens smyckning och ordnande 1 évrigt.

e Motsvarande regler som giller for aska som har gravsatts i en
urnmur eller 1 ett kolumbarium nir gravritten har upphért
ska gilla dven for stoft som har gravsatts i en kistmur. Vid
gravsittning av stoft i en kistmur giller sirskilda regler bl.a.
vad avser den kista som anvinds.

e Vissa ytterligare bestimmelser om minneslundar, kistminnes-
lundar, askgravlundar och askgravplatser inférs i begrav-
ningsférordningen. I bestimmelserna regleras bla. vissa
frigor om nirvaroritt vid gravsittningen samt uppltarens
skotsel- och underhéllsansvar. Vidare regleras ritten till
namnuppgifter vid gravplatsen fér askgravlundar och
askgravplatser samt ocksd skyldigheten att utfirda ett bevis
over gravsittning vid vissa gravskick.
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Av det foregdende framgdr att vi anser att vissa gravskick som ir
vanligt fédrekommande bor definieras ritesligt. Nir det giller frigan
om vad som ska regleras forfattningsvigen och vad som kan
overldtas till huvudminnen sjilva att besluta om sd ir det alltid en
avvigning mellan 4 ena sidan 6nskemalet om en enhetlighet och &
andra sidan risken att bestimmelserna blir s& detaljerade att de blir
ooverskddliga och svirtillimpade. En alltfér detaljerad reglering
riskerar ocks3 att leda till ett regelverk som inte gir att anpassa till
forindringar som sker. Vi har mot den bakgrunden forsoke att
dstadkomma tydliga definitioner dir de visentliga frigestillningarna
regleras medan detaljer och praktiska frigor 6éverldts 4t huvudminnen.
Det bér 1 det sammanhanget noteras att begravningslagen utgir
frén att huvudmannen upprittar ordningsforeskrifter for begrav-
ningsplatsen och ocksd for olika kvarter pd denna (prop. 1990/91:10
5. 63—64).

Det ir viktigt att ett system med definitioner av gravskick blir
flexibelt och anpassningsbart till dndrade férhdllanden. Av det
skilet dr det enligt vir uppfattning limpligt att definitionerna
inférs 1 begravningsférordningen 1 stillet f6r 1 begravningslagen. P4
sd sitt blir det littare att vid behov ligga till definitioner eller
anpassa de definitioner som vi foresldr. I begravningslagen bor
limpligen inféras en ny dvergripande bestimmelse i 1 kap. 1 a § dir
det framgir att definitioner av gravskick finns i1 begravnings-
férordningen. Definitionerna bor sedan listas i en ny bestimmelse 1
begravningsférordningen. I begravningslagen bor dessutom inféras
en definition av begreppet “begrinsad gravritt”.

Nedan kommer vi att gora verviganden betriffande vart och
ett av de aktuella gravskicken.

6.7.6.1 Kistgravplats

En kistgravplats kan som framgdtt upplitas med plats for en eller
flera kistor. Hur manga kistor som det 1 det konkreta fallet ska
finnas plats for regleras av uppldtaren. Det visentliga ir att det av
definitionen framgir dels att det giller en bestimd gravplats som ir
inritad pd gravkartan, dels att upplitelsen sker med gravritt. Av att
upplitelsen sker med gravritt f6ljer ocksd att gravrittsinnehavaren
har de rittigheter och skyldigheter, bla. skétselansvaret, som
framgdr av begravningslagen. Definitionen bér lyda:
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”Kistgravplats: en bestimd gravplats, inritad p gravkarta, med plats for
en eller flera kistor som uppldts med gravritt.”

Den féreslagna bestimmelsen ska inte ska uppfattas som nigot
krav pd att gravsittning méste ske i en kista. Inom vissa religioner
féorekommer jordbegravning wutan kista. Sidan gravsittning
kommer att vara tilliten dven 1 fortsittningen. Det férekommer
ocks3 att urnor gravsitts 1 kistgravar. Situationen kan t.ex. vara den
att en person har gravsatts 1 en kista i en kistgrav och att en anhérig
vid sin déd vill gravsittas 1 samma grav men i en urna. Den
foreslagna bestimmelsen ir inte avsedd att hindra den typen av
gravsittning. Vidare bor sigas att det forekommer kistkammare,
dir ett utrymme for kistan eller kistorna muras under jord. Inte
heller detta hindras av den féreslagna bestimmelsen. Det
forekommer vidare, sirskilt bland romerna, att mausoleum byggs.
Det ir en typ av fristdende byggnad fér slutlig férvaring av kistor.
Den féreslagna regleringen ir inte heller avsedd att hindra den
typen av byggnationer.

6.7.6.2  Urngravplats

En urngravplats upplits med plats for en eller flera urnor. Inte
heller vad giller urngravplatser finns det behov av att reglera antalet
urnor nirmare. Det visentliga dr dven hir att det av definitionen
framgar att det giller en bestimd gravplats och att uppltelsen sker
med gravritt. Aven gravrittsinnehavaren av en urngravplats har de
rittigheter och skyldigheter som framgir av begravningslagen.
Nigon sirskild reglering for att klargéra t.ex. att skotselansvaret
ligger pd innehavaren ir dirfér inte nddvindig. Definitionen bor
lyda:

»Urngravplats: en bestimd gravplats, inritad pd gravkarta, med plats

for en eller flera urnor som upplits med gravritt.”

Det férekommer att aska gravsitts i en urngravplats utan urna. Den
foreslagna bestimmelsen ska inte uppfattas som nigot krav pd att
gravsittning miste ske 1 en urna. I stillet ska bestimmelsen tolkas
s& att det giller en gravplats dir plats finns for en eller flera urnor.
Det forekommer ocksd att urnkammare anvinds, dir ett utrymme
for urnor muras under jord. Inte heller detta hindras av den
foreslagna regleringen.
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6.7.6.3 Kolumbarium och urnmur

Bide kolumbarier och urnmurar innehdller slutna nischer fér
férvaring av askurnor. Varje urnnisch anses som en gravplats och
uppldts med gravritt. Kolumbarier och urnmurar férekommer bide
inomhus och utomhus. Vissa menar att kolumbarier ir inomhus-
utrymmen medan urnmurar ir utomhusutrymmen. Andra ir av
uppfattningen att kolumbarier kan finnas bide inomhus och
utomhus medan urnmurar uteslutande finns utomhus. Det kan
konstateras att 1 Statens planverks forfattningssamling PFS 1984:5
definieras kolumbarium som: “Inomhusutrymme med slutna
nischer fér férvaring av askurnor. Har ofta anordnats i
killarviningar under kyrkor eller som tillbyggnad ovan jord”.
Betriffande urnmur och urnhall anges i foreskrifterna att dessa ir
“anliggningar f6r férvaring av urnor i slutna nischer 1 en mur eller
vigg 1 ett Oppet eller overtickt fristdende rum likartat med
kolumbarium”. Av de angivna definitionerna féljer att det inte kan
anses finnas ndgon skarp skiljelinje mellan kolumbarier och urnmurar.
Det bér 1 sammanhanget ocksd noteras att i1 forarbetena till
gravrittslagen (SOU 1961:5 s.73) talas om b&de ”inomhus-
kolumbarier” och ”friluftskolumbarier”.

Vi dr av uppfattningen att det visentliga dr att det infors en
reglering dir det framgdr att bide kolumbarier och urnmurar
innehdller slutna urnnischer och att varje nisch upplits med
gravritt. Av regleringen bor ocksi framgd att gravritten ir
begrinsad, t.ex. finns ofta restriktioner betriffande den namnplatta
som far anvindas. (Betriffande begrinsad gravritt, se avsnitt 6.7.6.8.)
Att dirutéver ange att kolumbarier ir inomhusutrymmen medan
urnmurar dr utomhusutrymmen kan vara vanskligt eftersom
grinsdragningsproblem litt uppkommer. Sirskilt giller det de
fristiende nybyggnationer som sker i1 dag, vilka nirmast kan
betecknas som utomhusutrymmen men som diremot inte ir
utformade som en urnmur. Att 3tergd till den ordning som rddde
innan gravrittslagen upphivdes, dvs. att fler varianter pd urn-
férvaring ovan jord (t.ex. urnhallar) angavs mdste anses mindre
limpligt. Var uppfattning ir att det betriffande kolumbarier och
urnmurar bor inféras en gemensam definition:

”Kolumbarium och wrnmur: utrymmen med slutna urnnischer for
férvaring av askurnor. Varje urnnisch upplits med en begrinsad
gravritt.”

232



SOU 2009:79 Begrepp inom begravningsverksamheten

Askurnor 1 kolumbarier och urnmurar kan ge upphov till sirskilda
frigestillningar vad giller mojligheten att flytta en askurna. T takt
med att minniskor flyttar i allt stérre utstrickning kan énskemadl
uppkomma om att {3 ta med sig aska som placerats i en urnnisch.
Lagstiftarens uppfattning dr emellertid att en gravsittning ir
definitiv och att flyttning av gravsatt aska eller stoft som
huvudregel inte fir ske (6 kap. 1 § begravningslagen). Denna regel
giller iven askurnor i kolumbarier eller urnmurar. Endast nir det
finns sirskilda skil fir tillstdnd till flyttning ges. Nigot skil att
dverviga en mera generds hillning till flyttning av gravsatt aska
eller stoft vad giller askurnor 1 kolumbarier eller urnmurar har inte
framkommit enligt v8r uppfattning. Tvirtom talar starka skal for
att de restriktiva bestimmelserna far bestd s att gravfriden virnas.

Vad giller kolumbarier och urnmurar regleras 1 6 kap. 3§
begravningslagen ritten fér huvudmannen eller den som annars
forvaltar en allmin begravningsplats att ta ut aska som gravsatts dir
efter att gravritten har upphért. Av andra stycket i det nimnda
lagrummet framgdr att askan 1 si fall ska grivas ned inom
begravningsplatsen eller inom nigon annan nirbeligen begravnings-
plats. Enligt vir uppfattning ir det mindre limpligt att askan grivs
ned 1 en minneslund eftersom det di blir friga om en ny
gravsittning. I stillet bor askan grivas ned pd annan plats. Ndgon
sirskild reglering om detta kan dock inte anses nodvindig.

6.7.6.4 Kistmur

Som ovan framgitt pdgir det ett utvecklingsarbete med att anligga
kistmurar. I den m&n huvudminnen bedémer att efterfrigan pd den
typen av gravskick har uppnitt en beaktansvird omfattning s& far
syftet anses villovligt. Tanken att nigon, t.ex. en flykting vars mil
ir att en dag dtervinda till sitt hemland, ska ha mojlighet att ta med
sig stoftet efter sin avlidna slikting ir 1 grunden bra. Det kan ocks3
finnas andra som av olika skil inte 6nskar gravsittas i jord men
som ind3 inte vill kremeras. Det ir dock viktigt att dter poingtera
att utgdngspunkten dr att en gravsittning ir definitiv och att det
ska foreligga sirskilda skil for att flyttning ska f3 ske av gravsatt
stoft.

Om minniskor efterfrigar kistmurar och huvudminnen bedémer
det rimligt att erbjuda sdana bér utgdngspunkten vara att
lagstiftningen inte ska stilla upp hinder f6r detta. Innan kistmurar

233



Begrepp inom begravningsverksamheten SOU 2009:79

anliggs bor dock en mingd aspekter beaktas, inte minst
miljdmissiga och arbetsmiljomissiga konsekvenser. Hinsyn bor
bl.a. tas till det omhindertagande som maéste ske av stoftet den dag
gravritten upphor. Vir uppfattning ir att det bér inféras en
definition av kistmur. Av den bor framgd att frigan ir om en
uppldtelse som sker med gravritt. Precis som ir fallet med
kolumbarier och urnmurar ligger det dock i sakens natur att det vid
uppldtelse av kistmurar kommer att behévas begrinsningar av
gravritten t.ex. vad giller ritten till gravanordning. Det bor dirfor
framgd av definitionen att den gravritt som upplits ir begrinsad
(se avsnitt 6.7.6.8).

istmur: utrymme med slutna kistnischer {6r f6rvaring ovan jord av
”Kist, try d slutna kistnischer for f g jord
1stor med avlidnas stoft. Varje kistnisch upplits med en begrinsa
kist d avlid toft. Varje kistnisch upplit d en beg d
gravritt.”

Gravsittning 1 kistmurar har till sin konstruktion likheter med
gravsittning av stoft 1 t.ex. ett gravkor eller gravrum, pa sd sitt att
det giller gravsittning ovan jord och utan att stoftet kremerats. For
den typen av gravsittning giller sirskilda villkor enligt 11§
begravningsforordningen. Stoftet miste i dessa fall vara balsamerat
pd limpligt sitt och dessutom maéste vissa ytterligare dtgirder ha
vidtagits som den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet kan komma att
besluta. I vissa fall krivs ocksd att stoftet dr inneslutet 1 en lufttit
metallkista. Dessa krav har stillts upp till skydd f6r miljén och
minniskors hilsa. Enligt vir uppfattning ir det i detta avseende inte
nigon avgodrande skillnad mellan t.ex. ett gravrum och en kistmur.
Det dr dirfor rimligt att kraven giller ocksd vid gravsittning 1 en
kistmur. Begreppet “kistmur” bor dirfor liggas tll 1 11 § forsta
stycket begravningsférordningen. Kravet pd gravsittning i1 en
lufttit metallkista bor ocksd gilla vid all typ av gravsittning 1
kistmurar.

En viktig aspekt som boér beaktas av kyrkogdrdsférvaltningarna
innan kistmurar anliggs dr vad som ska ske med stoftet den dag
gravritten 16per ut. Ett alternativ vore att stoftet di ska kremeras.
De som har valt gravsittning i en kistmur har dock av olika skl
inte velat kremeras. Att inféra bestimmelser om kremering efter
gravrittstidens utgdng framstidr mot den bakgrunden som mindre
limpligt. Enligt vir uppfattning méste i stillet utgdngspunkten vara
att det som finns kvar av stoftet efter gravrittstidens utgdng ska
grivas ned utan ndgon ytterligare behandling. Bestimmelserna 1
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6 kap. 3 § begravningslagen som giller aska som har gravsatts 1 ett
kolumbarium eller i en urnmur bor dirfér goras tillimpliga dven pd
stoft som har gravsatts i en kistmur.

Stoftet kommer 1 dessa fall att ligga i en lufttit metallkista.
Limpligheten 1 att gravsitta en sidan kista kan ifrdgasittas. Enligt
vér uppfattning dr det en friga for kyrkogirdstorvaltningarna att
bestimma hur man ska forhdlla sig till detta. Alternativet, att
gravsittning sker utan den lufttita kistan, vicker frigor om bl.a.
arbetsmiljon for kyrkogdrdens personal. Det finns olika typer av
metallkistor. Den kista som viljs fér gravsittning i kistmur méste
uppfylla kraven pd att dels vara bestindig 1 minst 25 &r, dels vara
mojlig att griva ned utan for stor miljépdverkan. Detta dr ocksd
frigor som kyrkogirdsférvaltningarna bér ta med 1 bedémningen
innan kistmurar anliggs.

6.7.6.5 Minneslund

Den ridande uppfattningen i dag ir att minneslunden ir ett
anonymt gravskick 1 den bemirkelsen att det inte limnas nidgon
uppgift pd platsen om vilka personers askor som grivts ned eller
spritts ut. I gravboken eller gravregistret ska diremot bl.a. namn-
och personuppgift framgsd, se 6 § begravningsférordningen. Det
exempel som tidigare nimnts gillande Perstorps férsamlings
ans6kan om att f§ ha namnuppgifter i anslutning till sin minneslund
visar emellertid att det kan finnas minneslundar dir namnuppgifter
forekommer pd platsen. Att notera ir dock att det aktuella fallet ir
frdn 1987, dvs. innan begrepp som askgravlund fanns etablerat. I
takt med att nya gravskick vixer fram ir det viktigt att den
ursprungliga formen av minneslund finns kvar som ett alternativ
for de minniskor som vill ha den anonymitet det innebir att
namnuppgifter saknas pd platsen.

Enligt vir uppfattning bér det 1 definitionen klargéras att
minneslund dr ett gemensamt gravomride dir askor grivs ned eller
strds ut utan att namnuppgifter limnas pd platsen. Visentligt ir
ocksd att det av definitionen framgir att upplitelsen sker utan
gravratt.

*Minneslund: ett gemensamt gravomrdde inom vilket askor efter

avlidna grivs ned eller stros ut utan att bestimda gravplatser avskiljs,

utan att namnuppgifter limnas pi platsen och utan att gravritt
upplits.”

235



Begrepp inom begravningsverksamheten SOU 2009:79

Kravet pd anonymitet vid gravsittning 1 minneslund innebir att
anhériga inte fir nirvara vid nedgrivningen eller utstréendet av
askan.  Enligt vdr uppfattning boér detta klargdras i
begravningsférordningen. Gravsittning 1 minneslund sker utan
upplételse av gravritt. Av detta féljer att ndgot skotselansvar inte
kan liggas pd de anhériga. I stillet ir det upplitaren, dvs. huvud-
mannen, som kan sigas ha samma rittigheter och skyldigheter som en
gravrittsinnehavare. Detta framgdr endast motsatsvis av begrav-
ningslagen. Det kan dirfor finnas ett virde i att det inférs en
uttrycklig bestimmelse om att det ir upplitaren som svarar for
minneslundens underhill och skétsel.

Vid gravsittning 1 minneslund kinner de anhoériga inte till
platsen f6r gravsittningen. Trots det forekommer det att anhoriga
vill ligga blommor 1 minneslunden. Frdn huvudminnens sida vill
man undvika detta, dels eftersom skotseln forsviras, dels eftersom
det riskerar att ge ett ovédrdat intryck. Vissa huvudmin brukar
dirfor stilla upp villkor om detta tex. att “blommor efter
begravningsgudstjinsten fir ej liggas i minneslunden”. Att det
finns regler av detta slag ir limpligt och kanske till och med
noédvindigt for att uppritthdlla god ordning i1 minneslunden.
Reglerna ir dock enligt vir uppfattning frimst att se som ordnings-
regler som det ligger pd varje huvudman att besluta om och — inte
minst — informera anhoériga om. Ndgon reglering av denna typ av
frigor i begravningsférordningen bor dirfor inte inféras.

6.7.6.6  Kistminneslund

Som redan framgdtt har 1 tdigare lagstiftningsirenden gjorts
bedémningen att det saknats behov av att reglera kistminnes-
lundarna. Vi delar inte den uppfattning som framférdes 1 tidigare
proposition (1990/91:10 s.50), nimligen att behovet av ett
anonymt gravskick fér kistor skulle kunna tillgodoses genom att
kistgravplats anvinds men att man dir inte sitter upp nigon
gravvird. Enskilda som av olika skil inte énskar kremeras kan ind3
vilja ha minneslundens anonymitet kombinerat med en frihet frin
skotselansvar. Visserligen kan det vara problematiskt att helt
behilla anonymiteten s till vida att det kan vara svirt att dolja
sparen efter en kistgravsittning. Vidare finns det behov for
uppldtaren att pd ndgot sitt dokumentera kistornas lige. Det
visentliga for enskilda torde dock vara att det finns ett gravskick
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som ir anonymt pd sd sitt att nigon uppgift inte limnas pd platsen
om den avlidne.

Enligt vir uppfattning bér 1 definitionen klargdras att friga ir
om ett gemensamt gravomride dir inga namnuppgifter limnas pd
platsen och dir upplételse sker utan gravritt.

”Kistminneslund: ett gemensamt gravomride inom vilket kistor grivs
ned utan att bestimda gravplatser avskiljs, utan att namnuppgifter
limnas pa platsen och utan att gravritt uppldts.”

I 6vrigt gor sig samma 6verviganden gillande som nir det giller
“vanliga” minneslundar. Det bor siledes dven betriffande kist-
minneslundar inféras regler i1 begravningsférordningen om att
gravsittning sker utan nirvaro av anhériga samt att upplitaren
svarar for kistminneslundens underhill och skétsel. Nir det giller
kistminneslundar fordras idven ett tillige 1 6§ begravnings-
férordningen nir det giller vad gravboken eller gravregistret ska
innehilla.

6.7.6.7  Askgravlund

I definitionen av askgravlund bor klargéras att friga ir om ett
gemensamt gravomrade dir upplitelse sker utan gravritt och utan
att sirskilda gravplatser avskiljs. Definitionen bor lyda:

"Askgraviund: ett gemensamt gravomride inom vilket askor efter
avlidna grivs ned utan att bestimda gravplatser avskiljs och utan att
gravritt upplts.”

Vid gravsattnlng 1 askgravlund foreligger, till skillnad fr&n vid
gravsattnmg i minneslund, ritt fér anhoriga att nirvara vid
gravsittningen. Vi har 6vervigt om det bor inféras ndgon sirskild
bestimmelse om detta. Utgdngspunkten ir dock att nirvaroritt for
anhoriga foreligger vid gravsittning bortsett frin vid gravsittning i
minneslund eller kistminneslund. Enligt vir uppfattning saknas det
mot den bakgrunden anledning att inféra nigon bestimmelse om
nirvaroritt {or anhériga vid gravsittningen.

Diremot bor ritten att sitta upp den avlidnes namn och
eventuellt fodelse- och dédsdatum pd en gemensam plats regleras.
Detta ir viktigt for att tydligt markera skillnaden mot minneslunden
och, som kommer framgd nedan, iven mot askgravplatsen dir
namnplatsen inte ir gemensam. Det ir huvudmannen, dvs.

237



Begrepp inom begravningsverksamheten SOU 2009:79

upplitaren, som ansvarar for att det finns en gemensam plats dir
namnen pi de avlidna kan anges. Ofta placerar huvudmannen
stenar eller pelare dir namnbrickor kan fistas allt eftersom
gravsittning sker 1 askgravlunden. Huvudmannen (upplitaren)
svarar for uppsittningen och den nirmare utformningen av
namnbrickorna mot en avgift som tas ut av dodsboet. Vissa
huvudmin lter namnbrickorna sitta kvar for alltid medan andra 1
sina villkor féreskriver att brickorna tas bort efter 25 &r. Enligt var
uppfattning bor det finnas en reglerad ritt for uppldtaren att ta bort
namnbrickorna efter viss tid. Att bestimma tiden till 25 &r framstir
som rimligt bl.a. mot bakgrund av att det dr den tid som en
uppldtelse med gravritt varar sivida ingen annan tid bestimts
(7 kap. 6§ begravningslagen). Det ir naturligtvis viktigt att
huvudmannen informerar om de villkor som giller fér askgrav-
lunden s3 att de enskilda inte drabbas av en obehaglig 6verraskning
nir de kommer till askgravlunden efter 258r och finner att
namnplattan pd den anhérige dr borttagen.

Liksom nir det giller minneslundar och kistminneslundar ir det
uppldtaren som stdr for underhll och skotsel av askgravlunden.
Aven betriffande askgravlunden kan det finnas ett virde i att det
tas in en uttrycklig regel om detta 1 begravningsférordningen. Nir
det giller gravsittning i askgravlund ir platsen for gravsittningen
kind eftersom de anhériga fir nirvara vid gravsittningen. Det gor
att det 1 4n hogre utstrickning 4n 1 minneslunden kan finnas
onskemdl hos de anhoriga att ligga blommor 1 askgravlunden. Inte
heller betriffande askgravlunden finns det enligt vir uppfattning
anledning att infora en reglering om detta. Ordningsregler av denna
typ ligger inom varje huvudmans ansvar. Att det frin
huvudmannens sida finns en tydlighet gentemot anhériga betriffande
vilka ordningsregler som giller ir, som redan framhillits, viktigt.

Aven nir det giller askgravlunden fordras ett tilligg i 6§
begravningsférordningen nir det giller vad gravboken eller
gravregistret ska innehilla.

6.7.6.8  Askgravplats — och sirskilt om begreppet begrinsad
gravritt

En askgravplats dr speciell si till vida att det dr friga om ett
gravomrade dir varje askgravplats dr inritad pd gravkartan och dir
uppldtelse sker med gravritt. Gravritten ir dock férenad med
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restriktioner, dvs. en gravrittsinnehavare av en askgravplats har inte
alla de rittigheter och skyldigheter som begravningslagen ger en
gravrittsinnehavare. De begrinsningar av gravritten som ir aktuella
kan 1 huvudsak hinforas till begrinsningar vad giller gravanordning
och ritten att smycka gravplatsen. I praktiken fungerar det ofta sd
att huvudmannen, mot en avgift, tillhandahiller en individuell
namnplatta som placeras pd platsen fér nedgrivningen av askan
eller i dess nirhet. Dirutdver fir gravrittsinnehavaren inte placera
nigon annan gravanordning pd platsen. Vad giller smyckning av
gravplatsen dr gravrittsinnehavarens ritt begrinsad till att placera
16sa blommor och ljus pd platsen medan huvudmannen svarar fér
plantering m.m.

Frigan huruvida det ir lagligen mojligt f6r huvudminnen att
genom avtal inskrinka de rittigheter som begravningslagen ger en
gravrittsinnehavare har diskuterats inom branschen. Oavsett vilken
stindpunkt man intar i denna friga ir det enligt vir uppfattning
limpligt att man, nir det dr friga om att inskrinka gravritts-
innehavarens rittigheter, lagstiftningsvigen klargér 1 vilken
omfattning rittigheterna fir begrinsas. Ocksd begrinsningar vad
giller gravrittsinnehavarens skyldigheter bor framgg. I definitionen
av askgravplatsen bor framgd att friga ir om en upplitelse som sker
med en begrinsad gravritt.

”Askgravplats: ett gravomride inom vilket askor efter avlidna grivs ned
med avskiljande av bestimda gravplatser, som ritas in pd gravkartan
och uppldts med en begrinsad gravritt.”

Begrinsad gravritt

En definition av vad en begrinsad gravritt innebir bor ocksd
inforas 1 1 kap. 1 § begravningslagen, limpligen under definitionen
av “gravritt”. Frigan om en begrinsning av gravritten har frimst
varit omdiskuterad nir det giller just askgravplatsen. Vi har dirfor
valt att behandla frigan under detta avsnitt. Definitionen bor dock
inte vara knuten enbart till askgravplatsen eftersom det redan 1 dag
finns andra gravskick dir den gravritt som uppldts ir begrinsad,
t.ex. vid upplitelse av gravritt i1 ett kolumbarium. Definitionen av
den begrinsade gravritten bor dirfor vara generellt utformad och
lyda:
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”Begrinsad gravrdtt: en gravritt som upplits med de begrinsningar av
gravrittsinnehavarens rittigheter och skyldigheter som framgir av
7 kap. 3 § och 26 § denna lag.”

Av definitionerna av askgravplats och "begrinsad gravritt” framgir
att bortsett frdn de fall som sirskilt regleras 1 begravningslagen eller
begravningsforordningen si har gravrittsinnehavaren av t.ex. en
askgravplats samma rittigheter och skyldigheter som andra
gravrittsinnehavare. Det innebir bl.a. att gravbrev ska utfirdas, att
gravritten om annat inte anges ir 25 &r, att gravritten forlings vid
varje ny gravsittning inom gravplatsen samt att ritt till férnyelse av
gravritten foreligger under de forutsittningar som anges 1
begravningslagen. For det fall fornyelse sker uppstdr som tidigare
nimnts ett nytt rittsforhdllande mellan parterna, vilket innebir
t.ex. att ett nytt gravbrev ska utfirdas och att en ny avgift far tas ut.
Gravrittsinnehavaren har ocksd bestimmanderitten nir det giller
vilka som ska gravsittas inom gravplatsen.

Av 7 kap. 26 § begravningslagen framgir att gravrittsinnehavaren
bestimmer 6ver gravanordningens utseende och beskaffenhet samt
over gravplatsens utsmyckning och ordnande i évrigt. Av samma
lagrum framgér ocks? att uppldtaren fir besluta om begrinsningar i
gravrittsinnehavarens bestimmanderitt som ir nédvindiga for att
tillgodose en god gravkultur. I den paragrafen bér det goras ett tilligg
dir det framgdr att vid uppltelse av en begrinsad gravritt s3 ir det
uppldtaren som har bestimmanderitten vad giller gravanordningen
och ritten att 1 6vrigt smycka och ordna med gravplatsen.

Det foreslagna tilligget ger upplataren bestimmanderitten 6ver
bide gravanordning och gravplatsens smyckning m.m. Upplatarens
bestimmanderitt &ver gravanordningen bor dock inte vara
oinskrinkt. Det boér t.ex. inte f8 rida ndgot tvivel om att
gravrittsinnehavaren av en askgravplats har ritt att 3 en platta, sten
eller dylik anordning med den avlidnes namn samt fédelse- och
dédsdatum pd eller 1 anslutning till platsen for gravsittningen. En
bestimmelse om det bor dirfér inforas i begravningsférordningen.

Vad giller ritten att bestimma 6ver gravplatsens smyckning och
ordnande 1 6vrigt s3 dr det uppldtaren som bestimmer t.ex. i vilken
utstrickning blommor och ljus fir f6rekomma. Av huvudmannens
ordningstoreskrifter bor framgd hur huvudmannen har reglerat
detta. Ndgot skil att infora detaljreglering avseende detta finns det
inte. Det visentliga dr att det framgdr av lagtexten att
gravrittsinnehavaren saknar bestimmanderitten 6ver gravplatsens
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smyckning nir det giller uppldtelse av en begrinsad gravritt. Det
bér 1 sammanhanget noteras att av nuvarande 7 § begravnings-
férordningen framgér att ett gravbrev bla. ska innehilla de villkor
som giller for upplitelsen. Bestimmelsen innebir att det av
gravbrevet ska framgd t.ex. att upplatelsen sker med en begrinsad
gravritt, att uppldtaren har bestimmanderitten éver gravanordning
och smyckning samt att upplétaren har skétselansvaret.

Av skil som redan gitts igenom saknas det anledning att inféra
nigon sirskild bestimmelse om nirvaroritt fér anhériga vid
gravsittning 1 askgravplats. Nir det diremot giller skotselansvaret
sd ir det nodvindigt att en reglering sker. Om nigon reglering inte
sker sd ligger nimligen skotselansvaret pd gravrittsinnehavaren
som enligt 7 kap. 3§ begravningslagen ska hilla gravplatsen 1
ordnat och virdigt skick. Ett tilligg bor goras till den
bestimmelsen dir det framgdr att vid upplitelse av en begrinsad
gravritt si ligger skotselansvaret pd upplitaren. Upplitaren bor
emellertid, liksom ir fallet 1 dag, ha ritt att ta ut en avgift for
skotseln. Denna bér tas ut 1 form av ett engingsbelopp och inte
l6pande. For det fall gravritten forlings bor det dock foreligga ritt
for uppldtaren att ta ut en ny avgift.

Nir det giller de avgifter som fir tas ut s varierar dessa frin
huvudman till huvudman. Ofta regleras det sd att gravrittsinne-
havaren betalar en avgift som inkluderar namnplatta/sten, gravering
eller inskription samt skétsel 1 25 &r. Nigon reglering av avgifts-
uttaget bor enligt var uppfattning inte inforas bortsett fran att det
bor fortydligas att avgiften som fir debiteras ska folja den av
kyrkofullmiktige beslutade taxan.

6.8 Overvaganden och férslag betraffande andra
fragor som ror gravskicken

6.8.1 Bevis om gravsattning i minneslund, kistminneslund
eller askgravlund

Vart forslag: Det infors en skyldighet for uppltaren att utfirda
ett bevis dver gravsittning i minneslund, kistminneslund och
askgravlund. T en ny bestimmelse i begravningsférordningen
regleras vad beviset ska innehdlla och vem beviset ska skickas
eller limnas wull.
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Nir det giller gravsittning 1 kistgrav, urngrav, kolumbarium,
urnmur och askgravplats, dvs. de gravskick som upplits med
gravritt, foreligger en skyldighet f6r upplataren att utfirda gravbrev.
Vid gravsittning 1 minneslund, kistminneslund och askgravlund
finns det diremot inte ndgon motsvarande skyldighet att utfirda
bevis &ver gravsittningen. I normalfallet fir dock de anhériga ett
kort meddelande om att askan har grivts ned i lunden. For de
anhoriga dr det 1 de flesta fall onskvirt att f8 ett meddelande om
detta, sirskilt nir nirvaro vid gravsittningen inte ir tilliten. Enligt
vir uppfattning ir det rimligt att det inférs en skyldighet for
uppldtaren att utfirda ndgon form av bevis om gravsittning 1i
minneslund, kistminneslund och askgravlund.

Information om vilka villkor som giller f6r olika gravskick bér
limnas av uppldtaren redan fére upplitelsen. For de anhériga kan
det emellertid vara av virde att villkoren framgdr ocksi av ett bevis
som utfirdas efter gravsittningen. Exempelvis kan hir anges
ordningsregler f6r blomster- och ljusplacering. Sivitt avser
askgravlund bér 1 férekommande fall dven finnas information om
namnuppgift m.m. och att denna fir tas bort efter 25 ir. Enligt vir
uppfattning kan det vara limpligt att 1 beviset ocksd upplysa om det
som framgdr av forfattning, t.ex. att uppltelsen sker utan gravritt

Frigan ir di till vem informationen ska skickas. I de blanketter
som tillhandah8lls av Férsamlingstérbundet anges att informationen
ska skickas till ”den som ordnat med begravningen”. Den som
ordnar med begravningen ir ofta ndgon anhérig eller nirstiende till
den avlidne. For det fall den avlidne inte efterlimnar nigon som
ordnar med gravsittningen har den kommun dir den avlidne senast
var folkbokférd en skyldighet att gora detta (5 kap. 1 § begravnings-
lagen). Beviset kommer inte att vara birare av nigra rittigheter. Vid
forfrigan bor upplitaren dirfér kunna utfirda flera exemplar av
beviset, t.ex. om det finns flera anhoriga som 6nskar var sitt
exemplar. Utan forfrigan bér dock upplitarens skyldighet begrinsa
sig till att utfirda ett bevis till den eller dem som ordnat med
begravningen.

Enligt vir uppfattning bér det inféras bestimmelser om
minneslunds- kistminneslunds- och askgravlundsbevis i begravnings-
forordningen. Av beviset bér framga vilken typ av gravsittning det
giller, vem eller vilka som gravsatts, dédsdatum och datum for
gravsittningen samt de villkor som giller fér gravsittningen.
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6.8.2 Informationsskyldighet m.m.

Virt forslag: Infor visentliga férindringar av en minneslund,
kistminneslund eller askgravlund inférs en skyldighet for
uppldtaren att pd limpligt sitt informera om férindringen och
bakgrunden till denna.

En gravplatsuppldtelse féregds 1 vissa fall av en visning men inte
alltid. Manga ginger har de anhériga inte nigon kontakt med
huvudmannen utan endast med en begravningsbyrd som fungerar
som en link mellan de anhériga och huvudmannen. Huvudmannen
har ett ansvar for att anhoriga fir information om de olika
gravskick som finns och skillnader mellan dessa. Sddan information
kan limpligen limnas 1 form av ett informationsblad. Att
missfoérstdnd inte uppstir och att de anhériga verkligen fir ett
gravskick som passar deras 6nskemdl ligger 1 allas intresse.
Eftersom manga kontakter i praktiken kommer att skétas av
begravningsbyrierna ir det ocksd viktigt att huvudminnen ser till
att dessa forses med limplig information om gravskick m.m. s8 att
de 1 sin tur kan vidarebefordra informationen till de anhoriga.

Nigon sirskild lagregel om denna informationsskyldighet ir
inte nddvindig enligt vir uppfattning. Upplitaren har dock som
den starkare parten i uppldtelseavtalet sjilvfallet ett sirskilt ansvar
att klargora tveksamheter sd att missforstdnd inte uppstir. I det
sammanhanget bor ocksd noteras att forvaltningslagen (1986:223)
ska tillimpas nir en férsamling handligger enskilda drenden enligt
begravningslagen (11 kap. 10 § begravningslagen). I forvaltnings-
lagen foreskrivs bland annat viss informations- och serviceskyldighet
(4 § forvaltningslagen). Nigot krav pd att avtal om begravning ska
ingds skriftligen finns inte 1 dag och boér med hinsyn till den
allminna principen om avtalsfrihet inte heller inféras. Diremot ir
det enligt oss limpligt att avtal av denna typ ingds skriftligen
eftersom risken for oklarheter minskar.

Nir det giller upplitarens ritt att vidta forindringar pd
gravplatsen s framgar av 7 kap. 30 § begravningslagen att huvudregeln
ir att uppldtaren fir vidta dndringar bara om gravrittsinnehavaren
medger det. Det nimnda lagrummet giller gravplatser som upplats
med gravritt. Vid upplitelse som sker 1 en minneslund,
kistminneslund eller askgravlund finns inte ndgon motsvarande
bestimmanderitt, vilket ir helt naturligt eftersom det vid dessa
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gravskick varken finns ndgon ansvarig innehavare eller ndgra
individuella gravplatser. For oss har dock beskrivits den frustration
anhériga kan kinna nir férindringar frin upplitarens sida vidtas
utan att de informerats. Att bestimmanderitten 6ver utseendet pd
en askgravlund, minneslund eller kistminneslund maiste ligga hos
uppltaren ir naturligt och ligger i gravskickens kollektiva natur. A
andra sidan ir det rimligt att anhériga blir informerade om
visentliga indringar som sker. Sirskilt giller detta vid askgrav-
lundarna dir de anhériga ofta gjort valet att synliggéra den avlidnes
namn utifrin vissa givna férutsittningar, t.ex. utseendet pd den
gemensamma gravanordningen dir namnen ska placeras.

Vi har évervigt om det bor inforas en skyldighet f6r upplitaren
att bereda anhériga tillfille att inkomma med synpunkter innan
vissa typer av visentliga forindringar sker av en minneslund,
askgravlund eller kistminneslund. Med en sddan ordning finns dock
ett antal nackdelar. Dels riskerar ett sidant system att bli mycket
administrativt betungande f6r huvudminnen, dels finns risken att
grinsdragningsproblem uppkommer nir det giller 1 vilka fall
yttrande ska inhimtas. Frin de anhérigas sida kan det ocksd
upplevas som mirkligt att de skulle ha ritt att yttra sig men
diremot ingen beslutanderitt. Vir uppfattning ir dirfér att ndgon
sdan skyldighet f6r uppldtaren inte bér inféras.

Enligt vir uppfattning bor uppltaren diremot ha en skyldighet
att pd limpligt sitt informera om visentliga férindringar, t.ex. om
utseendet pd en gemensam gravanordning 1 en askgravlund ska
indras eller om en staty eller konstverk ska placeras i minneslunden.
Foér minga anhoriga skulle sikerligen en sddan information om
vilka férindringar som planeras, bakgrunden till dessa samt var
ytterligare upplysningar kan fs, ricka ldngt. Informationen bér av
uppldtaren limnas pd limpligt sitt. Det bor inte stillas krav pd att
informationen miste limnas direkt till dem som berors. Ett mojligt
sitt att limna information kan 1 stillet vara att sitta upp ett anslag i
anslutning till den plats dir férindringen planeras. Ett annat kan
vara att annonsera 1 lokalpress.

Mot bakgrund av den allminna informations- och service-
skyldighet som huvudmannen har kan det diskuteras om det ir
noédvindigt att inféra nigon bestimmelse om skyldigheten att
informera om vissa férindringar. Enligt vir uppfattning kan det
finnas ett virde i att denna skyldighet kommer till uttryck i
begravningsférordningen.
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6.8.3  Aterlimnade av gravritt m.m.

Vir bedomning och vira forslag: En gravrittsinnehavare kan
nir som helst vilja att 8terlimna sin gravritt. I den situationen
kan det intriffa att ndgon vill ta Over gravritten. En
bestimmelse om ritten att anséka om att dterfd en gravritt som
har dterlimnats till upplitaren infors 1 begravningslagen. Endast
den som stir 1 sirskild relation till den avlidne, till den som ir
gravsatt inom gravplatsen eller till gravrittsinnehavaren, kan 3
overta gravritten. Det klargdrs att den s.k. fredningstiden, dvs.
upplétarens skyldighet att behilla gravplatsen under minst 25 ir
frdn den senaste gravsittningen, dven giller i de fall ett dter-
limnande av gravritten sker av gravrittsinnehavaren. En
ansdkan om dterfdende av gravritt ska goras inom fredningstiden.

Till utredningen har vickts en friga om 3terlimnande av gravritt.
Som tidigare nimnts finns det alltid mojlighet fér en gravritts-
innehavare att dterlimna gravritten (7 kap. 12 § begravningslagen).
Vid gravrittsinnehavarens dod finns detaljerade bestimmelser om
vem gravritten ska évergd till. Situationen ir diremot annorlunda
om en gravritt dterlimnas medan gravrittsinnehavaren ir i livet.
Nigon undersokning av om andra sliktingar skulle kunna vara
intresserade av att Overta gravritten gors dd inte. Gravrittsinne-
havaren 3terlimnar graven till uppldtaren, vilket leder till att
gravritten utslocknar. Mgjligheten finns att ndgon ur den personkrets
som anges 1 7 kap. 11 § eller 14 § begravningslagen, dvs. nigon som
genom sliktskap eller pd annat sitt har nira anknytning till den
avlidne eller till gravrittsinnehavaren, skulle vara intresserad av att
Overta gravratten.

I bland férekommer det att ndgon som har fitt vetskap om att
en gravritt terlimnats vinder sig tll uppldtaren och vill bl
gravrittsinnehavare f6r den dterlimnade graven. De flesta upplatare
blir sannolikt glada éver att ndgon vill ta pd sig ansvaret for en grav
som har 3terlimnats. Ndgon uttrycklig bestimmelse om ritten att
terfd en &terlimnad gravritt finns dock inte 1 dag. Enligt vir
uppfattning bor det i lag inféras en sddan méojlighet. Ritten att
ansoka om att dterfd en Aterlimnad gravritt kan dock inte vara
oinskrinkt 1 tiden.

Av 7 kap. 20 § begravningslagen framgdr att nir en gravritt ska
anses Aterlimnad enligt 19§ idr upplitaren skyldig att behilla
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gravplatsen under minst 25 ir frin gravsittningen till {6rmén for
den som senast gravsatts dir (den s.k. fredningstiden). 19 § tar
sikte pd de fall di det inte finns nigon enligt 14 § som gravritten
kan overgd till 1 samband med gravrittsinnehavarens déd. Tolkad
enligt ordalydelsen ger 20 § inte nigot stdd for att fredningstiden
skulle gilla 1 de fall d& en gravritt dterlimnas medan gravritts-
innehavaren ir 1 livet, dvs. enligt 128§. I praktiken tillimpas
bestimmelserna dock ofta sd att fredningstiden giller dven 1 dessa
fall. Enligt vdr uppfattning bor detta klargoras genom att det i
7 kap. 20 § gors ett tilligg dir det framgdr att fredningstiden giller
ocksd nir en gravritt har dterlimnas enligt 12 §.

Om ndgon vill anséka om att dterfd en &terlimnad gravritt si
bér det ske inom fredningstiden. Efter ansdkan prévar upplitaren
om gravritten ska 3terupptas och &vergd till sékanden eller
sdkandena. Det bor endast vara personer ur den krets som nimns i
7 kap. 11 § och 14 § begravningslagen som kan fi 6verta gravritten.
Om flera skulle ansoka om att terfd gravritten och dessa dels ir
overens om att alla vill vara gravrittsinnehavare, dels uppfyller
kraven 1 11 och 14 §§ si ir det inte ndgot som hindrar att flera blir
gravrittsinnehavare. Ar de inte Gverens bér turordningsreglerna i
7 kap. 23§ begravningslagen kunna tillimpas analogt. Om en
gravrittsinnehavare dterlimnar en gravritt och sedan &ngrar sig nir
han eller hon fir veta att en slikting overtagit gravritten har den
tidigare gravrittsinnehavaren inte ndgon méjlighet att anséka om
att dterfd gravritten. I det liget dr det ju nimligen inte upplitaren
som disponerar &ver gravritten utan en annan, ny, gravritts-
innehavare. Det bor ocksd betonas att 1 de fall gravritten &terupptas
och 6vergir till sokanden s sker det enligt de regler som giller vid
tidpunkten for dterfiendet. Nigon upplitelse f6r all framtid till
sokanden kan det dirfér inte bli frigan om idven om de
ursprungliga villkoren fér upplatelsen skulle ha sett ut pd det sittet.

Som framgdtt gors inte ndgon undersdkning av huruvida andra
sliktingar skulle kunna vara intresserade av att dverta gravritten i
de fall ett dterlimnande sker enligt 7 kap. 12 § begravningslagen. Vi
har funderat p& mojligheten att inféra en skyldighet for uppldtaren
att, dven 1 dessa fall, efterforska om det finns nigon slikting som
vill overta gravritten. En sidan regel skulle dock innebira
betydande administration fér upplitaren och riskera att bli mycket
kostsam och svirhanterlig. Vi anser dirfér inte att det ir ndgon
genomférbar 16sning. Diremot dr det limpligt att upplitaren pid
gravplatsen, under det att fredningstiden giller, markerar att
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gravritten har &terlimnats. P4 s& sitt kan eventuella sliktingar 3
kinnedom om &terlimnandet och hora av sig till upplitaren med
frigor samt {8 information om tillvigagingssitt for att anséka om
ett dterfende.

Det ir viktigt att skilja mellan gravritt och gravanordning. Nir
en gravritt dterlimnas fir inte en gravanordning féras bort utan
upplitarens medgivande. Medgivande ska dock limnas om det inte
finns risk fér att man férfar med gravanordningen pd ett ovirdigt
sitt (7 kap. 28 § begravningslagen). Det som inte tagits bort av
gravrittsinnehavaren inom sex mdanader efter att gravritten
upphort tillfaller upplitaren (7 kap. 36 § begravningslagen). Av
7 kap. 20§ andra stycket begravningslagen féljer att upplitaren
behéver behilla en gravanordning bara om kostnaden for skotseln
av gravplatsen betalas.

Gravrittsinnehavaren har en stark stillning. Det ir denne som
utdvar gravritten och som, efter tillstdnd, har ritt att sitta upp en
gravanordning. Att inskrinka ritten att ta bort gravanordningen, s&
vida det inte finns en risk fér ovirdig hantering, ir mot den
bakgrunden inte limpligt. Inte heller anser vi att man bér indra
bestimmelsen om upplitarens skyldighet att behdlla gravanordningen
bara om kostnaden fér gravplatsens skotsel betalas. I de fall
gravanordningen tillfallit uppltaren och fortfarande finns i behill
bér frigan om en ny uppsittning kunna lésas mellan uppldtaren
och en eventuell ny gravrittsinnehavare. Om s inte ir fallet finns
alltid mojligheten f6r den nya gravrittsinnehavaren att anskaffa en
ny gravanordning.
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Andra begangelsemetoder an
Kremering

Sammanfattning av vara forslag:

e Lagstiftningen dppnas for andra metoder in kremering fér

hantering av stoft efter avlidna. S3dana metoder kallas for
“andra begingelsemetoder”.

For att en annan begingelsemetod in kremering ska f3
anvindas fordras att regeringen har meddelat tillstdnd till
metoden. Ett sddant tillstind fir sokas av den som innehar en
allmin begravningsplats eller av en foérsamling. Tillstdnd till
en annan begingelsemetod in kremering fir endast meddelas
om metoden ir forenlig med kravet pd en virdig behandling
av avlidna samt den dven i 6vrigt framstdr som limplig ur
bla. etiska, miljomissiga och ekonomiska hinseenden. Ett
tillstdnd fir férenas med sirskilda villkor bdde fér metoden
som sidan och fér gravsittningen av de stoftrester som
uppkommer.

Vad som anges 1 begravningslagen och begravningsfor-
ordningen om kremering och aska efter kremering ska iga
motsvarande tillimpning f6r en annan begingelsemetod samt
for de stoftrester som uppkommer efter hantering enligt
metoden. Om annat inte beslutas fir stoftresterna ocksi
gravsittas 1 en kista.

En anliggning f6r en annan begingelsemetod in kremering
fir anordnas och hillas bara av den som innehar en allmin
begravningsplats eller av en férsamling. En innehavare av en
sddan anliggning har samma skyldigheter som en innehavare
av ett krematorium har enligt begravningslagen och
begravningsférordningen.
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e Det infoérs en obligatorisk tillstdndsprovning enligt miljs-
balken dven for andra anliggningar in krematorier.

7.1 Bakgrund, uppdrag och upplagg

I dag anvinds 1 princip bara tvd sitt att ta hand om kroppen efter
déden. Antingen gravsitts den ddda kroppen 1 en Kkista
(jordbegravning), eller s sker kremering av kroppen till aska, som
sedan gravsitts. Under flera &r har det pagdtt ett utvecklingsarbete
for att ta fram en ny metod for omhindertagande av avlidna som
ett alternativ till kremering eller jordbegravning. Biologen Susanne
Wiigh-Misak har arbetat med att utveckla en metod som har
marknadsférts under namnet “ekologisk begravning”. Metoden
grundar sig pd anvindande av s.k. kryoteknik, dvs. den del av
fysiken som studerar framstillningen av l8ga temperaturer under -
150 grader C och effekterna p8 material vid dessa temperaturer. I
dagligt tal kallas metoden ofta for ”frystorkningsmetoden”. Andra
féorekommande namn dr “promession” och “kryometod”. Metoden
presenterades forsta gdngen 2001.

Enligt direktiven ska vi foérutsittningslést analysera den s.k.
frystorkningsmetoden utifrdn bla. juridiska, etiska, ekonomiska,
tekniska och miljomissiga aspekter samt redovisa for- och
nackdelar med metoden. Vidare ska vi enligt direktiven foresld de
eventuella forindringar 1 lagstiftning och annat regelverk som
analysen leder fram till.

Inledningsvis féljer 1 avsnitt 7.2 en 6versiktlig beskrivning av
promession. I avsnitt 7.3 redogér vi kort for kravet pd miljo-
provning av vissa verksamheter och i17.4 for Jonkopings kyrkliga
samfillighets ansékan om tillstdnd att uppféra och driva en
promessionsanliggning. I avsnitt 7.5 behandlas frigan om huruvida
promession tillits och tillimpas 1 andra linder och i 7.6 beskriver vi
oversiktligt resomationsmetoden. I avsnitt 7.7 foljer vira over-
viganden och férslag.

7.2 Promession — en éversiktlig beskrivning

Promession kan &versiktligt beskrivas enligt féljande. Den déda
kroppen liggs i en kista och fryses ner till -18 grader C. Med hjilp
av flytande kvive sinks temperaturen sedan ytterligare till
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-196 grader C. Nedfrysningen gor att kroppen overgdr till
kristallisk form och blir spréd. Kistan med kroppen utsitts sedan
for en vibration si att kroppen sonderfaller till millimeterstora
bitar. Det frusna pulverliknande materialet liggs i en slags vagga dir
vattnet f6ringas. Direfter férs det torkade pulvret in 1 en metall-
avskiljningsprocess dir bl.a. kvicksilver, tandguld och titanskruvar
tas bort. Det som finns kvar dr direfter fritt frin milj6farliga
imnen. Pulvret, som nu viger ungefir en tredjedel av den
ursprungliga vikten, liggs i en specialtillverkad kista av potatis-
eller majsstirkelse. Kistan placeras 1 jorden pd ett djup av cirka en
halv meter. Den organiskt nedbrytbara kistan med innehdll ska
inom ett ir ha férmultnat och omvandlats till mull. Ett annat
alternativ dr att, 1 stillet for att placera det dterstdende materialet
direkt 1 jorden, forst brinna detta till aska pd samma sitt som vid
kremation.

Processen ska genomféras 1 en anliggning som kallas
promatorium. Tanken dr att alla steg ska ske automatiskt inom
anliggningen, frin det att transportkistan kommer till anligg-
ningen till dess att den biologiskt nedbrytbara kistan med det
torkade pulvret kan limnas ut. Styrningen och &vervakningen ir
elektronisk. En promator som bestir av fyra moduler ska anvindas
vid processen. Dessa kan delas in 1 Modul 1: frysning och vibration,
Modul 2:  torkning, Modul 3: metallavskiljning och Modul 4:
kistliggning. I marknadsférningen av metoden har framhillits att
den harmonierar med det biologiska kretsloppet samt att den ir
betydligt mer miljévinlig in kremering eller jordbegravning. Bland
annat s sker inte ndgon férbrinning som skapar koldioxid och det
kvicksilver som kan finnas i kroppen tas om hand genom
avskiljning.

7.3 Nagot om kravet pa miljéprovningstillstand for
vissa verksamheter

Av 9 kap. 6 § forsta stycket miljobalken framgir att det foreligger
tillstinds- eller anmilningsplikt for viss miljofarlig verksamhet. Av
5§ 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd féljer att om en verksamhet som anges i en bilaga till
férordningen har beteckningen A eller B s krivs tillstind enligt
miljobalken fér att bla. anligga eller driva fabriker, andra
inrittningar eller annan milj6farlig verksamhet. Krematorier ir
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sddana anliggningar som riknas upp i bilagan till férordningen
(beteckningen B 93.20). Det ir miljoprévningsdelegationerna inom
linsstyrelserna  som har ansvaret fér den obligatoriska
miljoprovning som ska ske i dessa fall. Andra miljsfarliga
verksamheter som inte anges 1 bilagan till férordningen och som
inte omfattas av ndgon tillstdnds- eller anmilningsplikt brukar
kallas u-verksamheter. Aven om det inte foreligger nigon
forprovningsplikt for dessa verksamheter s§ omfattas de indi av
miljobalkens materiella krav 1 6vrigt. Betriffande dessa
anliggningar fir utdvaren ocksd ansoka om tillstind il
verksamheten, s.k. frivillig provning enligt 9 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken.

En tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet inleds med ett
visst samrddsférfarande och genom att en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) tas fram. Regler om MKB och annat
beslutsunderlag finns 1 6 kap. miljobalken. Med de bestimmelserna
har det sk. MKB-direktivet genomférts. Enligt 6 kap. 1§
miljobalken ska en MKB ingd i en ansdkan om tillstdnd att anligga,
driva eller dndra bl.a. verksamheter enligt 9, 11 och 12 kap. miljs-
balken eller foreskrifter som meddelats med stéd av bestimmelser i
dessa kapitel. En MKB syftar enligt 6 kap. 3 § miljobalken till att
identifiera och beskriva vilka direkta eller indirekta effekter en
planerad verksamhet kan medféra. Den myndighet som ska préva
irendet, t.ex. miljoprovningsdelegationen inom linsstyrelsen,
méste sirskilt ta stillning till om MKB:n ska godkinnas. Om
brister foreligger fir provningsmyndigheten foéreligga om
komplettering.

7.4 Jonkopings kyrkliga samféllighets ansokan om
miljoprévning av en promessionsanlaggning

Jonkopings kyrkliga samfillighet (nedan samfilligheten) ansokte
den 29 april 2005 hos Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin,
Miljoprovningsdelegationen (MPD), om tillstdnd enligt miljobalken
for att uppfora och tills vidare driva en anliggning f6r ekologisk
begravning omfattande 1500 avlidna personer per &r. Ansdkan
avsdg dven kremationsverksamheten dir promatorn skulle rena
stoftet fére kremering. MPD konstaterade att tillstdndsplikt enligt
gillande regelverk endast avsdg krematorieverksamheten medan
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ovriga delar av ansékan skulle betraktas som en frivillig préovning
enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Ansdkan och MKB:n var i minga avseenden bristfillig och MPD
har upprepade ginger forelagt om komplettering. Foreliggandena
har bl.a. avsett krav pd redovisning av férsék som visar att metoden
fungerar si som den beskrivits 1 ansokan. MPD har 1 sina
foreligganden sirskilt framhallit vikten av att — nir det som 1 detta
fall ir friga om helt ny teknik — dokumenterade och kvalitets-
sikrade tester redovisas.

Visst material har inkommit frin samfilligheten men de
foreligganden som har utfirdats av MPD har inte uppfyllts. I en
skrivelse daterad den 4 december 2008 konstaterade MPD bl.a.
foljande: "Miljoprovningsdelegationen anser inte att de frigor som
stillts besvarats pd ett tillfredsstillande sitt men gor samtidigt
bedémningen att det knappast ir meningsfullt att gd vidare med
ytterligare foreligganden f6r att sannolikt dven 1 fortsittningen fi
oprecisa svar pa stillda frigor.” I skrivelsen angavs ocksd att: Som
en konsekvens av den undermiliga redovisning som inlimnats
avseende de planerade promessionsforséken torde féljden bli att
Miljéprévningsdelegationen  kommer att behéva granska den
slutrapport dver férsdken som planeras inlimnas senast under juni
ménad 2009 mer noggrant dn vad som annars hade varit fallet.”

Genom en skrivelse inkommen till Linsstyrelsen 1 Jonkopings
lin den 24 juni 2009 4terkallade samfilligheten sin ansokan. Som
skil for detta angavs att forutsittningarna hade forindrats sedan
ansdkan limnades in. Vidare angavs att samfilligheten hade for
avsikt att senare under iret komma in med en ny omarbetad
anstkan med resultat frin utférda forsok.

7.5 Tillats och tillampas promession i andra lander?

Forbundslandet Niedersachsen 1 Tyskland har infért ett férordnings-
bemyndigande rérande promession. Bestimmelsen finns 1 10 § (2) i
“Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt” frin den
16 december 2005. Den aktuella lagtexten 1 6versittning lyder:

Ministeriet som ansvarar fér begravningsvisendet bemyndigas att
genom férordning som ytterligare begravningstyp tillita och reglera en
lagtemperaturbehandling med anslutande jordbegravning pi en
kyrkogérd i en komposterbar kista.
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Innan ovan nimnda bestimmelse inférdes behandlades frigan i

lan

dsparlamentet, bla. i dokument LT 15/2584. P& s.13f. 1

dokumentet anférs féljande:

Utskottet foresldr att ett nytt stycke tv8 om en ny begravningsform
ska inféras 1 8 § (nuvarande 10§, vir kommentar). Denna begrav-
ningsform har utvecklats 1 Sverige och kommit till utskottets
kinnedom genom att den uppmirksammats 1 pressen. Metoden
innebir att liket pulveriseras genom en djupfrysningsbehandling och
direfter jordsitts i en komposterbar kista. P4 en dylik begravnings-
form skulle inte de niedersachsiska reglerna om jordbegravning
respektive kremering kunna tillimpas utan inskrinkning.

Bl.a. miljohinsyn talar f6r denna begravningsform eftersom
metoden mojliggér en enklare utskiljning av kroppsfrimmande
substanser (t.ex. proteser), vilket innebir en minskning av tungmetall-
belastningen pd luft och mark. Utskottet anser det dock nédvindigt
att avhingiggora inférandet av ett sidant begravningsférfarande av en
foregdende prévning av fackministeriet (Fachministerium). Dirfor
foreslar utskottet att begravningsformen ska tillitas forst genom
forordning. I den aktuella lagen inférs siledes endast ett férordnings-
bemyndigande.

Den férordning som ger klartecken att inféra den nya begravnings-
formen 1 Niedersachsen ska faststilla vilka inrittningar som fir utféra
metoden, vilka forfaranderegler som giller och hur kroppsfrimmande
substanser ska avligsnas.

Sarskilt utskottsmedlemmar frdn SPD-fraktionen (Socialdemo-
kraterna) har uttalat sig positivt f6r begravningsférfarandet, sirskilt
vad giller mojligheten att foérkorta vilotiden (Ruhezeit) i jorden.
Medlemmarna frin die Griine (Miljopartiet) i utskottet har fore-
sprikat ett férordningsbemyndigande som dppnar for fler metoder in
den nu aktuella frystorkningsmetoden. Detta har dock &vriga
representanter i utskottet motsatt sig.

Enligt besked frin generalsekreteraren for Forbundsféreningen for

tys

ka begravningsentreprenérer, Dr. Rolf Lichtner, ir det bara

Niedersachsen som har infért ett forordningsbemyndigande. Ovriga
forbundslinder accepterar endast jordbegravning och kremering.
Lichtner har vidare forklarat att eftersom Niedersachsen innu inte
har tagit forordningsbemyndigandet 1 anspr@k si ir alternativa
begravningsmetoder 1 praktlken inte tillitna ndgonstans 1 Tyskland.

Vi har inte heller nigon kunskap om att promession i dag skulle

tillimpas 1 nigot annat land.
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7.6 Resomation — en dversiktlig beskrivning

I delstaten Minnesota i USA finns en metod f6r omhindertagande
av avlidna som kallas resomation. Metoden uppfanns ursprungligen
for att det behovdes ett sitt att ta hand om déda djur. Metoden
marknadsférs dven den som ett mer miljévinligt alternativ in
kremering. Metoden kan 1 korthet beskrivas enligt féljande. Stoftet
liggs 1 en sirskild typ av sidenkista, vilken 1 sin tur placeras i en
metallram. Allt liggs sedan 1 en resomator, vilket ir en form av
stdlcylinder som kan liknas vid en tryckkokare, under tre timmar.
Resomatorn fylls med en blandning av vatten och kaliumhydroxid
(cirka 500 liter vatten och 20 liter kaliumhydroxid) och hettas upp
till 150—170 grader C. Miljofarliga dmnen som t.ex. rester av
mediciner neutraliseras genom processen. Ett hogt tryck forhindrar
kokning. I stillet blir kroppen wupplést 1 sina elementira
bestindsdelar. Slutresultatet blir en liten mingd vitska som
innehiller aminosyror, protein, peptider, socker och salter samt en
mindre mingd mjuka, pordsa benrester. Frin dessa benrester kan
tex. tandfyllningar och proteser separeras. Benresterna kan
direfter enkelt krossas till en vit aska. Den vita askan, som
piminner om den aska som finns kvar efter kremering, kan limnas
till anhoriga f6r t.ex. gravsittning. Det flytande materialet dr enligt
marknadsféringen av metoden en helt organisk vitska som ir
biologiskt nedbrytbar och som kan &terforas direke il
ekosystemet, t.ex. genom att hillas ut genom ett vanligt avlopp.
Metoden ir 1 dag laglig endast 1 delstaten Minnesota dir mer in 30
resomationer har utférts (tidskriften Bestattungskultur 8/2008).

7.7 Vara 6vervaganden och forslag
7.7.1  Nagra utgangspunkter

Under hela minniskans civiliserade historia har det funnits olika
metoder for att ta hand om och begrava de déda. Under férkristen
tid var kremeringen med s.k. brandgravar det helt dominerande
gravskicket. I samband med att Sverige blev kristet infordes ett
strikt forbud mot all kremering och ett krav pd att alla
gravsittningar skulle ske 1 vigd jord pd kyrkogdrdarna. Under slutet
av 1800-talet och bérjan av 1900-talet forekom det en hiftig debatt
om limpligheten av s.k. eldbegingelse. Kremation legaliserades i
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Sverige i december 1888. Ar 1936 kremerades 4,5 procent av alla
avlidna i Sverige. Ar 2008 uppgick den siffran till cirka 75 procent.

Historien visar att minniskors ©nskemdl om begravnings-
metoder férindras. I den tyska tidningen ”Bestattungskultur”
(8/2008) diskuteras utvecklingen av olika begravningsformer av den
tidigare nimnda Dr. Rolf Lichtner. I artikeln, dir bide promession
och resomation beskrivs som alternativ till kremering, konstateras
att traditionella begravningsmetoder utvecklas snabbt som en f6ljd
av nya tekniska mojligheter. Det konstateras ocksd att huruvida
promession och resomation kommer att spela nigon storre roll 1
den framtida utvecklingen av begravningsformer ir for tidigt att
uttala sig om. Dock kommer, enligt Lichtner, bide promession och
resomation snart att kriva uppmirksamhet och stillningstagande
av alla som arbetar med begravningar och kyrkogérdar.

Hur ménga som ir intresserade av att vid sin déd bli
omhindertagna pd& annat sitt in genom kremering eller
jordbegravning ir visserligen oklart. Det stdr dock helt klart att det
finns ett intresse for andra metoder dn de som 1 dag ir etablerade. T
februari 2005 fanns det enligt Forsamlingsférbundet ett 100-tal
skriftliga viljeyttringar frdn minniskor som onskar att de ska
begravas med s.k. ekologisk begravning dir stoftet forbereds for
detta genom promession (Svenska kyrkans Forsamlingsférbud,
dnr 66/05). Vissa avlidna har ocksd under en lingre tid legat
nedfrysta 1 vintan pd att promession ska bli méjligt. Den ovan
nimnda artikeln visar att diskussionen pdgdr ocksd 1 Tyskland.
Enligt uppgift frin foretaget Promessa Organic AB férs ocksd
diskussioner med offentliga foretridare 1 Sydkorea.

Den utveckling som skett vad giller olika begravningsmetoder
har nistan alltid féregdtts av debatt. Att s sker dr naturligt mot
bakgrund av att det ror sig om frigor som ir mycket kinsliga och
som handlar om virderingar. En metod som framstir som
tilltalande fér nigon ir fér nigon annan otinkbar. Det ir en
grundtanke 1 nuvarande lagstiftning att enskildas onskemdl om
begravningssitt 1 s stor utstrickning som méjligt ska tillgodoses.
Exempelvis framgdr av 5 kap. 1 § begravningslagen att den avlidnes
onskan om kremering och gravsittning sdvitt ir mojligt bor foljas.
Enligt vir uppfattning bér diskussionen om ett eventuellt tillitande
av ytterligare metoder in jordbegravning och kremering ske frin
denna utgingspunkt. Att det tillkommer alternativ och fler
valméjligheter for enskilda dr 1 grunden ndgonting positivt. Om
begravningshuvudminnen bedémer att det finns en efterfrigan pi
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andra begravningsmetoder s3 boér staten inte genom lagstiftning
hindra huvudminnen frin att tillgodose 6nskemdlen, sdvida det
inte finns starka skil for det. Staten har dock naturligtvis ett ansvar
for att avlidna behandlas med virdighet och att hanteringen 1 évrigt
ir forsvarbar utifrdn bl.a. miljomissiga och ekonomiska aspekter.

7.7.2  Kan andra metoder dn kremering anses tillatna enligt
géllande lagstiftning?

Vir bedomning: Begravningslagen utgdr frin att det finns tvi
sitt att ta hand om stoft efter en avliden person, jordbegravning
och kremering. Utdver kremering kan nigra andra metoder for
att forbereda stoftet f6r gravsittning inte anses tillitna enligt nu
gillande lagstiftning.

Begravningslagen utgdr frin att det finns tva sitt att hantera stoftet
efter en avliden person, jordbegravning och kremering.
Jordbegravning innebir att den déda kroppen liggs 1 en kista som
sedan gravsitts. Kremering definieras 1 1 kap. 1 § begravningslagen
som “foérbrinning av stoftet efter en avliden person”. Av den
definitionen féljer att promession inte ryms 1 det begreppet. Inte
heller andra metoder som innebir att kroppen hanteras pi annat
sitt in genom forbrinning kan anses rymmas 1 begreppet.
Kremering ir en process som forbereder stoftet efter en avliden
fér gravsittning. Utdver kremering omnimns ingen sddan
ytterligare metod 1 begravningslagen, ndgot som ir naturligt
eftersom ndgra andra metoder inte var kinda nir begravningslagen
tillkom. Att inga andra metoder nimns kan inte ges inneborden att
dessa skulle vara tilldtna. I stillet stir det enligt vir mening klart att
andra processer dn kremering som anvinds for att forbereda stoftet
fér gravsittning inte kan anses tillitna enligt nu gillande
lagstiftning. I sammanhanget bér nimnas att det har framforts till
utredningen att Konstitutionsutskottet 1 samband med sitt stillnings-
tagande till motion 2001/02:K382 skulle ha uttalat att promession
eller frystorkning skulle vara méojligt dven enligt nu gillande
lagstiftning. Enligt vdr uppfattning kan dock Konstitutions-
utskottets uttalande inte ges denna innebérd (bet. 2001/02:KU9).
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7.7.3  Bor lagstiftningen dppnas for andra metoder an
kremering?

Vir beddmning och virt f6rslag: Lagstiftningen bér 6ppnas f6r
andra metoder in kremering. Sddana metoder kallas f6r ”andra
begingelsemetoder”. Av en ny definition i begravningslagen
framgdr att det ir fr8gan om andra processer in kremering
genom vilka stoftet efter den avlidne férbereds for gravsittning.
Andra begingelsemetoder boér ocksd kunna anvindas som ett
forstadium till kremation. Den nuvarande definitionen av
kremering dndras dirfor si att det framgdr att kremering kan
vara férbrinning av stoft eller stoftrester efter en avliden person.

Virt uppdrag ir utformat utifrdn frystorkningsmetoden, som enligt
direktiven ska belysas frin ett antal olika aspekter. Det ir friga om
en metod som idr under utveckling. Miljéprévningsprocessen vid
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin pdbérjades 2005. Lansstyrelsen har i
sina  foreligganden gett uttryck for uppfattningen  att
dokumenterade och kvalitetssikrade tester som visar att metoden
fungerar som redovisats i1 ansékan ir grundliggande for att
linsstyrelsen ska kunna fatta beslut 1 irendet. Enligt vir
uppfattning ir sidana forsoksresultat ocksd nédvindiga for att vi
ska kunna gora en analys av metoden utifrin de aspekter som
angivits 1 vira direktiv. Ndgra sddana forsoksresultat har dock dnnu
inte presenterats och ansokan dr numera 3terkallad. Det finns
dirfoér inte ndgot underlag som visar att frystorkningsmetoden
fungerar som den pdstds fungera. Att d& goéra en hdllbar bedémning
av t.ex. om metoden ir etisk, eller av vilken markpdverkan som kan
uppkomma vid gravsittningen, ir inte mojligt. Den utveckling som
har skett, dvs. frdnvaron av tillférlitliga forséksresultat, gor enligt
var bedémning att det inte ir mojligt f6r oss att fullt ut fullgsra det
uppdrag som givits oss.

Enligt vir uppfattning finns det ocksd principiella invindningar
mot att vilja ut en metod och utforma lagstiftningen utifrdn den.
Redan i dag férekommer och tillimpas t.ex. resomationsmetoden
som beskrivits ovan. Man kan tinka sig ett scenario dir enskilda
bérjar efterfrdga den eller andra metoder och att det finns foretag
som ir beredda att utveckla och marknadsféra sddana alternativa
metoder. Det ir inte rimligt att det ska géras en ny utredning med
piféljande ny lagstiftning for varje metod. Det ir som sagt inte
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heller orimligt att tinka sig att det 1 framtiden kommer att ske en
utveckling av andra metoder in de som ir kinda i dag. Sirskilt
giller det mot bakgrund av virt allt mer mangkulturella samhille.
Det motstdnd som finns mot kremation 1 minga religioner skulle
kunna utgéra ett skil till att nya metoder utvecklas. Okade
tekniska méjligheter talar ocksd for att andra metoder kan komma
att utvecklas. Var slutsats dr dirfor att 6vervigande skl talar f6r att
man Oppnar lagstiftningen och utformar en generell reglering for
andra metoder in kremering.

Frigan ir vad sddana metoder ska kallas. Eftersom vi 1 dagsliget
inte vet vilka metoder som kan komma att bli aktuella miste det
begrepp som viljs vara generellt och teknikneutralt. I diskussionen
forekommer t.ex. begreppet ”alternativa begravningsmetoder”.
S&vil kremering som promession och resomation ir processer som
syftar till att forbereda stoftet efter den avlidne fér gravsittning.
Processerna har inte att géra med sjilva gravsittningen, vilket man
kan tro om begreppet “alternativ begravningsmetod” anvinds. En
annan sak ir att vissa metoder kanske endast limpar sig for en viss
typ av gravsittning. Begreppet “alternativa begravningsmetoder” ir
dirfér mindre limpligt att anvinda.

Som redan framgdtt kallades kremering tidigare for
“eldbegingelse”. Ordet begingelse anvindes alltsd f6r att beskriva
den hantering av stoftet som féregick gravsittningen. Om man
anvinder begingelse 1 den betydelsen s& kan kremering sigas vara
en begingelsemetod. Promession skulle kunna sigas vara en annan
begingelsemetod och resomation en tredje. Ordet begingelse-
metod ir visserligen dlderdomligt, men vi har inte kunnat hitta
nigot annat begrepp som bittre uppfyller kraven pd att vara kort,
teknikneutralt och generellt. Vi har dirfér stannat fér begreppet
begingelsemetod for att beskriva den foérberedande hantering av
stoftet som sker fore gravsittning.

For att 6ppna lagstiftningen fér andra begingelsemetoder in
kremering bor det inféras en inledande definition i begravnings-
lagen. Av definitionen bor det framg3 att det giller andra processer
in kremering genom vilka stoftet efter den avlidne forbereds for
gravsittning. [ begreppet gravsittning innefattas dven spridning i
minneslund eller p& annan plats. I sammanhanget bor nigot ocksd
nimnas om balsamering. Balsamering av avlidna férekommer pd
vissa hdll i landet 1 stor omfattning (se ocksd avsnitt 8). Ett skl till
att balsamering utfors ir att man vill stoppa férruttnelseprocessen i
avvaktan pd jordbegravning. Vid viss typ av gravsittning finns
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ocksd ett krav pd balsamering, se 11§ begravningsférordningen.
Det skulle kunna hivdas att balsamering ocks3 ir en process genom
vilken stoftet efter den avlidne férbereds f6r gravsittning. Balsamering
har dock ett helt annat syfte in t.ex. kremering, nimligen att bevara
kroppen intakt. Balsamering boér mot den bakgrunden inte
omfattas av definitionen.

Samma krav pd ett teknikneutralt begrepp gor sig gillande ocksi
nir det handlar om den restprodukt som uppkommer efter
hantering enligt en annan begingelsemetod in kremering. Inte
heller hir vet vi nigot 1 dag om hur denna rest kan komma att se ut.
Ordet aska ir starkt férknippat med den foérbrinning av stoftet
som sker vid kremering och ir dirfor mindre limpligt att anvinda.
Inte heller stoft ir nigon limplig benimning eftersom det ir
tveksamt om man till det begreppet kan hinféra dven siddant som
finns kvar av stoftet efter att det har genomgatt en viss process. Vi
har valt att kalla det som blir kvar efter hantering enligt en annan
metod dn kremering for ”stoftrester”.

Det bor 1 framtiden ocksd vara mojligt att kremera de stoftrester
som uppkommer efter hantering enligt en annan begingelsemetod.
For att tydliggéra detta bor ett tilligg goras till definitionen av
kremering 1 begravningslagen s3 att det framgir att kremering ir
forbrinning av stoft eller stoftrester efter en avliden person.

7.7.4  Tillstandsprévningen av en ny begingelsemetod

Vir bedomning och vira f6rslag: En 6ppning av lagstiftningen
for andra begingelsemetoder in kremering bor vara foérenad
med en tillstdndsprévning som garanterar att en viss metod ir
limplig utifrin bla. etiska, miljdmissiga och ekonomiska
aspekter. Regeringen bér bemyndigas att meddela s3dana
tillstdnd. Tillstind fir sékas av den som innehar en allmin
begravningsplats eller av en férsamling. Ett nytt kapitel med
rubriken ”Tillstdnd till andra begingelsemetoder in kremering”
foreslds i begravningslagen.
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Staten har ett ansvar fér att de metoder som tillimpas inom
begravningsvisendet ir etiskt férsvarbara. Metoderna méste ocksd
vara limpliga ur miljohinseende. Det ligger ocksd i statens intresse
att verksamheten bedrivs pi ett ekonomiskt effektivt sitt. En
oppning av lagstiftningen fér andra metoder dn kremering bor
dirfor vara forenad med en tillstdndsprovning som garanterar att
dessa krav ir uppfyllda. Den provningen bér regleras 1 begravnings-
lagen. Frigan ir vilken myndighet som bér ansvara fér den
tillstdndsprévning som ska ske enligt begravningslagen.

Vem ska ge tillstand?

Linsstyrelserna har tillsyn 6ver begravningsverksamheten (se ocksd
avsnitt 3). Linsstyrelserna har ocksd ansvar f6r miljoprévningen av
t.ex. krematorier. Ett alternativ vore dirfér att linsstyrelserna gors
ansvariga for tillstdndsprévningar enligt begravningslagen.

Ett annat alternativ dr att ligga tillstdndsprévningen pa
regeringen. Staten har det yttersta ansvaret for att begravningsverk-
samheten fungerar tillfredstillande och fér att de metoder som
anvinds for att ta hand om avlidna ir acceptabla. Frigor som ror
hanteringen av avlidna kan rymma ménga komplicerade frigor
utdéver dem som behandlas inom ramen {6r en miljéprévning, bl.a.
frigor som giller etiska aspekter. Den debatt som féregick
tillitandet av kremation i Sverige visar att frigor om hur vi hanterar
de doda engagerar.

Enligt vir uppfattning talar mycket f6r att avgérandet av om en
viss begingelsemetod ska tilldtas eller inte bor fattas pd regerings-
nivd. Fordelen med att regeringen beslutar ir ocksd att man inte
riskerar att olika bedémningar gors av likartade drenden, ndgot som
kan bli fallet om olika linsstyrelser prévar frigorna. Tillstdnds-
provningar av begingelsemetoder kommer inte att bli frekventa.
Nir metoden har godkints kan den anvindas under samma
férutsittningar som t.ex. kremation. Vi anser att behorig att anséka
om tillstind bér vara den som innehar en allmin begravningsplats
eller en férsamling, dvs. samma krets som fir inneha ett kremat-
orium. Det bor betonas att det regeringen provar ir metoden som
sddan. Den anliggning som ska anvindas f6r metoden bor ocksd
precis som ir fallet med krematorier, provas enligt miljobalken, se
avsnitt 7.7.8.
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Enligt v8r uppfattning bér det allesd ligga pd regeringen att
préva om en ny begingelsemetod ska tilldtas eller inte. Eftersom vi
tycker att frigornas karaktir ir av sddant slag att tillstdndsirendena
bér avgdras pd regeringsniv, har vi valt att inte foresld en 16sning
som innebir ndgot bemyndigande f6r regeringen att éverldta frigan
till en annan myndighet. Vi anser att frigor om tillstind till andra
begingelsemetoder dn kremering bor regleras 1 ett eget kapitel 1
begravningslagen. Ett nytt kapitel (kap.3a) med rubriken
*Tillstdnd till andra begingelsemetoder in kremering” bér inforas
efter det nuvarande tredje kapitlet. Av den inledande paragrafen i
kapitlet bor framg3 att en annan begingelsemetod in kremering inte
far anvindas innan regeringen har meddelat tillstdnd till metoden.

7.7.5  Krav som ska vara uppfyllda innan tillstand far
meddelas enligt begravningslagen

Vira forslag: Regeringen fir meddela tillstind till en ny
begingelsemetod endast om metoden ir forenlig med kravet pd
en virdig behandling av avlidna samt den dven i ¢vrigt framstar
som limplig ur bla. etiska, miljémissiga och ekonomiska
hinseenden. Ett tillstind fir férenas med sirskilda villkor bide
féor metoden som sidan och fér gravsittningen av stoftrester.
Ett sddant villkor kan vara t.ex. att stoftresterna endast fir
grivas ned och inte spridas.

Begravningsavgiften fir dven anvindas for andra begingelse-
metoder in kremering.

Etiska aspekter

En mycket viktig friga ir den etiska aspekten. Den déda kroppen
méste hanteras med virdighet och respekt. Att géra beddmningen
av vad som dr etiskt dr problematiskt eftersom vad som upplevs
som vardlgt fér ndgon kanske inte gor det av ndgon annan.
Aterigen s3 visar den debatt som féregick tillitandet av kremation i
Sverige att frigan om den hantering som sker av kroppen efter
déden vicker starka kinslor och reaktioner.

For provningen av de etiska aspekterna dr det viktigt att det
material som presenteras 1 ansékan ir sddant att det mojliggor en
provning. I detta ingdr att det mdste finnas ullforlitliga f6rsoks-
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resultat som visar att metoden fungerar pd det sitt som beskrivits. I
promessionsfallet ingdr t.ex. enligt beskrivningen ett moment efter
nedfrysningen dir kroppen ska vibreras sonder. Graden av
vibration ir en sidan faktor som kan ha betydelse for den etiska
bedémningen. En annan frdga som kan ha betydelse fér den etiska
bedémningen kan vara risken for att ytligt gravsatt stoft kan grivas
upp av vilda djur eller pd annat sitt komma att exponeras vid t.ex.
tjillossning. Aven resomationsmetoden rymmer en hel del etiska
frigestillningar. Vid andra metoder kommer sannolikt motsvarande
frigor uppkomma. Fér att kunna gora bedémningen av de etiska
frigorna méste regeringen ha tillgdng till sakkunskap och &sikter
frdn olika hall. I kommande avsnitt gir vi igenom vilka yttranden
som kan vara limpliga att inhimta inom ramen f{6r en
tillstdndsprévning.

Risker for mark, ménniskor eller djur i samband med hanteringen av
stoftrester

Inom ramen {6r den miljoprévning som ska ske av ett krematorium
eller en annan begingelseanliggning (se avsnitt 7.7.8) kommer en
provning att ske med avseende pd verksamheten och miljépéverkan
som denna kan innebira. I den prévningen kommer bl.a. att ingd
piverkan pd luft, mark, vatten, minniskors hilsa, t.ex. utslipp av
kondensvatten frin en anliggning eller utslipp av giftiga imnen.
Aven piverkan frin avfall och andra restprodukter frin
anliggningarna kommer att beaktas. Nir det diremot giller den
fortsatta hanteringen av det som blir kvar efter processen si ir
situationen en annan. Som redan framgatt har vi valt att kalla detta
for "stoftrester”. Inom ramen for t.ex. den tillstdndsprévning som
gors av en promessionsanliggning sker som huvudregel inte ndgon
provning av de delar som rér den efterféljande gravsittningen. S&
sker inte heller nir aska efter kremation gravsitts. Om sékanden
sirskilt anger att man dven vill ha dessa aspekter prévade kan det
dock bli frigan om en frivillig préovning enligt 9 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken.

Enligt var uppfattning ir det viktigt att dessa aspekter ocksd blir
provade fullt ut. Det kan réra sig om eventuell risk f6r smitta for
den som ska hantera stoftresterna, t.ex. for kyrkogirdens personal.
Det kan ocks8 rora sig om smittorisk f6r djur och minniskor som
kan uppkomma som en féljd av att stoftresterna gravsitts. En
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annan relevant friga ir vilken markpaverkan som hanteringen kan
innebira. Om stoftresterna ska grivas ned, vilka konsekvenser kan
d3 uppkomma fér mark och vixter? I fallet med promession méste
beligg finnas for att férmultning verkligen sker pd det sitt som
beskrivits vid marknadsféringen av metoden. Om férmultnings-
processen inte fungerar s kan detta ge upphov till bildandet av
olika gaser som kan medverka till f6rsurning och paverka vixthus-
effekten. Tittar man pd resomationsmetoden kan motsvarande
frigestillningar uppkomma och detsamma giller sannolikt eventuella
kommande metoder som utvecklas. Att regeringens provning ska
omfatta ocksd dessa aspekter framgir av det generella kravet pd att
metoden ocks8 1 6vrigt framstdr som limplig ur bl.a. miljomaissiga
hinseenden. Den prévning som regeringen gor ska allts ta sikte pd
andra miljdmissiga aspekter in de som prévas inom ramen for
miljéprévningen enligt miljobalken.

Ekonomiska aspekter m.m.

Ytterligare en relevant friga som bor beaktas inom ramen for en
tillstdndsprévning ir de ekonomiska aspekterna. Fér huvudminnen
ror det sig dels om kostnader hinforliga till sjilva anliggningen,
dels kostnader som hinfor sig till 6kade transportkostnader. Av
9 kap. 6 § begravningslagen framgir att 1 begravningsavgiften ingdr
bl.a. kremering och transporter pd visst nirmare angivet sitt. Om
en ny begingelsemetod ska tillitas s3 ir det vir bedémning att
finansiering ska ske genom begravningsavgiften.

Utgdngspunkten dr att huvudmannen sjilv bestimmer vilka
investeringar man Onskar gora. En ny anliggning fér en ny
begingelsemetod medfér stora kostnader. Dessa kostnader
kommer 1 foérlingningen att pdverka begravningsavgiften. Det
ligger 1 statens intresse att se till att begravningsavgifterna inte blir
oskiligt hoga. Den ekonomiska aspekten bor dirfor ocksd beaktas
inom ramen for tillstdndsgivningen. En ekonomisk analys bor som
vi ser det innehdlla dels en redogérelse foér foérvintade kostnader,
dels hur finansieringen ska ske. Eventuella minskade kostnader pd
andra omrdden som en f6ljd av en ny anliggning ir ocksa relevanta,
t.ex. minskade kostnader foér rokgasrening av krematorierna eller
kostnadsbesparingar som en foljd av o6kad &teranvindning av
gravmark.
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Om en ny begingelsemetod tillits s& bor det finnas mojlighet
ocksd for avlidna utanfér huvudmannens omrdde att bli hanterade
enligt metoden. De 6kade transportkostnader som kan uppkomma
méste dirfor ocksd beaktas liksom den miljopaverkan som kan bli
toljden av okade transportkostnader. I det sammanhanget bor
pipekas att efter att en viss metod har godkints kommer denna
inledningsvis sannolikt bara att finnas hos nigon enstaka huvud-
man, vilket kan innebira stora transportkostnader. Om metoden
blir efterfrigad kan dock antalet anliggningar férvintas 6ka och
transportkostnaderna minska.

Ett tillstdnd fir forenas med sirskilda villkor bide f6r metoden
som sddan och for gravsittningen av stoftrester. Ett sddant villkor
kan vara t.ex. att stoftresterna endast fir grivas ned och inte
spridas. Ett annat villkor kan avse gravdjupet (jfr avsnitt 7.7.11).
Vidare bor ocksd inféras ett tilligg 1 9 kap. 6 § begravningslagen dir
det framgdr att begravningsavgiften ocksd fir anvindas till andra
begingelsemetoder dn kremering.

7.7.6  Vilka bor yttra sig inom ramen for en tillstandsprocess?

Vir bedomning: Innan regeringen avgdr frigan om tillstdnd till
en ny begingelsemetod kan yttranden behéva inhimtas frén
olika instanser t.ex. Socialstyrelsen, Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU), Statens medicinsk-etiska rdd (SMER), Svenska
kyrkan, andra trossamfund, féretridare for begravningsbyrierna
och f6r huvudminnen samt representanter fér begravningsom-

buden.

Inom ramen fér en tillstdndsprévning har regeringen rimligen ett
behov av att inhimta olika yttranden f6r att kunna bedéma de
aspekter som har gitts igenom ovan. For att kunna bedéma
eventuella risker fér smittspridning i samband med hantering av
stoftrester kan det t.ex. vara limpligt att inhimta ett yttrande frin
Socialstyrelsen. Frigan om en ny begingelsemetod ska tilldtas
rymmer mdinga viktiga och svidrbedémda etiska frigor. Att dessa
blir grundligt utredda ir mycket viktigt. Sannolikt kommer flera av
dem som yttrar sig inom ramen fér tillstdndsprocessen att berora
etiska frigestillningar. Som vi ser det kan det dock vara limpligt att
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yttrande inhdmtas frdn ndgot organ med sirskild kompetens pd just
det etiska omrddet. Frigan ir vilket organ det skulle kunna vara.

Statens medicinsk-etiska rdd (SMER) ir ett av regeringen tillsatt
organ som har till uppgift att belysa medicinsk-etiska frigor ur ett
overgripande sambhillsperspektiv. Bakgrunden till bildandet av
ridet var att det under 1980-talet hade pagitt flera utredningar som
aktualiserat svdra etiska frigor, tex. ett nytt dédsbegrepp,
befruktning utanfér kroppen och genetisk integritet. I ridet ingdr
en ordférande, dtta foretridare for de politiska partierna samt tolv
sakkunniga. R&dets centrala uppgift 4r att fungera som
“¢verremissinstans” 3t regeringen 1 medicinsk-etiska frigor i
samband med foreberedelser for lagstiftning. Ridet ska ocksi f6lja
vad som hinder inom forskningsomridet och pi& uppdrag av
regeringen eller pd eget initiativ ge regeringen rdd om huruvida ny
kunskap och nya metoder kan leda till behov av t.ex. lagindringar.
Ridet ska ocksi fungera som en ”brobyggare” mellan forskare,
beslutsfattare och allminhet (se www.smer.gov.se, dir ocksa rddets
direktiv finns tillgingligt). En foérteckning 6ver ridets samtliga
yttranden under dren 1986—2007 finns intagen som en bilaga till
departementspromemorian “Etisk bedémning av nya metoder i
varden” (Ds 2008:47).

Enligt vir uppfattning skulle den kompetens som finns inom
SMER vara mycket virdefull for att kunna géra en bedémning av
etiska aspekter som ir forknippade med hantering av avlidna. En
fordel dr ocksd att ridet ir sammansatt pd sddant sitt att olika
synsitt ska komma till uttryck. Sammansittningen speglar ocksd
uppfattningen att etiska frigor ir mojliga att diskutera oberoende
av politisk uppfattning, personlig livsdskidning eller religids
tillhorighet.

SMERs uppdrag ir i dag allmint utformat och framgir av ett
beslut vid regeringssammantride den 14 mars 1985 (S 2909/84,
S 9/85 och S 152/85). Enligt vir uppfattning ir det, sisom SMER:s
uppdrag dr utformat i dag, tveksamt om det skulle kunna rymmas
inom rddets uppdrag att avge ett yttrande till regeringen angdende
de etiska frigestillningar som kan bli aktuella inom ramen fér en
tillstdndsprévning av en ny begingelsemetod. Ridet sjilvt anser att
s& inte dr fallet. Vi har dock inte kunnat finna nigot annat
fristdende organ in SMER som skulle kunna vara limpligt for den
uppgift vi nu diskuterar. Vid ett tillstdndsirende boér regeringen
dirfor besluta i sirskild ordning att SMER ska yttra sig &ver

ansokan.
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Enligt v8r uppfattning ir det vidare limpligt att Svenska kyrkan
pd nationell nivd fir mojlighet att yttra sig inom ramen fér
tillstdndsprocessen. Det bor vara upp till Svenska kyrkan att
nirmare bestimma vilken organisatorisk del av kyrkan som ir mest
limpad att yttra sig. Aven foretridare for vissa andra trossamfund
och livsiskidningsorganisationer bor f8 mojlighet att yttra sig. En
utgdngspunkt nir det giller den sist nimnda gruppen kunde vara
t.ex. de registrerade trossamfunden, de statsbidragsberittigade
trossamfunden samt féreningen Humanisterna. Foretridare for
begravningshuvudminnen bor ocksd 3 mojlighet att komma med
synpunkter, t.ex. genom Svenska kyrkans Forsamlingsférbund och
Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund (SKKF) eller genom
Begravningsridet (se avsnitt 4.3.2). Aven foretridare for begrav-
ningsbyribranschen boér fi yttra sig, t.ex. genom Fonus och
Sveriges Begravningsbyriers Forbund (SBF).

Att dven de som inte ir medlemmar 1 nigot trossamfund ges
tillfille att yttra sig 6ver en ny begingelsemetod ir naturligtvis av
stor betydelse. Limpligt dr att detta sker genom begravningsom-
buden, som ir satta att ta till vara intresset hos bl.a. denna grupp av
personer. Att inhimta yttrande frdn samliga begravningsombud
kan dock inte anses behovligt.

Aven for bedémningen av markpdverkan ir sakkunskap
nodvindig. I den min férhillandet inte har belysts inom ramen for
en tidigare miljoprocess bér som framgitt denna friga ocksd
utredas inom ramen for tillstdndsprévningen enligt begravnings-
lagen. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har regeringens uppdrag
att bedriva fortldpande miljdanalys. Enligt vir uppfattning framstar
det som limpligt att ett yttrande om eventuell markpiverkan
inhimtas frin SLU. Sjilvfallet kan det ocksd finnas behov av att
inom ramen for tillstdndsprévningen héra andra organ, organisa-
tioner eller myndigheter dn de som vi nu har nimnt.
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7.7.7 Vem ska fa anordna och halla en anlaggning for andra
begangelsemetoder och vilka skyldigheter bor
innehavaren ha?

Vira forslag: Andra begingelseanliggningar dn krematorier fir
anordnas och hillas bara av den som innehar en allmin
begravningsplats eller av en forsamling, dvs. samma regler som
giller f6r krematorier. En innehavare av en annan begingelse-
anliggning dn ett krematorium har samma skyldigheter som en
innehavare av ett krematorium har enligt begravningslagen och
begravningsforordningen. Det giller t.ex. skyldigheten att
meddela Skatteverket nir stoftet efter en avliden person har
kremerats. Aven vid andra anliggningar in krematorier ska foras
journaler enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

I 3 kap. 1§ begravningslagen anges att krematorier fr anordnas
och hillas bara av den som innehar en allmin begravningsplats eller
av en foérsamling. (Férsamling omfattar enligt definitionen 1 1 kap.
1§ begravningslagen dven en kyrklig samfillighet.) Enligt vér
uppfattning bér samma regler tillimpas nir det giller vem som fir
anordna och hilla anliggningar fér andra begingelsemetoder.
Sidana anliggningar kan limpligen kallas foér ”andra begingelse-
anliggningar”. I 3 kap. 1 § begravningslagen bor dirfor efter kremat-
orier liggas till och andra begingelseanliggningar”. Rubriken till
3 kap. bor ocksd dndras till ”Krematorier och andra begingelse-
anliggningar”.

I sammanhanget bér nigot nimnas om uttrycket "den som
innehar en allmin begravningsplats eller av en férsamling”. T de
allra flesta fall innehas krematorier i dag av huvudmannen fér
begravningsverksamheten. Enligt vir uppfattning hade det varit
onskvirt att anvinda begreppet “huvudmannen f6ér begravnings-
verksamheten” 1 3 kap. 1 §. (Det ir ocksd det begrepp som anvinds
12 kap. 2 § begravningslagen och det som vi foreslir ska anvindas i
2 kap. 1§.) Allt eftersom huvudminnen blir firre (se avsnitt 4) s
kan det dock, i vart fall under en &6vergdngsperiod, antas bli
vanligare att ett krematorium innehas av en férsamling som inte ir
huvudman fér begravningsverksamheten. Vi anser dirfor att man 1
nuliget inte bor begrinsa kretsen som fir inneha ett krematorium
(eller en annan begingelseanliggning) till huvudminnen fér
begravningsverksamheten.
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En innehavare av en annan begingelseanliggning in ett
krematorium boér ha samma skyldigheter som en innehavare av ett
krematorium har enligt begravningslagen och begravnings-
férordningen. Det ror sig t.ex. om skyldigheten att underritta
Skatteverket nir stoftet efter en avliden person har kremerats
(nuvarande 27 § begravningsférordningen) eller skyldigheten att
tillhandahdlla vissa intyg. En ny paragraf infors 1 3 kap.
begravningslagen dir detta framgir. Vidare bor i 3 kap. 4§
begravningslagen ocksd goras ett tilligg dir det framgir att dven vid
andra anliggningar in krematorier ska journaler foras enligt
foreskrifter av regeringen.

7.7.8 Miljéprovning av andra begingelseanldggningar an
krematorier

Virt forslag: En obligatorisk tillstindsprévning  enligt
miljobalken ska ske av anliggningar som ska anvindas f6r andra
begingelsemetoder in kremering (andra begingelseanligg-
ningar). Miljéprévningen av sidana anliggningar bér, liksom
betriffande krematorier, ligga hos linsstyrelserna.

Som framgdtt sker i dag en obligatorisk miljoprévning av kremat-
orier enligt 5 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd och bilagan till nimnda férordning. Av férklarliga
skil nimns inte nigra andra anliggningar f6r hantering av stoft,
t.ex. promessionsanliggningar, 1 bilagan till férordningen, vilket
betyder att det enligt nuvarande regler i dessa fall blir friga om en
frivillig prévning enligt 9 kap. 6 § tredje stycket miljébalken. Enligt
vér uppfattning dr det limpligt att det inférs ett obligatoriskt krav
pid miljoprovning ocksd nir det giller anliggningar som ska
anvindas for andra begingelsemetoder.

Nir det giller vilken myndighet som bor ansvara for
miljépréovningen av andra begingelseanliggningar si kan det
konstateras att regeringen i dag provar tilldtligheten av vissa nya
verksamheter enligt 17 kap. miljébalken. I 17 kap. 1 § regleras en
obligatorisk tilldtlighetsprovning av regeringen nir det giller
uranbrytning och kirnteknisk verksamhet samt vissa stora trafik-
anliggningar och stora farleder. Av den féregiende upprikningen
framgdr att det ror sig om mycket stora anliggningar som typiskt

269



Andra begadngelsemetoder an kremering SOU 2009:79

sett dr viktiga f6r samhillets utveckling samtidigt som de medfér
betydande risker fér minniskors hilsa och miljon eller fér
hushillandet med naturresurser eller energi.

Av 17 kap. 3 § miljobalken framgdr vidare att regeringen fir
forbehdlla sig att prova tilldtligheten av en verksamhet som inte ir
tillstindspliktig enligt 1§. Det giller verksamhet utanfor ett
sirskilt skydds- eller bevarandeomrdde som genom férorening eller
pd annat sitt kan pdverka omridet, liksom vissa vattenforetag.
Regeringen kan ocksd forbehdlla sig ritten att proéva andra
verksamheter om dessa med beaktande av den allminna mélregeln 1
1 kap. 1 § kan antas fi betydande omfattning eller bli av ingripande
slag. Det kan réra sig om t.ex. verksamheter med svavelutslipp och
andra forsurande dmnen inom sirskilt fororeningskinsliga
omriden, mineralutvinning eller tiktverksamheter som medfor
betydande omgivningspdverkan eller anliggande av jirnvig i
fjillomraden (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 219). I dessa fall ska den
ordinarie prévningsmyndigheten hinskjuta drendet till regeringen.
Detsamma giller 1 de fall di det enligt 2kap. 9§ eller 10§
forutsitts att regeringen provar verksamheten.

Anliggningar f6r olika begingelsemetoder ir inte av det slag att
nigon obligatorisk tillitlighetsprévning av regeringen enligt
miljobalken skulle kunna vara aktuell. Var slutsats ir att
miljoprévningen av anliggningar f6r andra begingelsemetoder,
liksom betriffande krematorier, bor ligga pa linsstyrelserna.

Ett bemyndigande fér regeringen att foreskriva att det ska vara
forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmilan har gjorts driva vissa
verksamheter finns i 9 kap. 6 § miljobalken. I den tidigare nimnda
bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
anges verksamheter som kriver sidant tillstind eller anmilan. Ett
tilligg bor goras efter ”Krematorium” i den nimnda bilagan:

B (verksamhetskod) Anliggning som ska anvindas for andra begingelse-

metoder dn kremering enligt begravningslagen (1990:1144).

For tydlighetens skull kan det vara limpligt med en hinvisning till
miljobalken 1 begravningslagen genom ett nytt andra stycke 1 3 kap.

1§.
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7.7.9 Férhallandet mellan miljoprovning och provningen
enligt begravningslagen

Vir beddmning: For att en ny begingelsemetod ska {4 anvindas
fordras dels att regeringen har meddelat tillstdnd till metoden,
dels att linsstyrelsen har meddelat tillstdnd enligt miljobalken
avseende den anliggning som ska anvindas. Processerna tar
sikte pd olika aspekter Enligt var uppfattning finns det inte skil
att inféra ett krav pd att regeringsprévningen av metoden méiste
ske fére miljoprévningen av anliggningen eller tvirtom.

En visentlig friga dr hur den provning som ska ske enligt
begravningslagen férhdller sig till miljoprovningen enligt miljo-
balken. For det forsta kan det konstateras att prévningen enligt
miljobalken avser t.ex. anliggningar som anvinds for miljofarlig
verksamhet medan prévningen enligt begravningslagen kommer att
ta sikte pd om en wviss metod ska tilldtas. Regeringsprovningen
kommer endast att ske en gdng per metod och den kommer alltsd
inte att vara kopplad till nigon viss plats eller anliggning.
Miljépréovningen kommer diremot att kunna ske flera gdnger hos
olika linsstyrelser beroende pi var anliggningarna ligger. Om
regeringen har meddelat tillstdnd till en metod och huvudmin pd
olika platser sedan onskar uppféra anliggningar och anvinda
metoden, si ska var och en av dessa anliggningar alltsd miljéprovas
pd samma sitt som sker om nya krematorier anliggs.

Vira forslag gir ut pd att det skapas tvd olika tillstdindsprov-
ningar, en regeringsprovning av metoden och en miljéprévning av
linsstyrelserna avseende anliggningen. I de flesta fall torde det
naturliga vara att forst anséka om ett tillstdnd till metoden som
sddan och forst nir ett sidant tillstind erhillits anséka om
miljéprévning avseende den anliggning som ska anvindas. Det kan
dock intriffa att t.ex. en huvudman, fér tids vinnande, vill driva
bida processerna parallellt. Enligt vir uppfattning finns det inte
nigonting att invinda mot detta. Processerna tar sikte pd olika
aspekter och vi kan inte se att det finns skil att inféra ett krav pd
att t.ex. miljoprovningen ska ske forst eller vice versa. Det viktiga
ir att bdda tillstdnden idr nodvindiga fér att en annan
begingelsemetod in kremering ska 3 tillimpas. Limpligen bor
regeringen inom ramen for sin provning upplysa sdkanden om
kravet pd tillstdind enligt miljobalken, medan linsstyrelsen inom
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ramen for miljoprovningen bér upplysa om kravet pd tillstind
enligt begravningslagen.

7.7.10 Sekretessfragan vid tillstandsprévningen av en ny
begdngelsemetod

Var bedéomning: Ett tilligg bor goras 1 bilagan till offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641) for drenden om tillstind
till nya begingelsemetoder enligt 3 a kap. begravningslagen.

Av 9§ 1 offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641)
framgar att sekretess giller 1 den utstrickning som anges i bilagan
till férordningen 1 statliga myndigheters verksamhet, bl.a. om det
giller uppgift om enskilds affirs- eller driftsférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna réjs. I punkt 40 i bilagan
nimns tillstdndsgivning f6r miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 6 §
miljobalken (med vissa begrinsningar). En ansékan om tillstind
enligt miljobalken for en ny begingelseanliggning faller under den
bestimmelsen. Aven en ansokan till regeringen om tillstind till en
ny begingelsemetod kan dock innehilla kinsliga uppgifter i form
av t.ex. forskningsresultat eller uppfinningar. Enligt vir
uppfattning kan det finnas skil att gora ett ulligg 1 bilagan till
férordningen f6r drenden om tillstdnd till nya begingelsemetoder
enligt 3 a kap. begravningslagen. Av ett sddant tilligg till bilagan
bor dock, pd motsvarande sitt som anges betriffande punkt 40 i
bilagan, framgd dels att sekretess inte giller beslut 1 drenden, dels
att sekretessen inte ska gilla for uppgifter 1 tillstindsirenden om
intresset av allmin kinnedom om férhéllanden som rér minniskors
hilsa, milj6 eller nigot annat liknande allminintresse har sddan vikt
att uppgifterna bér limnas ut.
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7.7.11 Vissa lagtekniska fragor som &r forknippade med att
oppna lagstiftningen fér andra begidngelsemetoder

Vir bedomning och virt forslag: Utgdngspunkten bér vara att
samma regler som giller for kremering och aska efter kremering
ocksd bor gilla fér andra begingelsemetoder och for de
stoftrester som uppkommer. En bestimmelse dir detta framgir
foreslds 1 nya 3 akap. begravningslagen. Av den féreslagna
bestimmelsen framgdr vidare att om annat inte beslutas fir
stoftrester ocksd gravsittas 1 en kista.

Attt foresldi en Oppning av lagstiftningen fér andra
begingelsemetoder dn kremering kriver en del indringar i bdde
begravningslagen och begravningsférordningen. Begravningslagen
utgdr frdn att stoftet efter en avliden antingen gravsitts 1 kista eller
kremeras. Det betyder att en mingd bestimmelser i begravnings-
lagen och begravningsférordningen tar sikte pd kremering eller pd
askan efter kremering.

Av den definition som vi foreslagit for andra begingelsemetoder
framgr att med sddana avses andra processer dn kremering genom
vilka stoftet férbereds for gravsittning. Utgdngspunkten bor enligt
var uppfattning vara att samma regler som giller fér kremering ska
gilla ocksd for hantering enligt en annan begingelsemetod. Som
exempel kan nimnas reglerna i begravningslagen om tillstdnd till
kremering 1 4 kap. 6 § samt regeln om Skatteverkets intyg om att
stoft fir kremeras 1 4 kap. 7 §. Andra exempel ir bestimmelsen i
5kap. 1§ om att den avlidnes onskan om kremering eller
gravsittning sdvitt ir mojligt ska foljas samt bestimmelserna som
ror hanteringen av tvister om kremering eller gravsittning 1 5 kap.
3—4§§. Bestimmelserna om vad som ska ske med material som
inte forbrints vid kremering finns 1 5kap. 6§. Motsvarande
problem kan naturligtvis aktualiseras vid hantering enligt en annan
begingelsemetod. Bestimmelsen i 5 kap. 9 § om att intyg krivs vid
kremering eller gravsittning ir ytterligare ett exempel och likasd
tidsangivelserna 1 5 kap. 10—12§§. Ocksd bestimmelserna om
flyttning av aska 1 6 kap. har relevans.

Minga definitioner 1 begravningslagen och begravningstérordn-
ingen, inklusive de vi foreslagit, tar ocksi sikte pd aska efter
kremering. Utdver vad som har nimnts finns det ocksi flera
bestimmelser 1 begravningslagen som giller kremationen som
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sddan eller hanteringen av askan. Att i var och en av dessa
bestimmelser gora tilligg fér “hantering enligt en annan
begingelsemetod idn kremering” eller f6r “de stoftrester som
uppkommer efter hantering enligt en annan begingelsemetod” blir
bide omstindligt och svirlist. I stillet bor en generell huvudregel
inforas 1 det foreslagna nya 3 akap. begravningslagen dir det
framgdr att vad som i1 begravningslagen och begravningsférordn-
ingen sigs om kremering och aska efter kremering ska iga
motsvarande tillimpning f6r en sddan begingelsemetod som avses i
1§ samt fér de stoftrester som uppkommer efter hanteringen
enligt metoden.

Eftersom man i nuliget inte vet vilka metoder som kan bli
aktuella kan man inte heller siga nigonting nirmare om de
stoftrester som uppkommer efter processen. Utgdngspunkten ir
som nyss framgdtt att dessa ska behandlas pd samma sitt som aska
efter kremering, dvs. att stoftresterna kan gravsittas i en urngrav,
askgravlund, askgravplats eller att de kan spridas i en minneslund
eller, efter tillstind, p& annan plats. Det kan dock férekomma fall
dir stoftrester pd grund av t.ex. smittorisk, vil limpar sig for
nedgrivning men inte for spridning. Av féreslagna 3 akap. 2§
andra stycket begravningslagen framgdr att regeringen har
mojlighet att meddela sirskilda villkor for ett tillstdnd. Ett sddant
villkor kan t.ex. vara att stoftrester inte fir spridas utan mdste
grivas ned. Ett annat villkor kan vara att stoftresterna miste grivas
ned pi ett visst djup.

Utgdngspunkten ir som framgdtt att stoftresterna ska behandlas
som aska. Aska gravsitts i dag inte i kistor. I vissa fall kan det dock
finnas ett 6nskemal om att stoftrester ska gravsittas 1 en kista. S3 ir
t.ex. fallet nir det giller promession dir man enligt beskrivningen
talar om att gravsittning ska ske 1 en slags specialkista. Vi har svért
att se att det skulle finnas ngon invindning mot att si sker. Om
regeringen inte beslutar annat bér gravsittning av stoftrester ocksd
kunna ske 1 en kista.

I de fall d3 stoftresterna ska gravsittas 1 en kista kan sirskilda
frigor uppkomma om gravdjup. Av 10 § begravningstérordningen
framgdr att en kistgrav ska vara s djup att en kista som sitts ned 1
graven ticks av ett jordlager pd minst en meter 6ver kistans hogsta
del, gravkullen oriknad. Nir det giller t.ex. promession si ska
enligt beskrivningen av metoden gravsittning ske pi ett visentligt
grundare djup in enligt dagens bestimmelser. Som framgitt fir
regeringen besluta om sirskilda villkor f6r en ny metod eller for
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gravsittning av stoftrester (foreslagna 3 a kap. 2 § andra stycket
begravningslagen). I den prévning som regeringen ska gora ingdr
bl.a. att ta stillning till pd vilket djup gravsittning kan ske utan att
fara uppkommer {6r t.ex. markpdverkan eller smittorisk. I vissa fall
kan den prévningen resultera 1 att det finns skil att tillita
gravsittning p& annat djup in vad som anges 1 10 § begravnings-
férordningen. I 10 § andra stycket begravningsférordningen bor en
upplysning limnas om att av 3 a kap. 2 § andra stycket begravnings-
lagen foljer att regeringen kan besluta att gravsittning fir ske pd ett
annat djup in vad som avses i forsta stycket.
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8 Tiden mellan dddsfall och
gravsattning eller kremering

Sammanfattning av vira forslag:

e Den lingsta tillitna tiden mellan dédsfall och gravsittning
eller kremering ska bestimmas till en mnad. Forslaget innebir
en halvering av den tid som giller 1 dag.

e Huvudmannen foér begravningsverksamheten ska fi medge
anstind med gravsittning eller kremering, om det finns skil
for det, 1 upp till tvd ménader efter dodsfallet.

e Ytterligare anstdnd ska, precis som 1 dag, kunna medges av
Skatteverket om det finns sirskilda skil fér det.

8.1 Bakgrund, uppdrag och upplagg

Virt uppdrag bestdr i att férutsittningslost se dver frigan om tiden
mellan dédsfall och gravsittning eller kremering. I avsnitt 8.2 och
8.3 beskrivs gillande bestimmelser samt bakgrunden till vért
uppdrag. Direfter behandlas omhindertagande av avlidna utifrdn
bla. ett hilso- och sjukvirdsperspektiv (avsnitt 8.4). I avsnitt 8.5
beskrivs Skatteverkets uppgifter och i avsnitt 8.6 huvudminnens
uppgifter. Begravningen ur den enskildes perspektiv behandlas i
avsnitt 8.7. I avsnitt 8.8 foljer en redogorelse for vissa statistik-
uppgifter och i avsnitt 8.9 behandlas vissa internationella férhillanden.
I avsnitt 8.10 redovisar vi vira 6verviganden och forslag.
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8.2 Gallande bestammelser m.m.

Stoftet efter en avliden eller en dédfédd ska, enligt 5 kap. 10§
forsta stycket begravningslagen (1990:1144), kremeras eller
gravsittas snarast mojligt och senast tvd ménader efter dodsfallet.
Skatteverket fir dock, enligt bestimmelsens andra stycke, medge
anstdind med kremeringen eller gravsittningen, om det finns
sirskilda skil for det. Om stoftet inte har kremerats eller gravsatts
inom foreskriven tid, ska Skatteverket, enligt tredje stycket i
bestimmelsen, undersdka anledningen till dréjsmélet och, om det
behovs, underritta den kommun som 1 sista hand har att ordna med
gravsittningen.

Huvudregeln ir, som framgir av bestimmelsens ordalydelse, att
kremering eller gravsittning ska ske snarast mojligt. Nir
bestimmelsen inférdes genom 1990 &rs begravningslag uttalade
departementschefen att det tidigare hade legat i1 sakens natur att ett
stoft maste omhindertas skyndsamt men att utvecklade
mojligheter att forvara stoft under lingre tid innebar en 6kad risk
for att kremering eller gravsittning 1 vissa fall kunde komma att
tordrojas. Departementschefen menade att det dirfér behévdes en
bestimmelse om nir gravsittning av stoft eller kremering senast
ska dga rum. Under lagstiftningsarbetet hade Socialstyrelsen
ifrdgasatt om inte tiden borde bestimmas till mindre in tvd
ménader. Som skil hirfér anforde Socialstyrelsen att vissa
frinstétande forindringar av kroppen uppstar redan efter en vecka
trots kylanordningar, vilket motiverar balsamering, ett tungt arbete
som dessutom medfor smittorisker.

Departementschefen fann det angeliget att se till att stoft
gravsitts eller kremeras skyndsamt och anférde vidare: I
allminhet dger ocksd detta rum inom nigra veckor efter dodsfallet.
Sirskilt svarigheter for de efterlevande att kunna nirvara vid
gravsittningen leder dock ibland till att denna kan férdréjas, och 1
vissa fall kan omstindigheterna vara sidana att drojsmélet blir
avsevirt. De varierande forhdllandena medfér att det 1
lagstiftningen bor anges en viss tid som vid férekomsten av
sirskilda skl skall kunna forlingas. Den grundliggande
bestimmelsen om den tid inom vilken stoft skall gravsittas eller
kremeras bor bestimmas s8 att kravet pd skyndsamhet understryks
samtidigt som de efterlevande ges si god tid att ombesérja
gravsittningen att de bara i undantagsfall skall behova begira
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anstdnd. Jag anser 1 likhet med arbetsgruppen att tvd manader ir en
limpligt avvigd tid” (prop. 1990/91:10 s. 46—47).

Skatteverket fir medge anstdind med kremeringen eller
gravsittningen, om det finns sirskilda skil for det (5 kap. 10§
andra stycket begravningslagen). Sddana sirskilda skil kan vara att
ett tvisteforfarande har inletts, att en anhérig pd grund av sjukdom
ir forhindrad att ordna med gravsittningen, att den avlidne har
donerat sin kropp till forskningsindamil eller att polisunder-
sokning har inletts betriffande kroppen.

Om stoftet inte har kremerats eller gravsatts inom féreskriven
tid, ska Skatteverket underséka anledningen till dréjsmélet och, om
det behovs, underritta den kommun som 1 sista hand har att ordna
med gravsittningen. Enligt férarbetena ir det inte nédvindigt att
meddela ett formellt beslut om anstdnd, om det vid under-
sokningen framkommer att de efterlevande genast vidtar de
dtgirder som behévs (prop. 1990/91:10's. 99).

Enligt 9kap. 6§ begravningslagen ska huvudmannen utan
kostnad for dodsboet bla. tillhandahilla lokal for férvaring och
visning av stoftet. Svenska kyrkans Foérsamlingsférbund (Forsaml-
ingsférbundet) rekommenderar sina medlemmar att faststilla taxor
och ta betalt fér férvaringstider som verstiger tvd minader. Detta
gors ocksd av vissa huvudmin, men ldngt ifrdn av alla.

8.3 Bakgrunden till vart uppdrag

Sveriges Begravningsbyriers Férbund (SBF), som féretrider delar
av begravningsbyrdbranschen, samt Sveriges kyrkogirds- och
krematorieférbund (SKKF) och Férsamlingsférbundet, som fore-
trider huvudminnen f{oér begravningsverksamheten, har 1 en
framstillan till Kulturdepartementet anfort att den genomsnittliga
tiden mellan dédsfall och gravsittning, i november 2008 hade okat
med fem dagar ull 18,8 dagar, jimfort med andra och tred]e
kvartalet 1997. Enligt férbunden idr dock variationerna stora i
landet och hogst antal dagar har Stockholms lin med 27,8 dagar.
Stockholms kyrkogirdstorvaltning har, enligt framstillan, uppgett
att den genomsnittliga tiden 1 Stockholms kommun uppgér till
30,5 dagar.

Enligt férbunden medfér de allt lingre férvaringstiderna att
sdvil bdrhus, vilka sjukvirdshuvudminnen svarar fér, som begrav-
ningshuvudminnens lokaler fér férvaring och visning av stoftet
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behover byggas ut, vilket 1 sin tur resulterar 1 hogre kostnader f6r det
allminna med hogre landstingsskatt och begravningsavgift som foljd.

8.4 Omhéandertagande av avlidna

Att ta hand om avlidna innefattas 1 begreppet hilso- och sjukvérd,
se 1§ hilso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL). Nir nigon har
avlidit ska hilso- och sjukvirdens uppgifter, enligt 2d§ HSL,
fullgoras med respekt for den avlidne och de efterlevande ska visas
hinsyn och omtanke.

Det ankommer, enligt 2 § lagen (1987:269) om kriterier for
bestimmande av minniskans déd, pa likare att 1 verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet faststilla att déden har
intritt. Vid dodsfall 1 Sverige ska, som framgir av 4 kap. 2§
begravningslagen, bevis om dédsfallet (dodsbevis) och intyg om
dédsorsaken utfirdas utan drojsmil. Beviset och intyget ska
utfirdas av likare.

I begravningstérordningen (1990:1147) finns nirmare fore-
skrifter om utfirdande av dédsbevis och intyg om doédsorsak.
Enligt 15 § 1 forordningen ska den likare som vid ett dédsfall har
faststille att doden intritt ansvara for att dodsbevis utfirdas.
Beviset ska limnas till Skatteverket (Folkbokféringsregistret)
senast forsta vardagen efter det att dodsfallet konstaterades. Den
likare som har utfirdat dédsbeviset ska, enligt 16 § i férordningen,
dven ansvara for att intyget om dédsorsaken utfirdas. Intyget ska
sindas till Socialstyrelsen inom tre veckor frn det att dédsbeviset
utfirdades.

Socialstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rdd om vissa
dtgirder inom hilso- och sjukvirden vid dédsfall (SOSFS 1996:29).
Av dessa allminna r3d framgér bl.a. féljande:

Inom hilso- och sjukvirden forvaras avlidna vanligen pd bar. T det
foljande anvinds benimningen birhus fér dessa férvaringslokaler.
Vanligt ir att kroppen fors 6ver till en kista 1 samband med att den
limnas ut frin birhuset. Direfter f&rvaras kistan ofta 1 en bisittnings-
lokal fram till gravsittningen eller kremeringen.

I vilken omfattning avlidna behdver férvaras inom hilso- och sjuk-
varden beror bl.a. pd hur snart bisittning och begravning sker. Hilso-
och sjukvirden boér dirfér samarbeta med kyrkogirds- och
krematoriemyndigheterna. Bestimmelserna i HSL hindrar inte att
dessa myndigheter eller begravningsbyrier svarar dven {6r barférvaring
eller att man lokalmissigt samordnar férvaringen pd bér och i kista.
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Att hilso- och sjukvirdens uppgifter enligt 2 ¢ § HSL skall fullgoras
med respekt fér den avlidne fir anses innefatta att kroppen skall
transporteras och férvaras dvertickt pd limpligt sitt och s att behov
av balsamering av sanitira skil undviks.

Om kroppen dndi kan forvaras pd ett tllfredsstillande sitt i
avvaktan pd bisittning och begravning, krivs inte att den férs till ett
barhus. For att bl.a. undvika linga transporter och oligenheter for de
efterlevande till f6ljd av att den déde fors till en annan ort eller fors
bort alltfor snart efter dodsfallet kan man t.ex. inom sddana boende-
former dir kommunen svarar for hilso- och sjukvirden ha kylméojlig-
heter som medger att avlidna kan férvaras under goda férhéllanden.

Om kroppen efter en avliden inte himtas inom den tid som ir
vanlig och nigon som ordnar med begravningen inte heller har hort
av sig rekommenderar Socialstyrelsen att den som svarar fér
barhuset undersoker skilet till detta, t.ex. genom kontakt med den
avlidnes efterlevande och begravningsbyrier. Vidare rekommenderas
att socialtjinsten kontaktas nir det behovs med hinsyn t.ex. tll
kommunernas skyldighet enligt 5kap. 2§ begravningslagen att
ordna med gravsittningen om inte nigon annan gor det samt att
Skattekontoret kontaktas om det drojer ovanligt linge innan
kroppen himtas.

Enligt 24 § forsta stycket lagen (1995:832) om obduktion m.m.
far kroppen efter en avliden balsameras om det av sanitira skil ir
nodvindigt for att kroppen ska kunna bevaras till dess kremering
eller gravsittning sker eller om den ska tas i ansprik for anatomisk
dissektion. Balsamering fir ocksi, enligt bestimmelsens andra
stycke, ske pd begiran av den som enligt 5 kap. 1§ begravnings-
lagen ordnar med gravsittning.

Den som beslutar om balsamering enligt 24 § forsta stycket
obduktionslagen ansvarar fér att dtgirden ir nédvindig av sanitira
skil. Balsamering fir d& iga rum oberoende av den avlidnes eller
dennes nirstdendes instillning. I forarbetena till lagen framhalls att
det ir angeliget att balsamering 1 strid med den avlidnes eller de
nirstiendes vilja sker restriktivt och att de nirstdende bor
underrittas om den tilltinkta 8tgirden (prop. 1994/95:148 s. 69).
Socialstyrelsen wuttalar 1 de ovan nimnda allminna riden att
styrelsen anser att balsamering enligt 24§ forsta stycket
obduktionslagen endast bér {3 beslutas av likare och att detta bor
foreskrivas av den som bedriver eller svarar for sddan verksamhet
inom hilso- och sjukvarden dir balsamering kan bli aktuell.

Balsamering enligt 24§ andra stycket obduktionslagen fir
foretas endast pd begiran av den som i egenskap av t.ex. anhérig
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eller nirstdende ordnar med gravsittningen. Det dr d& denne som
beslutar om 4tgirden. I obduktionslagens férarbeten framhaills att
den avlidnes 6nskemdl dirvid 1 gérligaste min bor foljas och att
balsamering inte bor ske om &tgirden kan antas std i strid med den
avlidnes instillning (prop. 1994/95:148 s. 103).

Vid balsamering anvinds vanligen en formalinlésning bestiende
av bla. formaldehyd. Enligt en rapport utgiven av Naturvirds-
verket &r 2004, "Formaldehyd — en kunskapssammanstillning och
riskbedémning”, ir formaldehyd cancerframkallande 1 djurexperiment
och sannolikt cancerframkallande fér minniskor. Kemikalie-
inspektionen riknar formaldehyd som ett allergiframkallande dmne.

Enligt uppgift frin SKKF kostar en balsamering mellan 600 kr
och 1000 kr. Prisskillnaden beror pd var balsameringen utfors,
reseersittningar m.m. Kostnaden for balsamering debiteras normalt

doédsboet.

8.5 Skatteverkets uppgifter

Om stoftet efter en avliden inte har kremerats eller gravsatts inom
foreskriven tid, ska Skatteverket underséka anledningen till
dréjsmaélet och, om det behdvs, underritta den avlidnes folkbok-
féringskommun.

Av uppgifter som vi inhdmtat frin Skatteverket framgir bl.a.
foljande. Skatteverkets undersékning av skilet till dréjsmalet bor
normalt innefatta kontakt med dédsboet eller andra efterlevande.
Om det framkommer att anledningen till drojsmélet ir av sddant
slag att det kan bli aktuellt att medge anstdnd bér dédsboet eller
anhoriga uppmanas att soka sidant. Forutsittningar for under-
rittelse till kommun, 1 de fall d4 den avlidne inte efterlimnat nigon
som ordnar med gravsittningen, finns nir stoftet efter en avliden
forvarats lingre tid dn tvd minader utan anstind eller sedan senaste
anstdnd l6pt ut. Detta giller 4ven om det finns efterlevande, som av
nigot skil inte ordnar med kremering eller gravsittning av stoftet
efter den avlidne. En sidan underrittelse behover dock inte goras
om det vid utredningen kommer fram att kremering eller
gravsittning ir planerad att ske inom en bestimd, kortare tid (cirka
en minad).

Under &r 2008 diarieférdes sex stycken anstindsirenden.
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8.6 Uppgifter fér huvudmannen for
begravningsverksamheten

Vid sidan av Skatteverket har dven huvudmannen fér begravnings-
verksamheten uppgifter som syftar till att gravsittning eller kremering
ska ske inom féreskrivna tider.

Huvudmannen fér begravningsverksamheten pd den ort dir den
avlidne senast var folkbokférd ska pd begiran medla mellan
parterna, om de efterlevande inte kan enas om kremering eller grav-
sittning ska ske (5 kap. 3 § begravningslagen).

Enligt 5 kap. 11 § begravningslagen ska askan efter en avliden
som har kremerats i Sverige gravsittas inom ett &r frin kremeringen.
Den huvudman fér begravningsverksamheten eller den innehavare
av krematorium som forvarar askan fir dock medge anstind med
gravsittningen, om det finns sirskilda skil for det.

8.7 Begravningen ur den enskildes perspektiv

Att en nirstdende avlider innebir férlust och sorg fér de anhoriga.
Sorg dr en form av traumatisk kris och liksom 1 andra kris-
reaktioner kan olika faser urskiljas. Man talar ofta om chock-,
reaktions-, bearbetnings- och nyorienteringsfas. Bearbetningsfasen
vid sorg kan ocksd kallas sorgearbete. For minga tar det ling tid
innan sorgearbetet idr helt avslutat och nyorienteringen 1 livet kan
bérja. Det tar generellt sett lingre tid vid dodsfall efter olyckor
eller kort tids sjukdom in efter lingvariga sjukdomar, dir man
kunnat férbereda sig pd utgdngen.

En begravning ir ett sitt att ta farvil av en anhorig och dela
sorgen med andra. Att anordna begravningen kan vara ett sitt att
bearbeta forlusten och att inse vad som hint. Ett genomgiende rid
som limnas av mdnga begravningsbyrder ir att vinta ndgot med att
planera. Det bor dock ocksd framhéllas att begravningen ir ett sitt
att komma vidare 1 sorgearbetet och att tiden frin dodsfall till
begravning av det skilet inte bor vara for l3ng.

I Sverige, som nir det giller begravningsskick fir anses vara ett
till 6vervigande del kristet land, har det utvecklats en tradition med
forhillandevis ling tid mellan doédsfall och gravsittning eller
kremering. Inom andra trosinriktningar sisom islam och judendom
ir traditionen att det gir betydligt kortare tid frdn dédsfall till
gravsittning. Aven inom de ortodoxa samfunden och bland

283



Tiden mellan dédsfall och gravsattning eller kremering SOU 2009:79

katoliker ir det vanligt med korta tider mellan dédsfall och
gravsittning. Traditionen bland de svenska frikyrkosamfunden
stimmer visentligen 6verens med vad som giller betriffande
Svenska kyrkan.

Ombkring 80 procent av alla begravningar i Sverige sker enligt
Svenska kyrkans ordning. Biskopsbrevet Begravningen — ett brev
frdn Svenska kyrkans biskopar, 2006, syftar till att stimulera mer
reflektion kring vira sitt att handla 1 samband med dédsfall och
begravning och hur alla de som pd olika sitt dr delaktiga kan
forhilla sig. Biskopsbrevet foregicks av en omfattande diskussion
dir foretridare for stift, férsamlingar inklusive sjukhuskyrka,
kyrkogirdschefer, begravningsbyrier, fackliga organisationer,
Sveriges kristna rdd och andra varit delaktiga och brevet riktar sig
till alla som deltar i processen kring en begravning. I biskopsbrevet
anfors: "For att Svenska kyrkan genom sina forsamlingar skall
kunna skota sitt uppdrag och méta mianniskor i1 ett av livets tyngsta
skeden behovs lokala samtals- och erfarenhetsutbyten mellan alla
grupper som ir engagerade 1 begravningssammanhang. Ménga
férsamlingar har redan ett pastoralt program foér begravning. Syftet
med detta biskopsbrev ir att vara till stod for vidareutvecklingen av
arbetet med begravningspastoralen.”

Begravningspastoralen ir en lokal &verenskommelse om hur
anstillda och fortroendevalda i forsamlingen/forsamlingarna avser
att arbeta med begravningsfrigorna. Enligt biskopsbrevet bor den
lokala begravningspastoralen ta upp det praktiska handhavandet
och inte den teoretiska eller teologiska bakgrunden samt beréra
tiden frdn dodsbidden till uppféljningen efter begravningsguds-
tjinsten. Dir sdgs ocksd att det dr en klar férdel om man inom ett
storre geografiskt omrdde kan komma fram till gemensamma
formuleringar i de delar som direkt berér allminheten, t.ex. till-
ginglighet, musik, icke-tillhérigas begravningsgudstjinst, upplitande
av kyrka och ekumeniskt forhillningssitt. Det sigs dven att
begravningspastoralen ir ett sitt for férsamlingen att kvalitetssikra
en del av begravningsverksamheten. I brevet rekommenderas
regelbundna 6ppna méten mellan alla prister, diakoner, musiker,
vaktmistare och kyrkogdrdsférvaltningen, representanter for sjukhus-
kyrkan och samtliga inom omridet verksamma begravningsbyrier
for att hilla begravningspastoralen aktuell.
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8.8 Statistikuppgifter

Det saknas samlade statistikuppgifter om antalet platser pd barhus
och 1 bisittningslokaler 1 landet och vi har under den tid som stitt
till buds fér utredning av denna friga inte haft mojlighet att foreta
nigon egen undersdkning. Inte heller finns det samlade statistik-
uppgifter avseende kostnader for att bygga nya barhusplatser eller
bisittningslokaler. Enligt uppgifter frin SKKF har nya sidana
platser inte byggts pd senare tid, diremot har lokalerna bérjat
utnyttjas alltmer effektivt, t.ex. genom anvindning av hyllsystem.

8.8.1 Antalet avlidna

Enligt uppgift frin Statistiska centralbyrin (SCB) hiller sig antalet
personer som avlider férhillandevis konstant. Sedan bérjan av
1980-talet har antalet déda varierat mellan 90 000 och 97 000.
Under r 2008 avled 91 449 personer. Antalet dédsfall varierar som
regel mycket lite frin det ena &ret till det andra. De senaste fyra
dren har &rligen drygt 91000 personer détt, vilket framgdr av
tabellen nedan.

Tabell 8.1 Antal avlidna

ir Kvinnor Man Totalt
2008 47 389 44 060 91 449
2007 47 759 43970 91729
2006 47 000 44 177 91177
2005 46 922 44 788 91710
2004 46 618 43914 90 532

SCB:s prognoser visar att medellivslingden kommer att 6ka med
drygt ett &r mellan dr 2010, di medellivslingden bedéms uppga till
79,5 4r f6r min och 83,3 ir for kvinnor, och ir 2020 di medellivs-
lingden bedéms uppga till 81,2 &r f6r min och 84,4 ir f6r kvinnor.
Under samma tidsperiod kommer antalet déda per &r att 6ka frin
91 106 personer ar 2010 till 92 324 personer ir 2020.

Skatteverkets folkbokféringsregister har limnat uppgiften att de
under 3r 2008 diarieforde 93 033 dodsfallsirenden, varav sex stycken
drenden med anstindsdatum.
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8.8.2  Undersokningar av tiden mellan dédsfall och
begravning

Nir det giller tiden mellan dédsfall och gravsittning eller
kremering har vi inte haft méjlighet att foreta nigon egen under-
sokning. Diremot har vi tagit del av tre olika undersékningar som
gjorts ir 1997, 2007 och 2008. Dessa presenteras i det féljande.

8.8.2.1 Professor Goran Gustafssons undersokning

Professor Goran Gustafsson vid Lunds Universitet gjorde &r 1997 en
enkitundersdkning om begravningar som presenterades ir 2003'.
Av undersdkningen, som omfattade mer in 2 000 begravningar,
framgr att nistan tvd tredjedelar av alla begravningar hade igt rum
inom tva veckor frin dédsfallet och att begravning hade skett inom
tre veckor i 6ver 90 procent av fallen. Hur tiden mellan dodsfall
och begravning fordelade sig med sjudagarsintervall redovisas 1
nedanstdende tabell.

Tabell 8.2

Antal dagar mellan dodsfall och begravning
Upp till 7 dagar 8 %
8—14 dagar 56 %
15-21 dagar 27 %
22-28 dagar 7%
29-42 dagar 2%
Summa 100 %

Enligt samma enkitundersékning uppgick antalet dagar mellan
dédsfall och begravning 1 medeltal till 13,8 dagar. I nedanstiende
tabell redovisas medeltalet dagar mellan dédsfall och begravning
per stift i