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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att genomfora radets
direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av mojlig-
heterna till réttslig provning 1 gransoverskridande tvister genom faststél-
lande av gemensamma minimiregler for rattshjdlp i sddana tvister (rétts-
hjilpsdirektivet).

I propositionen foreslas att det i1 rdttshjdlpslagen tas in sidrskilda
bestammelser om réttshjélp i gransoverskridande réttsliga angeldgenheter
pa privatrittens omrade. Bestimmelserna skall gilla i angeldgenheter dir
den réttssokande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen dn Sverige. Det foreslas ocksé att
det i réttshjdlpslagen tas in en bestdmmelse om att beslut om avslag pa
ansokningar om réattshjélp skall motiveras.

Utover forslagen som syftar till att genomfora réttshjalpsdirektivet
innehaller propositionen dven forslag om att Regeringskansliet skall
besluta 1 fragor om offentligt bitrdde i1 drenden hos regeringen enligt
lagen om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottméls-
dom.

De lagéndringar som syftar till att genomfora réttshjélpsdirektivet
foreslas trida i kraft den 1 november 2004. Andringarna i lagen om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:87

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i réttshjdlpslagen (1996:1619),

2.lag om &andring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:1619)

Forslag till lag om dndring i réttshjdlpslagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om rittshjilpslagen (1996:1619)
dels att 2 och 39 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 22 a-22 d §§, av

foljande lydelse,

dels att det narmast fore 22 a § skall inféras en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Réttshjdlp far beviljas 1 en réttslig angeldgenhet om forutséttningarna i

6-8 §§ ar uppfyllda.

For att rittshjalp skall beviljas krdvs att raddgivning enligt 4 § har
lamnats i angeldgenheten i minst en timme, om inte sddan radgivning dr
uppenbart obehovlig eller det finns ndgot annat sérskilt skal.

I 9 § finns bestimmelser om
rittshjdlpens forhallande till rétts-
skyddsforsdkringar. 1 10-13 §§
finns  bestdimmelser om  nir
réttshjdlp inte far beviljas och nér
det krdvs sdrskilda skdl for
rattshjilp. I 21 och 22 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om ritts-
hjdlp till offer for sexualbrott nér
angeldgenheten skall behandlas
utomlands.

I 9 § finns bestdmmelser om
rittshjédlpens forhallande till rétts-

skyddsforsdkringar. 1 10-13 §§
finns bestimmelser om  nir
rittshjdlp inte far beviljas och nér
det krdvs sdrskilda skdl for

rattshjdlp. I 21 och 22 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om ritts-
hjdlp till offer for sexualbrott nér
angeldgenheten skall behandlas
utomlands. 7 22 a-22 d §§ finns
sdrskilda bestdmmelser om rditts-
hjdlp i vissa grdansoverskridande
angeldigenheter.

Sdrskilda  bestimmelser  om
rittshjilp i vissa grinsover-
skridande angeliigenheter

22a§
1 en grinsoverskridande ange-

! Jfr radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbittring av mojligheterna till
rittslig provning 1 grdnsoverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler for réttshjdlp i sadana tvister (EGT L 026, 31.01.2003, s. 41, Celex
32003L0008, rattat genom EGT L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R[01]).
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ldgenhet pa privatrdttens omrade
gdller for en fysisk person de
sdrskilda bestimmelser som anges
i22b-22d35S.

En angeldigenhet dr grdnsover-
skridande, om den skall behandlas
i Sverige och den rdttssokande ndr
ansokan om rdttshjilp gors har
sitt  hemvist eller sin vanliga
vistelseort i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Vid avgorande av fragan om en
rdttssokande har sitt hemvist i en
annan medlemsstat, skall den
statens lag tilldmpas.

22b§

Trots vad som sdgs i 6 § far en
rdttssokande  vars — ekonomiska
underlag overstiger 260 000 kr
beviljas rdttshjdlp, om den rditts-
sokande visar

1. att han eller hon, helt eller
delvis, saknar formaga att bdra
sina egna rdttegangskostnader och

2. att den bristande formagan
beror pa skillnader i levnads-
kostnader mellan Sverige och den
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen ddr den rdttssokande har
sitt  hemvist eller sin vanliga
vistelseort.

22c¢ys
Det som scigs i 9 § andra stycket
skall inte gdlla.

22d§

Om en person som har beviljats
rdttshjdlp i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen dn
Sverige soker verkstdllighet har av
ett verkstdillbart avgorande som
har meddelats i den andra med-
lemsstaten, gdiller det som sdgs i
19 § andra stycket.

Prop. 2003/04:87



39§

Om ett mél eller drende rorande den rittsliga angeldgenheten pagar vid
domstol, beslutar domstolen i fragor enligt denna lag. I annat fall beslutar
Réttshjdlpsmyndigheten 1 fragorna. Rittshjdlpsmyndigheten beslutar
ocksa till vem erséttning enligt 30 § andra stycket och 31 § tredje stycket
skall betalas.

Om en ansokan om rdttshjdlp
avslas helt eller delvis skall be-
slutet innehalla de skdl som har
bestdimt utgangen.

Vad som sdgs om domstol i denna lag géller dven arrendendmnd och
hyresndmnd.

Réttshjdlpsbitradet beslutar om att sddan utredning som avses 1 17 §
forsta stycket skall utforas.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2004.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 25 f och 27 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25f§'

I fall som avses i 25 b § 1 skall offentligt bitrdde férordnas fér den
domde, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

I drenden hos regeringen provas I drenden hos regeringen provas
frdgor om offentligt bitrdde av den  frdgor om offentligt bitrdde av
departementstjinsteman som rege-  Regeringskansliet.
ringen utser.

Beslut om offentligt bitrdde eller om erséttning till denne dverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid over-
klagande till kammarratten.

27 §*

I mal och drenden angéende verkstdllighet utomlands av frihets-
berdvande pafoljd skall offentligt bitrdde forordnas for den som atgiarden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

1 drenden hos regeringen provas
fragor om offentligt bitride av
Regeringskansliet.

Beslut om offentligt bitrdde eller om erséttning till denne 6verklagas
hos allmén f6rvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid over-
klagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:460.
? Senaste lydelse 2000:460.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rdd antog den 27 januari 2003 ett direktiv
(2003/8/EG) om forbédttring av mojligheterna till rdttslig provning i
gransoverskridande tvister genom faststidllande av gemensamma
minimiregler for rittshjilp i sadana tvister (rittshjilpsdirektivet)'.
Direktivet innehdller minimiregler som skall garantera att parter i
gransoverskridande tvister inte hamnar mellan tva stolar till f6ljd av
olikheter i de nationella réttshjdlpssystemen; de skall behandlas som om
de vore bosatta 1 den medlemsstat dér réattegangen skall dga rum. Med
direktivet avser man vidare uppna att parter 1 granséverskridande tvister
som har otillrdckliga ekonomiska tillgdngar far utokade mojligheter till
rattshjdlp. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om samarbete
mellan medlemsstaterna. Dessa syftar till att forenkla de atgédrder som
maste vidtas av parter i gransoverskridande tvister. Medlemsstaterna
skall ha genomfort direktivet senast den 30 november 2004, med
undantag for artikel 3.2 a som skall vara genomford senast den 30 maj
2006.

Réttshjdlpsdirektivet finns som bilaga 1.

Som ett led 1 arbetet att genomfora direktivet utarbetades inom
Justitiedepartementet departementspromemorian Rittshjdlp 1 grédnsover-
skridande rittsliga angeldgenheter — genomforande av EG:s réttshjélps-
direktiv (Ds 2003:53). I promemorian foreslds bl.a. att det i réttshjdlps-
lagen (1996:1619) tas in sidrskilda bestimmelser om rittshjédlp i gréns-
overskridande rittsliga angeldgenheter pa privatréattens omrade. Forutom
frigan om genomforande av rattshjdlpsdirektivet tas i promemorian dven
upp fragor om offentligt bitrdde hos regeringen i drenden om 6verférande
av straffverkstéllighet. Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 3. En forteckning dver remissinstanserna finns 1
bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgédngliga 1 lagstiftningsdrendet
(Ju2003/8878/DOM).

I propositionen finns ett lagforslag om att beslut om avslag pa
ansokningar om rittshjdlp skall motiveras. Detta forslag fanns inte med i
promemorian. Svea hovritt, Givle tingsritt, Kammarritten 1 Goteborg,
Léansritten 1 Kronobergs ldn, Domstolsverket, Rattshjdlpsmyndigheten
och Rittshjdlpsndmnden har i sérskild ordning beretts tillfdlle att [dmna
synpunkter pé lagforslaget. De yttranden som har kommit in finns ocksa
tillgéngliga 1 lagstiftningsédrendet.

Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2004 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6. Regeringen har foljt Lagradets
forslag till dndring i lagtexten (se avsnitt 5.6.4 och forfattningskommen-

"EGT L 026, 31.01.2003, s.41, Celex 32003L0008. Direktivnumret rittat genom EGT
L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R(01).
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taren). Lagradets ¢vriga synpunkter behandlas i avsnitt 5.4, 5.5.1, 5.5.5,
5.6.4 och 6.

I forhallande till lagraddsremissens forslag har dessutom nagra rent
redaktionella dndringar gjorts.

4 Réttshjalpsdirektivet

Syftet med rittshjdlpsdirektivet &r att forbéttra enskildas mojligheter till
rattslig provning 1 gransoverskridande tvister genom att faststilla
gemensamma minimiregler for rittshjilp i sddana tvister (artikel 1.1).

Av artikel 1.2 framgar att direktivet skall tillimpas pd gridnsoéver-
skridande tvister pad privatrittens omrade, oavsett domstolens karaktér.
Skattefragor, tullfrdgor och forvaltningsrittsliga fragor omfattas alltsa
inte av direktivet, vilket ocksa uttryckligen anges i direktivet. | artikel 2
anges den for direktivets tillimpningsomrade avgorande definitionen av
vad som menas med en grianséverskridande tvist. Tvisten dr enligt direk-
tivet gransoverskridande, om den part som anséker om rittshjélp har sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort i en annan medlemsstat &n den dar
domstolen &r beldgen eller dédr avgorandet skall verkstillas.

I artikel 3 finns en grundldggande bestimmelse som ger fysiska
personer rétt till rattshjélp pé de villkor som stills upp i direktivet. Vidare
innehaller direktivet bestimmelser om

— forbud mot diskriminering av unionsmedborgare och medborgare i
tredje land vilka vistas lagligen i en medlemsstat (artikel 4),

— villkor betrdaffande ekonomiska tillgéngar (artikel 5),

— villkor med anknytning till grunden for tvisten (artikel 6),

— kostnader i samband med tvistens griansoverskridande karaktir
(artikel 7),

— kostnader som skall betalas av den medlemsstat dar den ritts-
hjilpssokande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort (artikel §),

— réttshjdlpens kontinuitet (artikel 9),

— forfaranden utanfor domstol (artikel 10), och

— officiella handlingar (actes authentiques) (artikel 11).

Dessutom finns det i direktivet bestimmelser om vilken medlemsstats
behoriga organ som skall prova en rittshjdlpsansokan (artikel 12), inldm-
nande och dversdndande av sddana ansokningar (artikel 13), utseende av
och information om behoériga myndigheter samt information om bl.a.
vilka sprak som kan anvidndas vid ansokningsforfarandet (artikel 14),
handldggningen av ansokningar (artikel 15), att standardformulédr for
rattshjdlpsansokningar och for 6versdndande av sddana ansokningar skall
utarbetas (artikel 16), att standardformuldren skall faststdllas enligt ett
sarskilt rddgivande forfarande (artikel 17), att nationella myndigheter
skall samarbeta for att ge information om medlemsstaternas olika
réattshjdlpssystem (artikel 18) och att direktivet &r ett s.k. minimidirektiv
som inte hindrar medlemsstaterna frdn att infora mer formanliga
bestimmelser (artikel 19).

Slutligen innehéller direktivet bestimmelser om direktivets foretrdade
framfor bestimmelser i bilaterala och multilaterala avtal som har ingéatts
av medlemsstaterna (artikel 20) samt om ikrafttradandetidpunkt och
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medlemsstaternas rapporteringsskyldighet till kommissionen om direk-
tivets genomforande (artiklarna 21 och 22).

5 Genomforande av direktivet

5.1 Utgangspunkter for genomforandet

Ett EG-direktiv dr bindande fér medlemsstaterna med avseende pa det
resultat som skall uppnis men Overlater at staterna att bestimma form
och tillvigagangssitt for genomforandet (artikel 249 1 EG-fordraget). Det
innebér att staterna inte &r bundna av sddant som ett direktivs terminologi
och systematik, om vél det avsedda resultatet uppnds med en annan
terminologi och systematik. Vid genomforandet av rittshjdlpsdirektivet
bor utgéngspunkten vara att i mojligaste man ansluta sig till den
terminologi och systematik som finns i framfor allt rattshjdlpslagen, detta
sarskilt eftersom utgdngspunkten dr att de nuvarande svenska reglerna
om rittshjédlp 1 mojligaste mén dven fortsittningsvis skall tillampas pé de
gransoverskridande tvister som omfattas av réttshjdlpsdirektivet. I den
man rittshjédlpsdirektivet krdver kompletterande bestimmelser framstér
det som naturligt att 14ta de nuvarande bestammelserna 1 réttshjilpslagen
utgora forebild vid utformningen av de nya bestdmmelserna.

Rittshjélpsdirektivet &dr ett s.k. minimidirektiv (jfr artikel 19). Som
utgdngspunkt vid genomforandet av direktivet géller darfor att medlems-
staterna — inom de ramar som ges av EG-fordraget — far bestimma mer
forménliga bestdmmelser for rattshjdlpsmottagarna dn de som finns i
direktivet. Daremot far de nationella reglerna inte ge réttshjdalpsmot-
tagarna ett simre skydd. Att direktivet ger en minimireglering innebér att
det finns goda forutsittningar att genomfora reglerna pa ett sétt som stér 1
samklang med det svenska réttshjidlpssystemet.

En annan utgangspunkt for genomforandet bor vara att halla fast vid de
overviaganden som ligger bakom réttshjdlpslagen och att inte annat 4n i
undantagsfall gora mer omfattande lagéndringar &n vad direktivet kraver.
Ett eventuellt behov av andra dndringar i lagen bor alltsa tas upp i ett
annat sammanhang. Det kan hidr ndmnas att Domstolsverket pa rege-
ringens uppdrag har gjort en utvérdering av rittshjdlpslagen. Denna har
behandlats 1 departementspromemorian Réttshjdlp och ersittning till
réttsliga bitrdden (Ds 2003:55). Promemorian har remissbehandlats, och
forslagen och bedomningarna 1 den bereds for nédrvarande vidare i1
Justitiedepartementet.

5.2 Kompletterande bestimmelser i réttshjdlpslagen och
rittshjalpsférordningen

Regeringens forslag: Rittshjédlpsdirektivet skall genomf6ras i Sverige
genom att vissa kompletterande bestimmelser tas in 1 rattshjdlpslagen.
Regeringens bedomning: Andra kompletterande bestammelser som inte
kraver lagform bor tas in i rattshjalpsforordningen.
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Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens forslag och
beddomning (se promemorian s. 24).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Regler om rittshjilp
finns 1 rattshjdlpslagen, som trddde i kraft den 1 december 1997. Lagen
omfattar alla réttsliga angeldgenheter men tillimpas huvudsakligen pé
civilrittsliga angeldgenheter. Réttshjdlpslagen kompletteras av bestim-
melser i réttshjalpsforordningen (1997:404).

Det svenska rittshjdlpssystemet géller inte endast for svenska med-
borgare. Med stéd av 12 § andra stycket réttshjdlpslagen har regeringen 1
35 § rattshjdlpsforordningen forordnat pa sa sétt att bl.a. samtliga EU-
staters medborgare &r likstdllda med svenska medborgare. Med hénsyn
hirtill och da det svenska rittshjdlpssystemet, som star sig vél 1 for-
hallande till andra lédnders nationella regler om rattshjélp, redan innefattar
nistan alla rittigheter som garanteras av réttshjdlpsdirektivet framstar det
som lampligt att nodvindiga kompletterande bestémmelser fors in i
rattshjdlpslagen och réttshjdlpsforordningen. De nya bestimmelserna bor,
om de inte bedoms bora gilla i1 alla angeldgenheter som omfattas av
rittshjdlpslagen, tas in under sdrskilda rubriker. Som Svea hovrdtt an-
marker bor en hdnvisning till de nya bestimmelserna om réttshjélp i vissa
gransdverskridande angeldgenheter tas in 1 2 § tredje stycket réttshjdlps-
lagen.

5.3 Gransoverskridande réttsliga angeldgenheter pa
privatrittens omrade

Regeringens forslag: Merparten av de nya bestimmelser som behovs
for genomforandet av direktivet skall tillimpas pa gransoverskridande
rittsliga angeldgenheter pé privatréittens omrade. En definition av vad
som avses med sddana angeldgenheter skall tas in i rittshjdlpslagen.
Regeringens bedomning: De begrinsningar av ritten till réttshjélp
som finns 1 10—13 §§ réttshjilpslagen dr forenliga med direktivet.

Promemorians forslag och bedéomning stimmer 1 allt vidsentligt
overens med regeringens (se promemorian s. 25 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan ndgon invindning. Svea hovrdtt ifragasétter om undantaget i 10 §
forsta stycket 8 rittshjdlpslagen avseende angeldgenheter som ror bo-
delning #r forenligt med direktivet. Hovrdtten for Ovre Norrland ifraga-
sdtter om undantagen i punkterna 9 och 10 (s.k. pilotfall och angeldgen-
heter som ror trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen [1975:1410]
eller som ror skadestdnd som skall betalas fran en ansvarsforsékring) &r
forenliga med direktivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 1.2 1
rattshjdlpsdirektivet dr direktivet tillampligt i gransoverskridande tvister
pa privatrittens omrade, oavsett domstolens karaktdr. Harigenom klar-
laggs att direktivet dr begrénsat till tvister som har gransoverskridande
inslag och som samtidigt dr av privatrittslig karaktir. Sledes omfattas
inte straffritten och heller inte skattefragor, tullfragor och forvaltnings-
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rattsliga frdgor. Begridnsningen till privatrittens omrade dr visentligen
densamma som 1 radets forordning 44/2001/EG av den 22 december
2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa privatrittens omrdde (Bryssel I-forordningen). I motsats till
vad som &r fallet enligt Bryssel I-forordningen saknar réttshjilpsdirek-
tivet uttryckliga undantag fran tillimpningsomrédet.

Vad som i réttshjédlpsdirektivet menas med “gransdverskridande tvist”
anges 1 artikel 2.1. Med detta begrepp avses en tvist diar den part som an-
soker om réttshjdlp inom ramen for réttshjilpsdirektivet har sitt hemvist
eller sin vanliga vistelseort i en annan medlemsstat d4n den dar domstolen
ar beldgen eller diar avgorandet skall verkstdllas. Réttshjdlpsdirektivets
tillimpningsomrade &r med andra ord begrénsat till att avse tvister med
internationell anknytning pa si sitt att den medlemsstat dir den ritts-
hjdlpssokande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort (hemvist-
staten) maste vara en annan dn den medlemsstat dir domstolen &r be-
lagen (domstolsstaten) eller dédr avgorandet skall verkstdllas (verkstallig-
hetsstaten). Uttrycken “hemvist” och ”vanliga vistelseort” definieras inte
1 direktivet. De aterfinns emellertid dven i andra gemenskapsréttsakter,
t.ex. Brysselkonventionen. Regeringen utgér fran att uttrycken skall ha
samma innebord i rattshjdlpsdirektivet som 1 dessa andra gemenskaps-
rittsakter.

Vilken medlemsstat som dr den réttshjdlpssokandes hemviststat skall
enligt artikel 2.2 1 réttshjilpsdirektivet avgoras 1 enlighet med artiklarna
59 och 60 i Bryssel I-forordningen. Enligt artikel 59 i den férordningen
skall vid avgorande av frdgan om en rittshjdlpssokande har sitt hemvist i
en annan medlemsstat, den medlemsstatens lag tillimpas. Eftersom rétts-
hjdlpsdirektivet dr tillampligt enbart pa fysiska personer saknar hanvis-
ningen till artikel 60, som behandlar juridiska personer, praktisk betydel-
se.
Enligt artikel 2.3 1 rittshjdlpsdirektivet skall de forhéllanden som rider
ndr ansokan om réttshjélp gors laggas till grund for bedomningen av om
tvisten dr gransoverskridande eller inte.

Utover vad som karaktiriserar en tvist som gridnsoverskridande samt
vad som faller inom det privatrittsliga omradet dr ocksa av betydelse att
det skall vara frdga om en tvist”. Réttshjdlpsdirektivets tillimpnings-
omrade dr pa denna punkt sndvare dn rattshjdlpslagens, eftersom rétts-
hjdlp enligt réttshjédlpslagen far beviljas inte bara i tvister utan s& snart
det dr frdga om en rittslig angeldgenhet, under forutsittning att ovriga
villkor i lagen dr uppfyllda.

Utover begriansningen till grinsdverskridande “tvister” gors 1 rétts-
hjdlpsdirektivet dven vissa undantag indirekt genom att det 1 artikel 6.3
sdrskilt anges att mél om fortal och mal som har anknytning till den
rattssokandes affarsverksambhet till sin natur kan vara saddana att réttshjalp
inte bor beviljas. Detta forhdllande beskrivs ndrmare under avsnitt 5.5.2.
Som ocksa framgar av det avsnittet ger artikel 6.2 mojlighet att vigra
rattshjdlp ’pa grund av omstidndigheterna i malet”. Direktivet méste alltsé
anses ge medlemsstaterna ett stort utrymme att sjdlva avgora vilka om-
standigheter som bor medfora att rittshjélp inte bor beviljas. Direktivet dr
mera inriktat pd att sdkerstdlla att de nationella rittshjidlpssystemen inte
ar utformade pa ett sédtt som missgynnar en part som inte bor i domstols-
staten. Direktivet far foljaktligen anses medge att en medlemsstat — vilket
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ar fallet i Sverige — beviljar rittshjdlp endast om det med hénsyn till
angeldgenhetens art och betydelse, tvisteféremalets virde och omstén-
digheterna 1 Ovrigt dr rimligt att staten bidrar till kostnaderna. Nagot
hinder mot att tillimpa bestimmelsen 1 8 § réttshjdlpslagen finns alltsa
inte. Se vidare 1 avsnitt 5.5.2.

Rittshjélp enligt réttshjdlpslagen kan beviljas i varje typ av rittslig
angeldgenhet som inte &dr uttryckligt undantagen i lagen. I 10 § forsta
stycket rittshjdlpslagen anges olika rittsliga angeldgenheter i vilka
rattshjdlp inte kan beviljas. Vissa av dessa angeldgenheter kan falla inom
privatrdttens omrdde. Vidare finns det ytterligare begrdnsningar av
tillimpningsomradet genom att det for de angeldgenheter som anges i
11-13 §§ rattshjélpslagen kréavs att det foreligger sérskilda skdl for att
réttshjdlp skall kunna beviljas. Saledes begridnsar bestimmelserna i 10—
13 §§ rétten till rattshjédlp pd olika sakomradden. Den frdga som uppkom-
mer dr om dessa begriansningar dr forenliga med rittshjalpsdirektivet.

Undantagsbestimmelserna i 10 § forsta stycket rittshjdlpslagen ror
dels enklare drenden dédr behovet av rittsligt bistdnd inte &r sd fram-
tradande, dels vissa specialomradden dér rittshjédlp inte kan beviljas,
sasom bodelning, pilotfall, skadestdnd och trafikskadeerséttning.

Undantagen 1 10 § forsta stycket 1-7 réttshjédlpslagen ror uppréttande
av sjdlvdeklaration, dktenskapsforord, testamente eller gavohandling,
forrattande av bouppteckning enligt 20 kap. drvdabalken, angeldgenhet
som ror skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334), inskriv-
ningsdrenden enligt jordabalken, drenden om fastighetsdeklaration, mal
eller drenden angdende fastighetstaxering samt registerdrenden enligt
sjolagen (1994:1009) eller lagen (1979:377) om registrering av batar for
yrkesmassig sjofart m.m. Det dr sdledes fraga om dels drenden av enklare
karaktdr dér réttshjdlp inte bor ldmnas, dels drenden av rittsvardskaraktér
som den enskilde bor kunna svara for sjdlv. I den mén dessa drenden &r
att bedoma som privatrittsliga kan konstateras att flera av dem inte &r av
tvistig natur. Vidare dr de av sddan karaktér att det inte finns ndgot behov
av rattshjdlpsbitrade (jfr 7 § rittshjdlpslagen). Som regeringen konstaterat
far mojligheten 1 artikel 6.2 att végra rittshjédlp ”pa grund av omsténdig-
heterna i mélet” anses ge medlemsstaterna ett stort utrymme att sjélva av-
gora vilka omstdndigheter som bor medfora att réttshjélp inte bor bevil-
jas. Att avsla en begédran om rattshjdlp ndr omstiandigheterna dr sddana att
det inte finns nigot behov av bitride maste darfor anses vara forenligt
med direktivet. Sammantaget gor regeringen beddmningen att undan-
tagen &r forenliga med direktivet och att ndgon lagstiftningsatgérd inte &r
nodvéndig.

Réttshjdlp far vidare inte beviljas 1 en angeldgenhet som ror bodelning
(10 § forsta stycket 8 rittshjédlpslagen). Detta undantag hdnger samman
med att det i 17 kap. 7 a § dktenskapsbalken har inforts en ny form av
bistdnd som innebér att det allmidnna i1 vissa fall kan bekosta en bodel-
ningsforrittare. Klander av bodelning omfattas dock inte av undantaget; i
en sadan angeldgenhet kan alltsa rittshjédlp beviljas. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till att direktivet, som tidigare sagts, ger medlems-
staterna ett stort utrymme att sjélva avgora vilka omstidndigheter som bor
medfora att rittshjdlp inte bor beviljas gor regeringen bedomningen att
dven detta undantag #r forenligt med direktivet. Aven om direktivet alltsa
inte krdver att rdttshjdlp skall beviljas i en sddan angeldgenhet som
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undantaget avser, bor det noteras att bestimmelsen 1 17 kap. 7 a § dkten-
skapsbalken é&r tillamplig inte enbart pa nationella bodelningar utan dven
pa griansoverskridande sadana.

Bestdammelsen 1 10 § forsta stycket 9 rittshjdlpslagen tar sikte pa s.k.
pilotfall och innebér att réttshjdlp inte fér beviljas om frdgan om ritts-
hjdlp kan vénta till dess en annan rittslig angeldgenhet dar anspréket
stodjer sig pa vidsentligen likartad grund har avgjorts. Regeln ar i forsta
hand avsedd att tilldmpas nér talan har véckts i ett stort antal likartade
mal samtidigt och utgangen i dem beror pa vilken stidllning som tas i
bevis- och rittsfragor som dr desamma i mélen. Om situationen dr sadan
att den rattssokande riskerar réttsforluster om frdgan om rattshjdlp fér
ansta, kan dock rittshjdlp beviljas. Sammantaget bedomer regeringen att
bestdammelsen &r forenlig med direktivet, d& det inte kan anses rimligt att
rittshjélp skall behdva beviljas 1 den situation som bestimmelsen regle-
rar.

Rittshjélp far inte heller beviljas i en angeldgenhet som ror trafik-
skadeersittning enligt trafikskadelagen (1975:1410) eller som ror skade-
stand som skall betalas frdn en ansvarsforsdkring. Rittshjédlp far dock
beviljas i en siddan angeldgenhet, om ett mal eller drende har inletts vid
domstol eller enbart rér annan skada dn personskada. Det anforda fram-
gar av 10 § forsta stycket 10 réttshjdlpslagen. Det huvudsakliga syftet
med bestimmelsen dr att det allménna inte skall behdva betala kostnader
for sddant réttsligt bistdnd som slutligen kommer forsidkringsbolagen till
godo. Det ror sig alltsd om tvister dédr det &r forsdkringsbolagen som
egentligen berors, och inte de formella parterna i forhandlingen eller
tvisten. Inte heller i dessa situationer kan det anses rimligt att réttshjélp
beviljas. Bestimmelsen &r saledes forenlig med réttshjilpsdirektivet.

I 11 § rattshjédlpslagen anges de typer av angeldgenheter dér det krédvs
sdrskilda skil for att réttshjdlp skall kunna beviljas. Enligt punkten 1 i
den paragrafen giller kravet pa sdrskilda skil en angeldgenhet som ror
dktenskapsskillnad och ddrmed sammanhingande fragor. Av forarbetena
till den bestdammelsen (prop. 1996/97:9 s. 139) framgér att avsikten &r att
rittshjélp inte skall beviljas 1 dktenskapsskillnader som inte &r tvistiga
och inte heller i drenden som kan klaras av inom ramen for rddgivning
enligt 4 § réttshjdlpslagen. For dktenskapsskillnader dér forhéllandena ar
mera komplicerade &n normalt och krdver mera omfattande bitrddes-
insatser, t.ex. pa grund av internationella inslag, kan réittshjdlp beviljas.
Det finns sdledes inte ndgot hinder mot att réttshjédlp beviljas i tvistiga
drenden dir det finns behov av bitrdde och dar det ocksa &r rimligt att
staten svarar for den réttshjdlpssokandes kostnader. Bestdammelsen far
didrmed anses uppfylla de minimikrav som direktivet stédller upp.

Kravet pa sdrskilda skél 1 en angeldgenhet som ror underhall till barn
(11 § 2 rattshjdlpslagen) motiveras enligt forarbetena (a. prop. s. 136.) av
att rdttshjdlp normalt inte skall beviljas sa ldnge barnets behov kan
tillgodoses inom ramen for underhallsstod enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod. Om barnet dr i behov av stérre underhéllsbidrag dn det
som ges genom underhillsstodet eller om barnet inte &dr berittigat till
underhallsstod, kan, om bitrddesbehovet inte kan tillgodoses genom rad-
givning, rattshjalp komma 1 fraga. Detta giller sdrskilt 1 fall dar det &r
aktuellt att tilldmpa utldndsk rétt eller ddr angeldgenheten annars ror
internationella forhdllanden (a. prop. s. 136 och 210 f.). Inte heller hér

Prop. 2003/04:87

15



finns det alltséd ndgot hinder mot att rittshjdlp beviljas dédr det finns behov
av bitrdde. Regeringen gor darfor bedomningen att bestdmmelsen &r
forenlig med rattshjdlpsdirektivet.

De angeldgenheter som anges 1 11 § 3 rittshjdlpslagen ror skatter,
tullar, avgifter eller betalningssidkring for skatter, tullar och avgifter.
Angeldgenheterna faller utanfor det privatréttsliga omrédet och omfattas
darfor inte av direktivet. Inte heller 11 § 5 rdttshjdlpslagen, som reglerar
angeldgenheter som behandlas utomlands, blir aktuell. Direktivet om-
fattar ju endast angeldgenheter som skall behandlas i Sverige.

I artikel 3.3 1 direktivet anges uttryckligen att medlemsstaterna inte
behover tillhandahalla rattshjélp eller representation vid domstol i forfa-
randen som &r speciellt anpassade for att parterna sjdlva skall kunna fora
sin talan, utom nédr domstolen eller ndgon annan myndighet beslutar
annorlunda 1 syfte att sorja for parternas likstilldhet eller med hinsyn till
fallets komplexitet. Vad direktivet hir reglerar motsvaras i svensk rétt av
11 § 4 rattshjdlpslagen. Ddr anges att réittshjdlp far beviljas endast nér det
finns sérskilda skél i en angeldgenhet som i tingsrétt skall avgoras av en
lagfaren domare enligt 1 kap. 3 d § réttegdngsbalken (s.k. forenklade
tvistemal). Den angivna bestimmelsen i réttshjdlpslagen dr alltsa forenlig
med direktivet.

Aven regeln i 12 § forsta stycket forsta meningen rittshjilpslagen, som
foreskriver bl.a. att den som inte dr svensk medborgare och som varken
ar eller tidigare har varit bosatt 1 Sverige far beviljas réttshjélp endast om
det finns sdrskilda skél, &r av intresse i detta sammanhang. I avsnitt 5.4
redogér regeringen for sin avsikt att i forordning foreskriva att de
personer som omfattas av réttshjilpsdirektivet skall vara likstdllda med
svenska medborgare i friga om réttshjdlp. Genom en sddan bestimmelse
kommer 12 § forsta stycket forsta meningen réttshjilpslagen inte att gélla
de personer som rittshjdlpsdirektivet dr avsett att skydda.

Enligt 13 § réttshjdlpslagen krdvs ocksa sérskilda skdl for att en
ndringsidkare skall beviljas réttshjdlp 1 en angeldgenhet som ror nérings-
verksamhet. Direktivet tillater uttryckligen genom de indirekta undan-
tagen 1 artikel 6.3, vilka redovisats tidigare, att réttshjilp inte beviljas i en
angeldgenhet som har anknytning till den réttssokandes affdarsverksam-
het. Bestimmelsen dr séledes forenlig med direktivet.

Direktivet géller rittshjdlp i gransoverskridande tvister. Som tidigare
redogjorts for &r rittshjdlpslagen inte begrdnsad till att gélla endast
rattshjdlp 1 tvister. Réttshjdlpslagen géller rattshjélp i réttsliga angeldgen-
heter. Enligt regeringens mening framstar det inte som d&ndamalsenligt att
begrinsa de bestimmelser som foreslds tas in 1 rdttshjdlpslagen med
anledning av direktivet till att gélla endast gransoverskridande tvister. De
nya bestdmmelserna bor alltsd 1 enlighet med vad som foreslés 1
promemorian gilla i gransoverskridande réttsliga angeldgenheter.

I avsnitt 5.6.4 foreslar regeringen att det i rédttshjdlpslagen tas in en
uttrycklig bestdmmelse om att ett avslag pd en ansokan om rattshjélp
skall motiveras. Som kommer att framgé i det avsnittet bor den bestdm-
melsen inte begrédnsas till att gilla endast 1 gransoverskridande ange-
lagenheter. Den bor gélla 1 alla rittsliga angeldgenheter, saledes dven
nationella angeldgenheter, som omfattas av réttshjdlpslagen.

Sammanfattningsvis gor regeringen foljande bedémning. De begréns-
ningar i rittshjédlpslagens tillampningsomrdde som finns 1 10-13 §§ rétts-
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hjdlpslagen uppfyller de minimikrav som réttshjilpsdirektivet stidller upp. Prop. 2003/04:87

Nagon sdrskild lagstiftningsatgdrd behover siledes inte vidtas. — Mer-
parten av de bestimmelser som behdvs for genomférandet av direktivet
bor tillimpas pa gransoverskridande rittsliga angeldgenheter pd privat-
rattens omrdde inom Europeiska unionen. Det behovs en bestimmelse
om detta i réttshjilpslagen. Vidare behovs det i lagen en forklaring till
vad som avses med att angeldgenheten 4dr grinsoverskridande. Den bor
utformas i enlighet med vad direktivet foreskriver.

5.4 Ritt till réttshjalp

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller redan i dag artikel 3 i
rattshjdlpsdirektivet. Nagon lagregel dr darfor inte nodvandig.

Med anledning av artikel 4 1 réttshjalpsdirektivet behovs det en
bestaimmelse om att tredjelandsmedborgare som har sitt hemvist eller
sin vanliga vistelseort i nagon av medlemsstaterna, med undantag av
Danmark, skall vara likstdllda med svenska medborgare i frdga om
ratt till réttshjdlp enligt rédttshjdlpslagen. Bestimmelsen bor tas in i
rattshjdlpsforordningen.

Promemorians bedomning och forslag stimmer 6verens med rege-
ringens beddomning, utom sétillvida att promemorian inte foreslar nagot
undantag for tredjelandsmedborgare som dr bosatta i Danmark (se pro-
memorian s. 32 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar eller har inte
nigon invandning mot promemorians bedomning att svensk rétt redan i
dag uppfyller artikel 3 i rattshjalpsdirektivet. Svea hovrdtt anser dock att
det behovs ytterligare Gvervdaganden kring direktivets forenlighet med
rittshjilpslagens regler om &terbetalningsskyldighet. Hovrdtten for Ovre
Norrland menar att den maximitid om tva timmar som géller for rad-
givning enligt rittshjédlpslagen dr oforenlig med direktivet. — Remiss-
instanserna instimmer i eller har inte ndgon invdndning mot prome-
morians forslag om forfattningsreglering med anledning av artikel 4.

Skiilen for regeringens bedomning
Skyldighet att bevilja rdttshjdlp

Artikel 3 i réttshjédlpsdirektivet innehaller den grundldggande bestammel-
sen om att fysiska personer, pa de villkor som stélls upp 1 direktivet, har
ratt till réattshjdlp.

Artikel 3.1 anger att fysiska personer som é&r inblandade i en tvist som
omfattas av direktivet skall ha ritt till tillrdcklig réttshjélp for att sdker-
stédlla att de far faktisk mojlighet till réttslig provning 1 enlighet med vill-
koren i direktivet. I artiklarna 5 och 6 stills upp villkor av ekonomisk
respektive materiell karaktdr. Dessa villkor motsvaras ndrmast av rétts-
hjdlpslagens allménna forutsdttningar for rattshjdlp, vilka aterfinns i 6—
8 §§ rattshjdlpslagen (se avsnitten 5.5.1 och 5.5.2).

Av betydelse dr da nir rittshjdlpen skall anses “tillrdcklig”. Detta
beskrivs ndrmare i artikel 3.2 1 rattshjédlpsdirektivet.
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Ett forsta krav (artikel 3.2 a) dr att det réttsliga bistdndet skall garantera
juridisk radgivning i avsikt att nd en uppgorelse innan ett rattsligt for-
farande inleds. Detta krav kan synas motsvara den rddgivning som
regleras 1 4 § rattshjdlpslagen. Om radgivning enligt 4 § rittshjdlpslagen
skulle ha varit den enda mgjlighet till réttsligt bistind som fanns innan ett
rattsligt forfarande inleddes, skulle kravet i réttshjdlpsdirektivet pé till-
rackligt bistdind mahdnda inte vara uppfyllt i svensk rétt. En rddgivning
under 1-2 timmar kan, som Hovr<itten for Ovre Norrland pekar pé, vara
otillrackligt for att uppfylla direktivets krav. Men enligt svensk rétt finns
mojlighet att fa réttshjdlp innan nagot réttsligt forfarande har inletts.
Sammantaget gor regeringen beddomningen att svensk ritt uppfyller
direktivets forsta krav.

En andra forutséttning for att réttshjilpen skall anses tillrdacklig (artikel
3.2 b) &r att det réttsliga bistdndet garanterar rittshjédlp och representation
vid domstol samt befrielse frén eller bidrag till rittegdngskostnaderna for
rattshjdlpsmottagarna. Héri inbegrips dven sddana kostnader som hénger
direkt samman med tvistens gransoverskridande karaktdr (artikel 7 i
rattshjdlpsdirektivet) samt arvoden at personer som har fatt i uppdrag av
domstolen att vidta atgidrder under forfarandet. Uttrycket “réttshjdlp och
representation vid domstol” ges en tydligare forklaring i beaktandesats
tio 1 réttshjdlpsdirektivet. Déar anges att rittshjdlpen bor omfatta bl.a.
juridiskt bistand for att driva ett mal vid en domstol och foretrddande vid
domstol.

Fragan dr nu om svensk rétt uppfyller dven denna andra forutsittning
for att rittshjdlpen skall anses tillracklig.

[ 15-20 §§ réattshjdlpslagen redovisas de forméaner som ingér vid
rattshjdlp. Om réttshjdlp beviljas, innebédr det att ett réttshjélpsbitrade
forordnas for den rattssokande (15 §) och att staten betalar ersdttningen
for rattshjalpsbitradet till den del den Overstiger den réttshjdlpssokandes
rattshjdlpsavgift. Vidare betalar staten kostnaderna for bevisning (16 §),
utredning (17 §) och medlare som forordnats enligt 42 kap. 17 § rétte-
gingsbalken (18 §). Den som har beviljats réttshjalp dr vidare befriad
frén vissa avgifter vid domstolar och kronofogdemyndigheter (19 §) och
behover inte heller stidlla sdkerhet for kvarstad eller annan sdkerhets-
atgérd (20 §).

Rittshjdlpslagen garanterar séledes formanen av juridiskt bitrdde. Det
juridiska bitrddet har till uppgift att ta till vara réttshjalpsmottagarens ratt
och vid behov foretrdda honom eller henne vid domstol. Genom att
staten svarar for den del av kostnaderna for réttshjédlpsbitrddet som inte
skall betalas av réttshjdlpsmottagaren samt att denne 4r befriad fran vissa
avgifter, uppfylls ocksd direktivets krav pd bidrag till rittshjdlpsmot-
tagarens réttegdngskostnader. Frigan om de kostnader som hénger direkt
samman med tvistens gransoverskridande karaktar (artikel 7 i direktivet)
behandlas i avsnitt 5.5.3, men i 6vrigt kan av det anforda redan nu dras
slutsatsen att svensk ritt uppfyller direktivets andra forutsittning for att
rattshjdlpen skall anses tillracklig.

I de medlemsstater ddr den forlorande parten dr skyldig att betala
motpartens kostnader (s& dr manga ganger fallet i Sverige) géller, som en
sista forutsdttning for att réttshjdlpen skall bedomas som tillrdcklig, att
den skall omfatta dven dessa kostnader (artikel 3.2 andra stycket). Denna
skyldighet dr dock begrinsad till att omfatta de fall ddr motpartskost-
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naderna skulle ha tdckts av rittshjdlpen, om réttshjdlpsmottagaren hade
haft sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i den medlemsstat dar
domstolen &r beldgen. Eftersom formanen av réttshjdlp enligt rattshjalps-
lagen inte tdcker motpartskostnader omfattas inte Sverige av denna
skyldighet. Ndgon lagregel dr sdledes inte nodvindig. Det bor inte heller
inforas ndgon sddan reglering med anledning av direktivet.

Artikel 3.3 i rittshjdlpsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att
vigra rattshjdlp for forfaranden som é&r speciellt anpassade for att
parterna sjdlva skall kunna utfora sin talan. Rattshjilp skall dock beviljas
om en domstol eller annan behorig myndighet anser att sddan hjélp
behovs for att sorja for parternas likhet eller med hénsyn till fallets
komplexitet. Som anforts 1 avsnitt 5.3 motsvaras denna direktiv-
bestdmmelse 1 svensk rétt av bestimmelsen 11 § 4 rittshjélpslagen.

Enligt artikel 3.4 1 direktivet far medlemsstaterna begéra att rittshjilps-
mottagarna skall bidra till kostnaderna for forfarandet i rimlig omfattning
med beaktande av direktivets villkor betrdffande ekonomiska tillgéngar.
Regeringen delar promemorians bedomning att direktivet hdrigenom
mojliggor en tilldmpning av 23-25 §§ rattshjédlpslagen om réttshjélps-
avgifter.

Enligt artikel 3.5, slutligen, f&r medlemsstaterna foreskriva att den
behoriga myndigheten far besluta att rdttshjdalpsmottagarna skall vara
skyldiga att aterbetala kostnaderna for réttshjdlpen helt eller delvis, om
deras ekonomiska situation har forbéttrats betydligt eller om beslutet om
att bevilja réttshjdlp har fattats pd grundval av oriktiga uppgifter fran
rattshjdlpsmottagaren. Till skillnad frdn den beddmning som gors i pro-
memorian tolkar regeringen direktivet si att direktivet hiar ger utrymme
for att forordna om aterbetalningsskyldighet utan att rittshjdlpen som
sadan samtidigt omprovas (om omprévning och mojligheten att férordna
om éaterbetalningsskyldighet i samband didrmed, se avsnitt 5.5.5). 1
svensk ritt finns det inte ndgon mdjlighet att féorordna om aterbetalnings-
skyldighet utan att det samtidigt forordnas om att rittshjdlpen som saddan
skall upphora. Enligt regeringens mening bor det inte heller inforas
nagon saddan ordning med anledning av direktivet.

Forbud mot diskriminering

Artikel 4 i réttshjdlpsdirektivet innehéller ett diskrimineringsforbud. Be-
stimmelsen innebir att medlemsstaterna, utan att diskriminera, skall be-
vilja réttshjdlp till unionsmedborgare och till medborgare i tredje land
vilka vistas lagligen i en medlemsstat. Bestimmelsen ger uttryck for den
princip om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet som slas
fast 1 artikel 12 1 EG-fordraget. Den syftar ocksa till att undvika diskrimi-
nering pa grund av hemvist och omfattar diarfor sdvil unionsmedborgare
som tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i ndgon av de medlems-
stater som omfattas av direktivet.

Det dr inte helt klart vad som avses med ”lagligen vistas”. De
engelska, franska och tyska versionerna av direktivet (“residing law-
fully”, “réguliere de sé€jour” respektive ’sich rechtmaéssig...aufhalten”)
ger dock vid handen att en person som vistas tillfdlligt i en medlemsstat
inte omfattas av direktivbestdmmelsen. Tanken med bestimmelsen synes
vara att personer som har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 den
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aktuella medlemsstaten skall vara likstdllda med medlemsstatens med-
borgare. Ett sddant synsétt leder ocksa till att personkretsen for diskrimi-
neringsforbudet blir densamma som f6r de kompletterande bestammel-
serna 1 réattshjdlpslagen, vilket framstar som dndamalsenligt.

Den som inte &r svensk medborgare och som varken &r eller tidigare
har varit bosatt i Sverige far, enligt 12 § forsta stycket réttshjéalpslagen,
beviljas rittshjilp endast om angeldgenheten skall behandlas i Sverige
och det finns sérskilda skil. I sddana angeldgenheter som omfattas av
direktivet kravs alltsd i dag, om man bortser fran de forordnanden som
finns 1 35 § réttshjdlpsforordningen, att det finns sérskilda skél for att
bevilja rattshjalp.

Enligt 12 § andra stycket rattshjdlpslagen kan regeringen i vissa fall
forordna att medborgare 1 en viss frimmande stat och den som, utan att
vara medborgare 1 den staten, dr bosatt dir skall vara likstdlld med
svensk medborgare i frdga om ritt till réttshjdlp. Gors ett sddant forord-
nande, bortfaller kravet i paragrafens forsta stycke pd att det skall finnas
sarskilda skél. En utlindsk medborgare har da ritt till réttshjdlp pa
samma villkor som en svensk medborgare — de &r likstdllda med svenska
medborgare.

Regeringen har 1 35 § réttshjdlpsforordningen forordnat om likstilldhet
for medborgare i ett flertal lander. Bland annat 4&r medborgarna i samtliga
EU:s medlemsstater likstdllda med svenska medborgare, dven om detta
inte framgér sa klart som skulle vara 6nskvirt. Regeringen har for avsikt
att pa ett tydligare sétt 4n i dag forordna att alla EU-medborgare skall
vara likstdllda med svenska medborgare.

Rittshjélpsdirektivet uppstéller emellertid ett krav pd att inte endast
EU-medborgare utan dven tredjelandsmedborgare som har sitt hemvist
eller sin vanliga vistelseort i en medlemsstat som omfattas av direktivet
skall vara likstdllda med medborgare i det land tvisten skall behandlas. I
rattshjdlpsforordningen finns det inte ndgon bestimmelse av innebord att
tredjelandsmedborgare som har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i
ndgon av dessa medlemsstater skall vara likstdllda med svensk med-
borgare 1 frdga om ritt till rdttshjdlp. Det finns foljaktligen behov av en
sadan bestimmelse.

Danmark omfattas inte av rittshjdlpsdirektivet. Med hansyn hirtill och
dé regeringen, enligt 12 § andra stycket rittshjdlpslagen, kan férordna
om likstdlldhet endast under forutsittning av Omsesidighet saknas
mojlighet att forordna om likstélldhet for tredjelandsmedborgare som har
sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i Danmark. Detta innebér att det
for sédana medborgare dven 1 fortsdttningen kommer att finnas ett krav
pa sérskilda skél. Det dr emellertid inte s&, som Lagradet har anfort, att
rittshjélpslagen inte blir tilldmplig pa tredjelandsmedborgare som har sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort i Danmark.

Som anforts dr medborgare i Danmark redan i dag likstdllda med
svenska medborgare.

Nodvéndiga bestammelser bor tas in 1 réttshjdlpsforordningen. En
forutséttning for att ddr kunna forordna att tredjelandsmedborgare som
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i en medlemsstat som
omfattas av direktivet skall vara likstdllda med svenska medborgare ar att
begreppen “hemvist” och ”vanliga vistelseort” inte &r vidare &n
begreppet “bosatt” 1 12 § andra stycket rittshjdlpslagen. Regeringen gor
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bedomningen att denna forutséttning dr uppfylld. Som Lagradet anfort Prop. 2003/04:87

kan det naturligtvis vara en oldgenhet att i réttshjdlpslagen och ratts-
hjilpsforordningen anvinda olika kriterier for att ange anknytningen till
ett visst land. Lagrédet har emellertid, med tanke pa att den svenska
forfattningstexten skall svara mot flera konventioner ddr anknytningen
till ett land uttrycks pa olika sitt, inte foreslagit ndgon &ndring i 12 §
rattshjilpslagen.

5.5 Villkor {or réttshjdlpen och dess omfattning
5.5.1 Villkor betriffande ekonomiska tillgangar

Regeringens forslag: En rittssokande 1 en griansdverskridande ange-
lagenhet pd privatrittens omrade skall kunna beviljas réttshjélp trots
att hans eller hennes ekonomiska underlag dverstiger 260 000 kr. Det
skall dock gilla endast under forutséttning att den réttssokande kan
visa att han eller hon saknar formaga att bdra sina egna rittegdngs-
kostnader och att denna bristande forméga beror pa skillnader i
levnadskostnader mellan Sverige och den réttssokandes hemviststat.
Vidare skall en rittssokande i en griansoverskridande angeldgenhet
inte kunna végras réttshjdlp pa den grunden att den rittssokande borde
ha haft en rittsskyddsforsidkring eller ndgot annat liknande skydd.
Regeringens bedomning: [ 6vrigt uppfyller Sverige redan i1 dag
artikel 5 i rdttshjalpsdirektivet. Nagon ytterligare lagregel med anled-
ning av den artikeln &r dédrfor inte nddvéndig.

Promemorians forslag och bedémning stdmmer Overens med
regeringens utom satillvida att promemorian gor beddmningen att en
rattssokande 1 en griansoverskridande angeldgenhet skall kunna vigras
rattshjdlp dven pad den grunden att den rittssokande borde ha haft en
rattsskyddsforsiakring eller ndgot annat liknande skydd (se promemorian
s. 37 f)).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nidgon invdndning mot
promemorians forslag. De flesta remissinstanserna delar ocksa bedom-
ningen att Sverige 1 6vrigt redan i1 dag uppfyller artikel 5 1 direktivet.
Sveriges advokatsamfund anser dock att direktivet kraver att en forsak-
ringstagare skall ha mojlighet att beviljas réttshjilp, om férmanerna i en
rattsskyddsforsdkring har uttomts. Sveriges Forsdkringsforbund fram-
haller att det inte &r givet att man kan stélla samma krav som annars vad
géller att en utlaindsk medborgare borde ha en réttsskyddsforsékring.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 5 i rétts-
hjdlpsdirektivet anger de ekonomiska villkor som den réttshjdlpssékande
maste uppfylla for att medlemsstaterna skall vara skyldiga att bevilja
honom eller henne rittshjdlp. Artikeln innehdller ocksd bestdimmelser
som ger medlemsstaterna rétt att faststdlla ekonomiska grinsvéirden for
ratten till rattshjdlp samt végra att bevilja sddan hjélp om den ritts-
hjilpssokande har tillgang till alternativa bistdindsmaojligheter.

Artikel 5.1 anger att réttshjélp skall beviljas de fysiska personer som &r
inblandade i en tvist som omfattas av direktivet och som pé grund av sin
ekonomiska situation helt eller delvis saknar férmaga att biara kostna-
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derna for sddan hjédlp som direktivet garanterar (se avsnitt 5.4). Hur en
rattshjdlpssokandes ekonomiska situation skall bedomas framgar av
artikel 5.2. Dér klargors att bedomningen skall goras med hénsyn till
olika objektiva faktorer, sdsom inkomst, kapital eller familjesituation,
samt en beddmning av tillgdngarna hos personer som &dr ekonomiskt
beroende av den rittshjdlpssokande. Genom artikel 5.3 ges medlems-
staterna rétt att faststdlla ekonomiska griansvirden over vilka den ritts-
hjdlpssokande anses sjdlv helt eller delvis kunna bdra kostnaderna for
sadan hjdlp som direktivet garanterar.

Enligt 6 § rdttshjélpslagen far réttshjdlp beviljas en fysisk person vars
ekonomiska underlag inte overstiger 260 000 kr. Med ekonomiskt under-
lag avses enligt 38 § rattshjdlpslagen den réttssokandes berdknade arsin-
komst sedan hdnsyn tagits till underhillsskyldighet, formogenhetsfor-
hallanden och skuldséttning. Denna bestdmmelse &r generdsare dn ritts-
hjalpsdirektivet; till skillnad frdn réttshjdlpslagen anger direktivet att
dven familjemedlemmars tillgdngar kan paverka den réttssokandes eko-
nomiska forméga. Eftersom direktivet dr ett minimidirektiv kan Sverige
lata rattshjdlpslagens mera formanliga bestimmelser gélla dven pa sa-
dana angeldgenheter som omfattas av direktivet.

Raitten till réttshjélp frén det allmé@nna har allt sedan tillkomsten av
1972 ars rittshjdlpslag begrdnsats av att den rittssokandes inkomst inte
far overstiga ett visst belopp. Aven om huvuddelen av dem som erhéller
rittshjélp ligger 1 de ldgre inkomstintervallen, innebér inte detta att det
bara #r de som behover rittshjilp. Ovriga inkomstgrupper kan ocksi
behova visst bistdnd. Nér den nuvarande réttshjdlpslagen trddde i kraft
sattes inkomstgransen till 210 000 kr. Gransvirdet justerades den 1 april
1999 till nuvarande 260 000 kr (prop. 1998/99:10, bet. 1998/99:JuU6,
rskr. 1998/99:132). Detta innebar att klart mer dn 90 procent av befolk-
ningen uppfyllde de ekonomiska forutséttningarna for réttshjilp, vilket
torde vara unikt i internationella sammanhang. Mot denna bakgrund fér
rittshjédlpslagens inkomstgrins anses vil svara mot rittshjédlpsdirektivets
krav pa réttshjdlp &t personer som pé grund av sin ekonomiska situation
helt eller delvis saknar férmaga att bara kostnaderna for sddan hjalp som
direktivet garanterar.

Medlemsstaternas mojlighet att faststélla gransviarden far dock enligt
artikel 5.4 inte hindra rittshjdlpssokande som befinner sig over dessa
viarden fran att beviljas rittshjdlp, om de kan visa att de inte kan béra
kostnaderna for sddana forfaranden som omfattas av rittshjdlpsdirektivet.
Detta giller under forutsittning att de ocksd kan visa att betalnings-
oférmigan beror pd skillnader 1 levnadskostnaderna mellan den rétts-
hjdlpssokandes hemviststat och domstolsstaten. Bestimmelsen har inte
till syfte att sétta en réttshjdlpssokande som &r part i en grinsdver-
skridande tvist i ett fordelaktigare ldge @n en part i ett inhemskt for-
farande. Tanken &r i stillet att om skillnaderna i levnadskostnaderna
mellan tvd medlemsstater dr sddana att en person som visserligen
befinner sig dver ett visst angivet gransviarde kan styrka att han eller hon
befinner sig i samma ekonomiska ldge eller i ett simre ldge dn en person
som ligger under griansvérdet i domstolslandet, skall han eller hon @nda,
efter en bedomning 1 det enskilda fallet, kunna beviljas réttshjélp. Annars
riskerar réttshjdlpsdirektivets huvudsakliga syfte — att garantera en till-
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racklig rattshjdlpsnivé i gransoverskridande tvister inom EU — inte kunna
uppnas.

Som redan har redogjorts for far enligt 6 § rattshjdlpslagen rittshjdlp
beviljas en fysisk person vars ekonomiska underlag inte Overstiger
260 000 kr. Det finns inte ndgon mdjlighet att gora undantag frdn denna
bestimmelse, vilket innebér att det i dag inte finns ndgot utrymme for att
gora en sddan skonsméssig bedomning som direktivet kréver. Regeringen
foreslar darfor att det i rdttshjédlpslagen fors in en bestimmelse som gor
det mojligt for en réttshjdlpssokande i en grinsoverskridande angeldgen-
het att fa réttshjdlp, om han eller hon kan visa att hans eller hennes eko-
nomiska situation &dr sddan att han eller hon saknar férmaga att sjilv béra
sina forfarandekostnader och att den bristande formégan beror pé skill-
nader 1 levnadskostnader mellan Sverige och den réttssokandes hemvist-
stat.

Enligt Lagradets mening bor det anges vilka utgangspunkter de tillam-
pande myndigheterna skall ha for jimforelsen mellan levnadskostnader i
berérda lander. Det dr emellertid forenat med betydande svérigheter att
ange nagra sadana utgangspunkter. Som Rdttshjdlpsmyndigheten konsta-
terar far fragan darfor 16sas genom praxis.

Enligt 9 § forsta stycket rattshjdlpslagen far rittshjilp inte beviljas, om
den rittshjdlpssokande har en rattsskyddsforsakring eller ndgot annat lik-
nande rittsskydd som omfattar angeldgenheten. Om den réttshjdlps-
sokande saknar réttsskydd men med hénsyn till sitt forsdkringsskydd 1
ovrigt eller sina ekonomiska och personliga forhdllanden borde ha haft
ett sddant skydd, fér, enligt 9 § andra stycket réttshjdlpslagen, réttshjilp
beviljas endast om det finns sérskilda skdl med hansyn till angeldgen-
hetens art och betydelse for den rittshjilpssokande. Fragan dr om dessa
bestammelser bor vara tillimpliga dven pa sddana angeldgenheter som
omfattas av direktivet.

Enligt artikel 5.5 i direktivet behover réttshjdlp inte beviljas de rétts-
hjilpssokande 1 den méan de 1 det enskilda fallet har faktisk tillgdng till ett
annat alternativ som técker kostnaderna for de forfaranden som avses 1
artikel 3.2. Angaende artikel 3.2, se avsnitt 5.4. Det dr alltsd enligt
direktivet tillatet att i den nationella lagstiftningen ha bestiammelser som
innebdr att rittshjdlpen &r subsididr i forhéllande till ndgot annat, t.ex. en
rattskyddsforsdkring. Regeringen delar diarfér promemorians bedomning
att bestdmmelsen 1 9 § forsta stycket réttshjdlpslagen ar forenlig med
direktivet. Det dr dock tveksamt om bestimmelsen kommer att f& ndgon
storre praktisk betydelse i gransoverskridande angeldgenheter. Det kan
nog nidmligen vara svért att utreda om den rittshjdlpssokande har en
forsdkring som omfattar den aktuella angeldgenheten; det kan inte stéllas
krav pa alltfor vidlyftiga efterforskningar f6r att undersoka forekomsten
av en sadan forsdkring. Promemorians bedomning 4r att bestimmelsen i
princip bor vara tillimplig dven pa grinsoverskridande angeldgenheter.
Regeringen gor ingen annan bedémning.

Vad sedan giller den s.k. borde-regeln 1 9 § andra stycket réttshjalps-
lagen gjordes 1 promemorian bedomningen att dven denna bestimmelse
var forenlig med direktivet. Regeringen gor emellertid hidr en annan
bedomning. Bestimmelsen ger ndmligen utrymme fo6r att i1 vissa
situationer végra rittshjilp dven ndr den réttssokande saknar faktisk till-
ging till t.ex. en réttsskyddsforsékring. Detta kan knappast vara forenligt
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med direktivet. Regeringen foreslar déarfor att bestimmelsen i 9 § andra
stycket rdttshjdlpslagen inte skall gédlla i sddana angeldgenheter som
omfattas av direktivet.

Det finns 1 Sverige inte ndgon mojlighet att fa réttshjdlp for det fall att
rittsskyddets formaner har uttomts (jfr NJA 2000 s. 400). Regeringen
delar inte Advokatsamfundets bedomning att detta skulle std i strid mot
direktivet. Direktivet stéller inte upp négot krav pa att en réttshjdlps-
mottagare skall ha ritt till rattshjdlp i obegridnsad omfattning. Direktivet
kan da rimligen inte heller anses stidlla upp nagot krav pé att det skall
finnas en sddan ventil som Advokatsamfundet efterfragar.

5.5.2 Villkor med anknytning till grunden for angeléigenheten

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra kompletterande
bestimmelser med anledning av réttshjdlpsdirektivets bestimmelser
om villkor med anknytning till grunden for tvisten.

Promemorians bedémning stimmer Overens med regeringens (se
promemorian s. 40 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar promemorians
bedémning eller limnar den utan nigon invindning. Hovrdtten for Ovre
Norrland ifragasitter om bestimmelsen i artikel 6.2 i réttshjdlpsdirektivet
utan vidare kan anses uppfylld i de fall en réttshjdlpsansokan avslds med
tilldmpning av rimlighetsbedémningen i 8 § rattshjalpslagen.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om en rittshjilpssokande
uppfyller de ekonomiska villkor som réttshjélpsdirektivet stéller upp, kan
omstidndigheterna i malet eller drendet vara sddana att det inte &r rimligt
att réttshjilp beviljas. Artikel 6 ger darfor medlemsstaterna rétt att fore-
skriva att réttshjdlp under vissa forhallanden inte skall beviljas trots att
den rittssokande uppfyller de ekonomiska villkoren for att fa réttshjalp.

I artikel 6.1 anges att om en talan forefaller uppenbart ogrundad, far en
ansdkan om réttshjdlp avslas. Vidare framgar av artikel 6.2 att réttshjélp
inte behdver beviljas ’pd grund av omstidndigheterna i mélet”, si linge
som mojligheten till réttslig provning sdkerstdlls. Detta géller under
forutséttning att juridisk raddgivning har tillhandahéllits. Slutligen f6ljer
av artikel 6.3 att medlemsstaterna, vid bedomningen av det vilgrundade i
en ansokan, skall beakta den aktuella tvistens betydelse for den rétts-
hjdlpssokande. Medlemsstaterna far enligt samma artikel dven beakta
tvistens art ndr den rittssokande begdr skadestand pa grund av ryktes-
spridning men inte har lidit ndgot materiellt eller ekonomiskt avbrick
eller ndr ansokan giller ett ansprdk med direkt anknytning till den rétts-
hjdlpssokandes néringsverksamhet som egen foOretagare eller egen-
anstélld.

Bestimmelserna i artikel 6 motsvaras nirmast av 8 § réttshjdlpslagen
som foreskriver att réttshjdlp far beviljas endast om det med héansyn till
angeldgenhetens art och betydelse, tvisteforemalets viarde och omstéin-
digheterna i 6vrigt dr rimligt att staten bidrar till kostnaderna.

Direktivets forsta vdgransgrund (uppenbart ogrundad talan) faller klart
in under 8 § réttshjdlpslagen. Vad géller mojligheten till avslag ”pa grund
av omstidndigheterna 1 malet, sd ldnge som mojligheten till rittslig prov-
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ning sédkerstills” kan konstateras att rittshjdlpsdirektivet hdr ger utrymme
for en mycket vidstrackt bedomning i varje enskilt fall. De fyra typer av
omstindigheter som skall beaktas inom ramen for rimlighetsbedom-
ningen 1 8 § réttshjdlpslagen — angeldgenhetens art, dess betydelse for
den enskilde, det omtvistades vdrde och omsténdigheterna i 6vrigt — &r
exempel pa sddana situationer som far anses rymmas inom direktivets
vidstrackta ramar. Direktivet villkorar visserligen avslagsgrunden med
att mojligheten till réttslig provning maéste vara sdkerstidlld, men detta
uttryckssétt kan knappast innebéra att rdttshjdlp skall behova beviljas i
situationer ddr det inte dr forsvarbart att processen bekostas av allminna
medel. Dessutom skulle en tolkning innebédrande en ovillkorlig ritt till
provning pé det allménnas bekostnad leda till att vigransgrunden inte har
nigon verklig innebdrd. Det finns inte ndgot som hindrar att den enskilde
pa egen bekostnad, 1 fall dir det pa grund av omsténdigheterna inte be-
doms som rimligt att staten bekostar den aktuella tvisten, dnda kan f4 sin
sak provad. Mgjligheten till réttslig provning vid domstol &r inte vill-
korad av att réttshjdlp ges. Dessutom é&r sjdlva domstolsforfarandet i
Sverige kostnadsfritt med undantag for en ansékningsavgift om 450 kr.
Till detta kommer att den rittshjdlpssokande i1 dessa situationer alltid &r
garanterad inledande rddgivning enligt 4 § réttshjdlpslagen. Regeringen
anser mot denna bakgrund att bestimmelsen 1 8 § réttshjdlpslagen fér
anses vil svara mot direktivets huvudsakliga syfte, ndmligen att sdker-
stdlla en tillrdcklig réttshjdlpnivé 1 gransoverskridande tvister. Saledes
bedoms svensk ritt vara forenlig med artikel 6.2 i réttshjalpsdirektivet.

Den i artikel 6.3 ndgot omotiverade exemplifieringen av mgjligheten
att végra réttshjdlp ar i grunden en kompromisslosning. I stéllet for att
laborera med en undantagsbestimmelse, i vilken vissa mal skulle undan-
tas fran tillimpningsomradet, valdes 16sningen att i direktivet sarskilt
peka pa att de i artikeln omndmnda situationerna (méal om fortal och maél
som har anknytning till den réttssokandes affdrsverksamhet) till sin natur
kan vara séddana att réttshjélp inte bor beviljas. Tanken var siledes inte att
begrénsa eller fortydliga de allmint hallna vigransgrunderna i artiklarna
6.1 och 6.2 utan att pa ett 1ampligt sétt klargora att de medlemsstater som
under inga forhallanden kan acceptera att bevilja rittshjdlp i de i artikel
6.3 speciellt angivna malen alltid har en mgjlighet att végra sédant
bistand med stdd av artikel 6 i réttshjédlpsdirektivet. For svenskt vidkom-
mande har exemplifieringen inte ndgon betydelse. Nagra séirskilda
atgérder behover alltsd inte vidtas med anledning av den.

Sammanfattningsvis delar regeringen promemorians bedémning att det
inte finns ndgot som hindrar att 8 § rittshjdlpslagen tilldmpas pa grédns-
overskridande angeldgenheter. Inte heller 1 dvrigt finns det ndgot behov
av lagindringar med anledning av artikel 6 1 rdttshjdlpsdirektivet.

5.5.3 Kostnader i samband med angeliigenhetens
grinsoverskridande karaktir

Regeringens beddmning: Det behovs inte ndgra kompletterande
bestimmelser om ersdttning for kostnader som har samband med
angeldgenhetens gransoverskridande karaktar.
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Promemorians bedémning stimmer Overens med regeringens (se
promemorian s. 43 f.).

Remissinstanserna delar promemorians bedomning eller 1dmnar den
utan ndgon invéndning.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 12 1 réttshjdlps-
direktivet skall rattshjdlp i1 gransoverskridande privatrittsliga tvister
beviljas av den medlemsstat dar domstolen dr beldgen (se avsnitt 5.6.1).
Detta innebér att om en gransoverskridande tvist skall provas vid svensk
domstol, skall Sverige, vid bifall till rdttshjdlpsansokan, svara for de
rattshjdlpskostnader som foljer av artikel 3. Det kan emellertid i gréns-
overskridande tvister uppstd kostnader som, utan att omfattas av artikel
3, har direkt samband med den gréansoverskridande karaktiren. Artikel 7
anger vilka ytterligare kostnader som rittshjdlpsdirektivet sdkerstiller
kostnadstdckning for. Vidare anger bestimmelsen att dessa kostnader
skall betalas av den medlemsstat dar domstolen 4r beldgen. De kostnader
som avses dr tolkkostnader samt vissa dverséttnings- och reskostnader.

Kostnader for tolk

Réttshjdlpsdirektivet foreskriver inte ndrmare i vilka situationer kost-
nadsfti tolk skall tillhandahallas. Ett grundldggande villkor f6r bestdm-
melsens tillimplighet dr dock, som ndmnts inledningsvis, att kostnaden
for tolk hénger direkt samman med tvistens griansoverskridande karaktér.
Vidare bor formanen av kostnadsfri tolk ses i ljuset av direktivets grund-
laggande syfte, ndmligen att genom minimiregler faststélla en tillracklig
rattshjdlpsnivé 1 gransoverskridande tvister 1 EU.

Bestimmelsen i 5 kap. 6 § forsta stycket réittegdngsbalken utgar fran
att en forhandling vid allmidn domstol skall héllas pa svenska spréket och
att, om ndgon som skall horas infor ritten inte behérskar svenska, 6ver-
sdttning av det som sédgs pa ett frimmande sprék skall ske till svenska.
Nar parterna inte forstar svenska, skall det som sdgs pé svenska i behov-
liga delar Oversittas till det frimmande spraket. Bestimmelsen giller en-
ligt sin ordalydelse endast ndr ndgon skall horas infor ritten men fér
ocksd anses ge utrymme for att anlita tolk ndr det dr friga om mera
informella kontakter mellan rdtten och en person som inte behérskar
svenska spraket (se prop. 1973:30 s. 71). For forvaltningsmyndigheters
handldaggning av drenden finns en motsvarande bestdmmelse i 8 § for-
valtningslagen. For allmén forvaltningsdomstol uppfylls direktivets krav
genom en motsvarande bestimmelse 1 50 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Den som har forordnats till tolk vid domstol har enligt 5 kap.
8 § rdttegangsbalken och 52 § forvaltningsprocesslagen ritt till skilig
ersittning av allménna medel. Detsamma géller den som har forordnats
till tolk vid forvaltningsmyndighet.

De svenska reglerna, som inte dr begrdnsade till att gélla tvister mellan
svenska medborgare eller personer som &r bosatta hir, sékerstéller att
tolk kan forordnas for en rittshjdlpsmottagare som i en griansover-
skridande angeldgenhet 4r i behov av en séddan. Tolken bekostas av all-
minna medel. Reglerna uppfyller dirmed réttshjilpsdirektivets minimi-
krav pa kostnadsansvar for tolk, och nagon sdrskild lagstiftningsatgird
behover inte vidtas.
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Oversiittning av handlingar

Réttshjdlpsdirektivet foreskriver vidare att domstolslandet skall ticka
kostnader for Overséttning av handlingar som domstol eller behorig
myndighet krdver och som har ldmnats in av réttshjdlpsmottagaren och
som &r nodvéindiga for att avgora tvisten. Direktivet begrinsar siledes
kostnadsansvaret till att avse inkommande handlingar som domstol eller
behorig myndighet sjdlv begért att fa del av, samtidigt som dessa hand-
lingar ocksa skall vara nodvindiga for att avgora tvisten.

Bestdmmelser om Oversittning av handlingar finns i 33 kap. 9 § ritte-
gangsbalken. Enligt forsta stycket i den paragrafen far rétten vid behov
lata 6versédtta handlingar som kommer in till eller skickas ut fran rétten. |
domstolens provning av om det finns behov av att 1ata Gversitta en
handling bér domstolen ta reda pa vilka mojligheter en part har att fa
handlingen oversatt. Endast om en part inte pa egen hand kan f4 en hand-
ling Gversatt, bor domstolen ordna med Overséttning (prop. 1986/87:89
s. 142 f. och s. 170). Samma regler géller for domstolsdrenden (se 48 §
lagen [1996:242] om domstolsdrenden). Motsvarande géller ocksa vid
forvaltningsmyndigheter. Vid allmén forvaltningsdomstol Gversétts in-
kommande handlingar med stéd av bestimmelsen i 50 § forvaltnings-
processlagen om tolk. Med uttrycket tolk avses alltsd bade muntlig och
skriftlig oversittning. Ocksd denna bestimmelse stéller krav pa en be-
hovsprévning.

Avgorande for frigan om vem som skall ombesorja dversittning av en
handling &r séledes en behovsprévning som domstolen méste gora i varje
enskilt fall. Att parten i fraga har beviljats réttshjdlp i en gransoverskri-
dande angeldgenhet far anses innebira att parten saknar ekonomiska moj-
ligheter att pd egen hand 6versétta handlingen och ddrmed att det finns
ett behov for honom eller henne att domstolen later 6versétta handlingen.

Rattshjdlpsdirektivet dr begridnsat till handlingar som dr nddvéndiga for
tvistens avgorande. Réttegdngsbalkens och forvaltningsprocesslagens be-
stimmelser har inte samma begrénsning, och det saknas skil att begrénsa
ratten till Overséttning till enbart de slags handlingar som réttshjélps-
direktivet omfattar. Behovsrekvisitet i de svenska bestammelserna bor
dven i fortsdttningen fa avgrinsa vilka handlingar det kan bli frdga om.

Reskostnader

Raéttshjdlpsdirektivet foreskriver slutligen att om réttshjdlpsmottagaren
blir erséttningsskyldig for reskostnader for personer som berors av féran-
det av réttshjdlpsmottagarens talan, och som enligt lag eller av domstol
alaggs att personligen ndrvara vid den rdttegdng dir réattshjdlps-
mottagarens talan provas, skall domstolsstaten tdcka dessa kostnader.
Ersdttningsskyldigheten géller inte for det fall domstolen beslutar att
personerna kan horas tillfredsstillande pa nigot annat sétt’.

21 beaktandesats 19 i rittshjilpsdirektivet anges att vid verviiganden om en person méste
instilla sig vid domstolen bor en medlemsstats domstolar fullt ut beakta de mojligheter som
erbjuds genom radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i fraga om bevisupptagning (bevisupptagnings-
forordningen). EGT L 174, 27.6.2001, s.1 (Celex 32001R1206).
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Rittshjdlpsdirektivet sdkerstdller sdledes att om réttshjdlpsmottagaren
blir ersdttningsskyldig for reskostnader for vittnen och sakkunniga, som
ar skyldiga att personligen infinna sig vid en forhandling dér réttshjélps-
mottagarens sak provas, skall han eller hon fa erséttning for dessa
kostnader. Det &r alltsd friga om vittnen och sakkunniga som av domstol
kallats att infinna sig. Bestimmelsen reglerar inte réttshjdlpsmottagarens
kostnader for egen resa. Att en rittshjdlpsmottagare som forlorar en tvist
kan bli skyldig att enligt 18 kap. 1 § réittegdngsbalken ersdtta motparten
for bl.a. dennes beviskostnader &r inte heller ndgot som faller in under
direktivet.

I 36 kap. 24 § rittegangsbalken finns bestimmelser om erséttning till
vittnen. Huvudregeln &r att erséttning till ett vittne, som har dberopats av
en enskild part, skall betalas av parten. Vidare anges i samma bestdm-
melse att sddan erséttning skall avse nddvindiga kostnader for bl.a. resa.
Rittshjdlpsmottagaren blir sdledes ersittningsskyldig endast nir han eller
hon sjdlv har dberopat bevisningen. Om rittshjdlp har beviljats, foljer
dock av 16 § rittshjdlpslagen att staten betalar kostnaderna for vittnen
och annan bevisning som aberopats av rittshjdlpsmottagaren vid allmén
domstol, Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen. Motsvarande be-
stimmelse blir tillamplig pa instédllelsekostnader for en s.k. privat sak-
kunnig. For allmédn forvaltningsdomstol giller bestimmelsen 1 26 §
forvaltningsprocesslagen som reglerar bade vittne och sakkunnig.
Bestammelsen innebér att erséttning till dessa 1 princip alltid utgar av
allménna medel, vare sig de inkallats pa réttens eller offentlig parts
begéran, eller pa begéran av enskild part.

Svensk rdtt uppfyller alltsd kravet pd kostnadstidckning for reskost-
nader.

5.5.4 Kostnader som skall betalas av den medlemsstat dir den
rittshjilpssokande har sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort

Regeringens bedéomning: Det behdvs en bestimmelse som reglerar
en rittssokandes ratt att hos den 6versdndande myndigheten fa kost-
nadsfritt bistind med noddvéndig Oversittning av rittshjdlpsansokan
och tillhérande bilagor. Bestimmelsen bor tas in i1 réttshjadlpstor-
ordningen. I 6vrigt kraver artikel 8 i rdttshjdlpsdirektivet inte nagon
sdrskild atgard.

Promemorians forslag och bedéomning stammer Overens med
regeringens beddmning (se promemorian s. 47 f.).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigon invdndning mot
promemorians forslag eller bedomning.

Skiilen for regeringens bedémning: Som redovisats i foregdende av-
snitt reglerar artiklarna 3 och 7 i rdttshjédlpsdirektivet de kostnader som
domstolsstaten skall svara for. Emellertid kan en part i en griansover-
skridande tvist d&ven adra sig kostnader i sitt hemland for t.ex. rddgivning
av en advokat dar. I artikel 8 anges att den rittshjdlpssokande har ratt till
dels ersittning for kostnader for radgivning av en “lokal” advokat, dels
kostnadsfri Oversdttning av rittshjdlpsansokan jamte kompletterande
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handlingar. Vidare foreskrivs att det dr den rattshjdlpssokandes hemvist-
stat som skall svara for dessa kostnader.

Radgivningskostnader

Raéttshjilpsdirektivet anger for det forsta att hemviststaten skall ersétta de
kostnader som har uppstétt i samband med hjélp av en lokal advokat eller
ndgon annan person som dr behorig att ge juridisk radgivning enligt lag 1
medlemsstaten, till dess att ansokan om rittshjdlp har mottagits av
domstolsstaten. Bestimmelsen reglerar séledes ritten for den rattshjélps-
sOkande att kunna rddgora med en advokat i hemlandet for att t.ex. kunna
fa en Oversiktlig information om rittslaget i den aktuella tvisten. Efter-
som réttshjdlpsdirektivet enligt artikel 12 bygger pd principen att rétts-
hjdlp skall tillhandahallas av domstolsstaten (se avsnitt 5.6.1) méste det
bistdnd som den rittshjdlpssokandes hemviststat har att svara for ses som
ett inledande komplement. Det bor sdledes pé detta stadium inte vara
friga om rddgivning 1 nigon mer omfattande utstrickning. Om rétts-
hjilpsansokan beviljas i domstolsstaten, ingér ju dessutom radgivning i
den staten bland de forméner som rittshjdlpsdirektivet garanterar enligt
artikel 3.2 a.

Som redovisats i avsnitt 5.4 ger 4 § rittshjédlpslagen en réttssokande
mojlighet att f4 radgivning i en rittslig angeldgenhet under sammanlagt
hogst tvd timmar. Radgivningen kan ges av en advokat, en bitrddande
jurist pa advokatbyra eller ndgon annan som bedoms som ldmplig for
uppdraget. Ritten till rddgivning géller 1 samtliga rittsliga angeldgen-
heter; den giller allts&d dven sddana angeldgenheter som skall behandlas
utomlands. Bestimmelsen dr séledes tillimplig pa den situationen att en
person vill fa inledande radgivning infor en process i en annan medlems-
stat.

Det ligger i sakens natur att radgivningen &r begrdnsad till sin om-
fattning. Den mojlighet till rddgivning som réttshjélpslagen erbjuder fér
darfor anses forenlig med direktivet. Eftersom rittshjdlpsdirektivet
tillater medlemsstaterna att krdva att en rattshjalpssokande bidrar till
kostnaderna 1 rimlig omfattning (artikel 3.3), dr d&ven bestimmelsen om
radgivningsavgift 1 4 § réttshjédlpslagen forenlig med direktivet.

Rattshjdlpslagens bestimmelser om radgivning far alltsd anses upp-
fylla réttshjalpsdirektivets krav pé inledande rddgivning i hemviststaten,
och nagon sérskild lagstiftningsatgédrd behover inte vidtas.

Oversiittningskostnader

Raéttshjdlpsdirektivet ger ocksd den rdttshjdlpssokande ritt att nédr han
eller hon ldmnar in sin ansékan om rittshjdlp hos den Gversdndande
myndigheten i hemviststaten fa kostnadsfritt bistind med 6verséttning av
rattshjdlpsansokan och kompletterande handlingar. Denna rittighet
hidnger samman med bestdmmelserna 1 artikel 13.4 och 13.6, som fore-
skriver att den 6versindande myndigheten utan ersittning skall bistd den
rittshjilpssokande med nddvindig 6versittning. Som kommer att framgé
av avsnitt 5.6.2 har regeringen for avsikt att i rittshjalpsforordningen ta
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in en bestimmelse om att 6versiandande myndighets bitrdde skall vara
kostnadsfritt.

5.5.5 Rittshjilpens kontinuitet

Regeringens forslag: En rittssokande som har beviljats réttshjédlp i en
gransoverskridande privatrittslig tvist i en annan medlemsstat och som
begdr verkstéllighet i Sverige av ett avgérande som meddelats med an-
ledning av tvisten skall inte behdva betala utsokningsavgifter vid krono-
fogdemyndigheterna.

Regeringens beddomning: Nagon ytterligare lagstiftningsatgidrd med
anledning av artikel 9 i réttshjdlpsdirektivet dr inte nodvandig.

Promemorians forslag och bedéomning stammer Overens med
regeringens (se promemorian s. 50 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan ndgon inviandning. De flesta remissinstanserna delar &ven promemo-
rians bedomning att det i ovrigt inte finns ndgot behov av lagstiftnings-
atgirder. Sveriges advokatsamfund anser dock att 100-timmarsregeln i
34 § forsta stycket och utformningen av den s.k. ventilen 1 34 § andra
stycket réttshjédlpslagen dr oférenliga med direktivet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 9 i
rittshjdlpsdirektivet finns regler som sékerstéller att réttshjdlp kan utgd 1
ett efterfoljande verkstéllighetsforfarande samt i samband med att ett
avgorande overklagas. Vidare ger bestimmelsen medlemsstaterna rétt att
ndr som helst ompréva en ansokan om réttshjialp som har beviljats med
stod av direktivet.

Enligt artikel 9.1 i rattshjdlpsdirektivet skall en rittshjdlpsmottagare
beviljas rattshjélp, helt eller delvis, for att ticka kostnaderna for att en
dom verkstills i domstolsstaten. Hér &dr det alltsd fraga om ett fortsatt
ansvar for domstolsstaten, som ju dr den medlemsstat som enligt artikel
12 1 rattshjdlpsdirektivet skall bekosta réttshjdlp enligt direktivet (se
avsnitt 5.6.1), att tdcka verkstéllighetskostnaderna.

Om rittshjélp har beviljats enligt rattshjdlpslagen foljer av 19 § andra
stycket samma lag att rdttshjdlpsmottagaren i en angeldgenhet som lett
till ett verkstdllbart avgorande eller i ett mal om verkstillighet inte
behover betala utsokningsavgifter enligt 2 § forordningen (1992:1094)
om avgifter vid kronofogdemyndigheterna. Nagra andra sdrskilda kost-
nader for sjédlva verkstéllighetsforfarandet finns inte. Ddrmed torde rétts-
hjdlpsdirektivets krav pa réttshjdlp for kostnadstdckning vara uppfylit.
Det kan emellertid inte uteslutas att direktivets krav pd kostnadstdckning
dven innefattar andra kostnader @n rena verkstéllighetskostnader, t.ex.
ersittning till bitrdde. Vid sddant forhéllande kan det noteras att det dr
mojligt att ansoka om rittshjdlp enligt réttshjdlpslagen for verkstillig-
heten som sddan. Emellertid kan det, med hdnsyn till hur det svenska
verkstéllighetsforfarandet dr utformat, normalt inte anses finnas behov av
juridiskt bitrdde for den part som ansoker om verkstéllighet.

Artikel 9.2 i rattshjéalpsdirektivet tar sikte pé fall dar rattshjdlp beviljats
av domstolsstaten men dér erkdnnande och verkstillighet begirs i en
annan medlemsstat (verkstillighetsstaten). Har ar det alltsd frdga om
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verkstéllighet av ett utlindskt avgorande dér en eller flera av parterna i
malet eller drendet beviljats rittshjalp med stod av rittshjdlpsdirektivet.
Enligt bestimmelsen skall en réttshjdlpsmottagare som erhéllit réttshjélp
1 domstolsstaten erhdlla réttshjédlp i1 enlighet med lagstiftningen i verk-
stdllighetsstaten. Lagradet menar att artikeln bor innebéra att den rétts-
sokande i ett sddant fall utan ansékan skall vara berittigad till rittshjilp
enligt bestimmelserna i réttshjdlpslagen. Regeringen gor hir en annan
bedomning.

Inneborden av artikel 9.2 fortydligas 1 beaktandesats 23 1 direktivet.
Diér anges att den nationella lagstiftningen skall tillampas i1 enlighet med
principerna 1 réttshjilpsdirektivet. Detta méste rimligen innebédra att den
nationella lagstiftningen skall tillimpas i enlighet med alla principer i
direktivet, inte endast — vilket Lagridets tolkning nog leder till — de
principer som kommer till uttryck i kapitel II (Rétt till réttshyélp) 1 direk-
tivet. Aven principerna i t.ex. artikel 5 (Villkor betriffande ekonomiska
tillgangar) och artikel 6 (Villkor med anknytning till grunden for tvisten)
madste kunna tillimpas. Med andra ord far, pd samma sétt som vid bevil-
jande av ridttshjélp 1 det forfarande som lett fram till det verkstillbara
avgorandet, den nationella rittshjdlpslagstiftningen 1 sin helhet tillimpas
vid verkstillighetsforfarandet, naturligtvis under forutsédttning att den
uppfyller de krav som direktivet stdller. Sdledes moter det inget hinder
mot att tillimpa de ekonomiska och andra forutsdttningar for beviljande
av rattshjdlp som den svenska rittshjilpslagen stiller upp. Dessa villkor
har ju, som tidigare anforts, bedomts forenliga med direktivet.

Det bor i detta sammanhang noteras att Hogsta domstolen nyligen
(beslut den 23 december 2003 i mal nr O 1537-03) gjort en annan
bedomning vid en provning av ritt till réttshjdlp enligt artikel 44 i
Brysselkonventionen. Artikel 44 stimmer till stora delar 6verens med
artikel 9.2 1 rattshjdlpsdirektivet. Hogsta domstolen kom fram till att
artikel 44 innebér en automatisk kvalificering for réttshjélp 1 verkstéllig-
hetsstaten, vilket fér till foljd att ndgon sérskild prévning i princip inte
skall goras av om fOrutsdttningarna for beviljande av réttshjdlp 1 det
enskilda fallet &r uppfyllda enligt den svenska lagen.

Artikel 44 i Brysselkonventionen &r begrédnsad till exekvaturforfaran-
dets forsta fas, dvs. det inledande enpartsforfarandet, och giller saledes
varken under ett eventuellt efterféljande kontradiktoriskt forfarande eller
under sjdlva verkstéllighetsforfarandet hos kronofogdemyndigheten.
Rattshjéalpsdirektivet, som har vidsentligen samma tillimpningsomrade
som Brysselkonventionen, géller under hela verkstillighetsforfarandet.

Den tolkning av artikel 44 i Brysselkonventionen som Hogsta dom-
stolen gjort stimmer inte dverens med regeringens beddmning av rétts-
hjdlpsdirektivets innebdrd. Sdledes skulle den situationen kunna uppsti
att bada instrumenten i princip dr tillimpliga och att en provning enligt
artikel 44 i Brysselkonventionen inte leder till samma resultat som en
provning enligt artikel 9.2 i réttshjdlpsdirektivet. Hur en sddan eventuell
konflikt bor hanteras far 16sas i réttstillampningen.

Som tidigare konstaterats foreskriver rattshjdlpsdirektivet att det &r
verkstéllighetslandets lagstiftning, i enlighet med principerna i direktivet,
som skall tillimpas. Vid en ansdkan om rittshjdlp under ett verkstallig-
hetsforfarande 1 Sverige skall alltsd enligt direktivet den svenska rétts-
hjdlpslagen tillimpas.
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Som sagts tidigare betrdffande artikel 9.1 finns ett krav pa att den
person som soker verkstédllighet i samma medlemsstat dar det verk-
stdllbara avgorandet har meddelats skall f& tickning for sina verk-
stdllighetskostnader. Samma forhallande maéste naturligtvis gilla nér
personen soker verkstdllighet 1 en annan medlemsstat &n domstolsstaten.
Om rittshjdlp beviljas enligt réttshjédlpslagen, foljer av 19 § andra stycket
samma lag att rittshjdlpsmottagaren i en angeldgenhet som lett till ett
verkstéllbart avgorande eller i ett mal om verkstéllighet inte behdver
betala utsokningsavgifter vid kronofogdemyndigheterna. I det motsatta
fallet, dvs. nér personen inte beviljas rittshjdlp i Sverige, far artikel 9.2
anses innebdra ett krav pa att han eller hon har ritt till samma férman.
Det finns mot denna bakgrund behov av att inféra en sdrskild bestim-
melse som gor 19 § andra stycket rittshjdlpslagen tillamplig dven da.
Regeringen foreslar dérfor att det tas in en sddan bestammelse 1 ritts-
hjilpslagen.

I ovrigt ar verkstdllighet i Sverige inte forenat med nagra sérskilda
kostnader.

P& samma sétt som réttshjdlpen enligt artikel 9.1 skall kunna omfatta
ett efterfoljande verkstéllighetsforfarande foljer av artikel 9.3 att sddant
bistdnd skall kunna utgd ocksd i samband med provning av ett over-
klagande, oavsett om det dr réttshjdlpsmottagaren eller dennes motpart
som har dverklagat. Réttshjdlpslagen innehdller ingen begridnsning med
avseende pd i vilka rittsliga instanser som rittshjédlp kan beviljas. Rétts-
hjilp kan med andra ord beviljas och fortsdtta for provning i samtliga
domstolsinstanser och dirigenom ocksa i samband med provning av ett
overklagat avgorande. Svensk rétt uppfyller alltsé redan i dag de krav
som direktivet stéller.

En frdga som i sammanhanget mahinda kan vara av intresse dr hur den
s.k. 100-timmarsregeln i réttshjdlpslagen forhaller sig till de krav som
direktivet kan anses stidlla. Enligt 15 § andra meningen réttshjilpslagen
omfattar formanen av réttshjilpsbitrade erséttning for arbete 1 hogst 100
timmar, om inte annat beslutas enligt 34 § samma lag. Endast i undan-
tagsfall skall denna grédns kunna Overskridas. Inférandet av en
begriansning — ett tak — motiverades bl.a. av att réttshjédlpen &r en social
skyddslagstiftning och att det dérfor &r rimligt att det finns en grins for
det stod som skall utgd och ddrmed hur stora resurser som staten skall
bidra med 1 varje enskilt drende (prop. 1996/97:9 s. 143). Direktivet
stédller inte heller upp négot krav pa obegréansad ritt till réttshjdlp, varfor
100-timmarsregeln inte kan anses std i1 strid mot direktivet. Hartill
kommer att det finns en ventil. Rétten kan enligt 34 § besluta att
rattshjdlpen skall fortsétta, trots att bitrddet redan har arbetat 1 100
timmar. Denna mdjlighet till ytterligare rittshjédlp &r ténkt att tillimpas
restriktivt. Vad giller de griansoverskridande fallen kan det emellertid
forutses att sérskilda problem av savil praktisk som rittslig natur kan
uppstd som en foljd av just den griansoverskridande karaktdren. Ett
gransoverskridande mal eller drende tar nog manga ganger lidngre tid &n
en motsvarande nationell angeldgenhet. For att sdkerstdlla att parter i
gransoverskridande tvister ges samma mojligheter att ta till vara sin rétt
som parter i nationella tvister torde det kunna innebéra att ventilen kan
komma att behova tillimpas 1 hogre utstrdckning 1 gransdverskridande
rittsliga angeldgenheter &n 1 nationella sddana.
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Slutligen foljer av artikel 9.4 att medlemsstaterna niar som helst under
processen eller under det efterfoljande forfarandet far omprova en ratts-
hjilpsansokan pa grundval av bestimmelserna i artiklarna 3.3, 3.5, 5 och
6. Siledes kan ett beslut om rattshjdlp omprévas om réttshjdlps-
mottagaren far tillgdng till ett forenklat processforfarande, om ritts-
hjalpsmottagarens ekonomiska situation har forbéttrats betydligt eller om
beslutet om att bevilja réttshjdlp har fattats pd grundval av oriktiga
uppgifter eller om de ekonomiska eller materiella forutsittningarna for
rattshjdlp har fordndrats.

Enligt 32 § rattshjdlpslagen skall réttshjdlp upphora om nigon av de
omstindigheter som anges 1 bestimmelsen dr uppfyllda. Situationerna 1
32 § punkterna 1, 2, 3, 4 och 6 motsvarar de omstdndigheter som kan
grunda omprovning enligt artikel 9.4. Vidare torde réttshjdlpsdirektivet
inte hindra en tillimpning av 32 § punkten 5 som innebdr att réttshjidlpen
skall upphora om ett rittshjélpsbitrdde har entledigats utan att ett nytt har
forordnats. Sammanfattningsvis finns det inget som hindrar en tillimp-
ning av 32 § réttshjdlpslagen pa de griansoverskridande angeldgenheterna.

Om rittshjdlpen upphor pad nagon av de grunder som anges 1 32 §
rattshjdlpslagen, skall den rittssokande enligt 35 § samma lag aterbetala
kostnaderna for rittshjilpen till staten. Aterbetalningsskyldigheten &r
alltsa en direkt f6ljd av att réttshjdlpen har upphort eller, som direktivet
uttrycker det, omprévats. Direktivet uttalar sig inte 1 frigan om vilka
foljderna av en omprovning skall vara. Det far alltsd anses ha dverlatits
till medlemsstaterna att bestimma om de nédrmare foljderna av en
omprovning. Hirav foljer att bestimmelsen om aterbetalningsskyldighet
i35 § rattshjdlpslagen dr forenlig med direktivet.

Det finns bestdmmelser om aterbetalningsskyldighet dven i 36 och
37 §§ rattshjdlpslagen. De géller dels nir ett beslut om att bevilja rétts-
hjdlp har upphivts efter 6verklagande, dels nédr de réttssokande genom
vardsloshet eller forsummelse har orsakat 6kade kostnader for ritts-
hjdlpen. Dessa bestimmelser kan inte anses inkrdkta p&d ndgon réttighet
som réttshjdlpsdirektivet har till syfte att sékerstilla, och de maste dérfor
anses forenliga med direktivet.

5.5.6 Forfaranden utanfor domstol

Regeringens bedomning: Nagon kompletterande bestimmelse om
ratt till rattshjdlp vid utomrittsliga forfaranden behovs inte.

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens (se
promemorian s. 54).

Remissinstanserna delar promemorians bedomning eller har inte
ndgon inviandning mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 10 i rittshjdlpsdirektivet
foreskriver att réttshjdlp dven skall beviljas nédr en tvist loses genom
forfaranden utanfér domstol, om parterna enligt lag &r skyldiga att anlita
sadana forfaranden eller om de tvistande parterna har anvisats sddana
forfaranden av en domstol. For svenskt vidkommande utgér bestimmel-
sen inte nagot problem, eftersom rattshjdlpslagens tillimpningsomrade
inte dr begrinsat till tvister vid domstol. Uttrycket “rittslig angeldgenhet”
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1 2 § rattshjédlpslagen markerar att réttshjilp inte begrénsas till drenden
som handldggs infor domstolar och andra myndigheter utan ocksd kan
ges 1 utomprocessuella angeldgenheter och i1 drenden som handldaggs av
skiljemén. Réttshjédlpslagen uppfyller séledes réttshjdlpsdirektivets krav.

5.5.7 Officiella handlingar (actes authentiques)

Regeringens bedomning: Nagon kompletterande bestimmelse om
mojlighet till réttshjdlp for verkstéllighet av s.k. officiella handlingar
behovs inte.

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens (se
promemorian s. 55).

Remissinstanserna delar promemorians bedomning eller har inte
nigon invdndning mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 11 skall rittshjdlp
beviljas for verkstillighet av s.k. officiella handlingar pa de villkor som
anges 1 direktivet. Med en officiell handling avses en exekutionstitel som
har tillkommit utan medverkan av domstol, men som har en viss officiell
karaktdr. Som redovisats ovan kan rittshjdlp enligt réttshjdlpslagen ges i
alla rattsliga angeldgenheter, vilket dven kan innefatta verkstillighet.
Nagot behov av att sérskilt ange att réttshjdlp skall kunna beviljas for
verkstéllighet av s.k. officiella handlingar finns séledes inte.

5.6 Forfarandefragor
5.6.1 Myndighet som beviljar rittshjilp

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av komplette-
rande bestimmelser som anger vilka myndigheter som &r behoriga att
bevilja rdttshjélp.

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens (se
promemorian s. 55 f.).

Remissinstanserna delar promemorians bedomning eller har inte
ndgon inviandning mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 12 i réittshjdlpsdirektivet
anger att rittshjdlpsansokan skall provas av behorig myndighet i den
medlemsstat ddr domstolen &r beldgen. Vidare sdgs att detta inte
paverkas av vad som anges i artikel 8 om vilka kostnader som hemvist-
staten skall svara for. Syftet med bestimmelsen dr att klargora att en
ansokan om réttshjélp skall provas och, vid bifall, réttshjilp erhallas och
bekostas av behorig myndighet 1 domstolsstaten medan de kostnader som
anges 1 artikel 8 skall bekostas av hemviststaten.

Av 39 § forsta stycket réttshjélpslagen framgér att beslut om réttshjélp
skall provas av domstol om drendet handlaggs vid domstol och i dvriga
fall av Raittshjalpsmyndigheten. Vilka myndigheter som dr behoriga att
prova en rittshjdlpsansokan dr siledes reglerat i rittshjdlpslagen. Det
finns inte skil att tillimpa nigon annan ordning for provning av rétts-
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hjdlpsansokningar 1 gransoverskridande angeldgenheter. Nagot behov av
sdrskilda bestimmelser finns siledes inte.

5.6.2 Inlimnande och dversindande av ansdokningar om
rittshjialp

Regeringens bedémning: Det behdvs bestimmelser om att

— oversdndande myndighet skall bistd den rittshjdlpssokande med
kontroll av att nodvdndiga handlingar bildggs rittshjdlpsansokan och
med 6versdttning av rattshjalpsansokan med tillhérande bilagor,

— Oversdndande myndighet skall vidarebefordra en réttshjdlpsansokan
senast 15 dagar efter det att myndigheten har erhéllit en komplett rétts-
hjdlpsansokan med bilagor, och att

— oversandande myndighets bitrdde skall vara kostnadsfritt.

Bestdmmelserna bor tas in 1 réttshjilpsforordningen.

Promemorians forslag stimmer overens med regeringens bedomning,
utom satillvida att det i promemorian foreslas att Gversdndande myndig-
het skall ges mojlighet att vigra oversdnda en rittshjdlpsansokan som
inte avser en gransoverskridande tvist pa privatrittens omrade (se prome-
morian s. 56 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller har inte
nigon invindning mot dem.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 13 1 réttshjdlpsdirektivet
behandlar de praktiska fragorna kring inldamnande och 6versdndande av
rattshjdlpsansokningar. Bestimmelserna har i flera fall sin motsvarighet i
1977 ars europeiska 6verenskommelse om dversdndande av ansokningar
om rittshjilp’ (Strasbourgdverenskommelsen). Bland annat eftersom det
av EG-rittsliga principer foljer, vilket kommer till uttryck 1 artikel 20 i
rattshjdlpsdirektivet, att direktivet har foretrdde framfor bl.a. Strasbourg-
overenskommelsen, finns det behov av att 1 forfattning reglera vad som
sdgs 1 direktivbestimmelserna. Det dr tillrdckligt och mest dndamaéls-
enligt att frigorna regleras 1 réttshjilpsférordningen.

Av artikel 13.1 i rattshjilpsdirektivet foljer att den réttshjalpssokande
skall ges mojlighet att ldamna in sin réttshjdlpsansokan antingen till
behorig myndighet i hemvistlandet eller till motsvarande myndighet i
domstolslandet. Det behovs bestammelser i réttshjdlpsforordningen av
vilka det framgar att en ansdkan om réttshjdlp i ett annat EU-land &n
Sverige kan ldmnas in till en myndighet i Sverige.

Artikel 13.2 anger till vilka sprdk en rittshjdlpsansokan och dess
bilagor skall 6verséttas. Den frdgan behandlas 1 avsnitt 5.6.3.

Enligt artikel 13.3 1 réttshjdlpsdirektivet behdver den Oversdndande
myndigheten inte vidarebefordra en réttshjélpsansokan som uppenbart dr
ogrundad eller uppenbart faller utanfor direktivets rackvidd. Som fram-
gér av avsnitt 5.6.3 foreslas att Justitiedepartementet utses till 6versén-
dande och mottagande organ. Nagot behov av att pa dversdndandestadiet
lata Justitiedepartementet prova om rittshjdlpsansékningar stillda till en

3 Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter, SO 1977:4. Ett tilliggsprotokoll
undertecknades i Moskva 2001.
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annan medlemsstat dr uppenbart ogrundade finns inte, eftersom artikel 6 i
rattshjdlpsdirektivet ger den myndighet som har att prova réttshjélps-
ansoOkan ritt att avsla denna just pa den grunden. Det medfor storre rétts-
sdkerhet for den enskilde om den materiella prévningen av om hans eller
hennes talan har fog for sig gors av behorig myndighet 1 domstolslandet
enligt det landets nationella réttsordning. Inte heller finns det behov av
lata Justitiedepartementet prova om en ansdkan uppenbart faller utanfor
direktivets rackvidd. Eftersom det kan rdda delade meningar om huru-
vida en viss angeldgenhet faller inom direktivets tillimpningsomrade
anser regeringen att det &r till den enskildes fordel om dven denna fraga
provas av behorig myndighet i domstolslandet.

Den 6versindande myndigheten skall bista den rittshjdlpssokande med
att kontrollera att réttshjélpsansokan atfoljs av nodvéndiga bilagor, vilket
framgédr av artikel 13.4 1 réttshjdlpsdirektivet. I samma bestdmmelse
anges dessutom att den 6versdandande myndigheten skall tillhandahélla
nodvindig dversittning av dessa bilagor enligt artikel 8 b. Aven om detta
inte uttryckligen anges i direktivet, far det ocksé anses gélla sjdlva ritts-
hjilpsansokan. Slutligen innehaller bestimmelsen en tidsfrist for nédr den
oversindande myndigheten senast skall skicka ansdkan till den mot-
tagande myndigheten. I sistndimnda hdnseende skiljer sig rattshjélps-
direktivet frdn Strasbourgdverenskommelsen, vilken saknar en sddan
bestimmelse om tidsfrist. Oversindande av rittshjilpsansokningar med
stod av réttshjédlpsdirektivet skall ske senast 15 dagar efter det att den
oversindande myndigheten erhdllit en komplett ifylld rittshjdlpsansokan
pa négot av de sprdk som den mottagande myndigheten forklarat sig
villig att godta (se avsnitt 5.6.3) jimte bilagor som vid behov ocksa skall
vara ¢versatta. Tidsfristen borjar séledes 16pa forst nar den dversdndande
myndigheten har tillgang till en fullstindig ansokan till savil innehall
som sprak. Nédgon motsvarighet till artikel 13.4 finns inte i1 svensk ritt,
och bestimmelser med samma innehéll som 1 artikeln bor déarfor tas in 1
réttshjélpsforordningen.

Artikel 13.5 1 rédttshjélpsdirektivet sékerstiller att det for handlingar
som Oversdnds med stod av réttshjdlpsdirektivet inte stélls upp nagra
krav pa legalisering eller liknande formella villkor. Eftersom Sverige inte
tillimpar villkor om legalisering finns det inte ndgot behov av reglering
av detta.

Slutligen foreskrivs i artikel 13.6 1 rittshjédlpsdirektivet att medlems-
staterna inte far begdra ndgon ersittning for de tjanster som tillhandahalls
enligt artikel 13.4. Med anledning av detta bor det i rittshjdlpsforord-
ningen tas in en uttrycklig regel om avgiftsfrihet.

Artikel 13.6 ger medlemsstaterna mdjlighet att foreskriva att en rétts-
hjélpssokande vars ansokan om réttshjdlp avslagits av behorig myndighet
i domstolsstaten skall betala tillbaka kostnader for 6verséttning som den
oversindande myndigheten har svarat for. Regeringen instimmer i
promemorians bedomning att det inte framstar som tillrackligt motiverat
att infora en sddan bestimmelse i svensk ritt.
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5.6.3 Myndighet for 6versindande och mottagande av
ansokningar om rittshjilp, m.m.

Regeringens bedéomning: Det behovs en bestimmelse om att Justitie-
departementet skall vara Oversindande och mottagande organ enligt
rattshjdlpsdirektivet med uppgift att ta emot och formedla ansokningar
om rattshjdlp.

Réttshjdlpsansokningar skall kunna tas emot av Justitiedepartementet
genom post, bud, telefax eller, efter 6verenskommelse, pd nagot annat
sitt. Oversinds ansokningarna pd ndgot annat sitt, behover Justitie-
departementet inte formedla dessa.

Sverige skall godta rittshjdlpsansokningar och bilagor p& svenska och
engelska. Ar ansokningarna avfattade pa andra sprik, behdver Justitie-
departementet inte formedla dessa.

Bestdmmelserna bor tas in i réttshjdlpsforordningen.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens beddomning
(se promemorian s. 59).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker promemo-
rians forslag eller har inte ndgon invdndning mot dem. Konsumentverket
anser att det inte bor krdvas en dverenskommelse for att f& dversidnda
ansokningar pa elektronisk védg. Vidare efterlyser verket ett stidllnings-
tagande till om Sverige bor godta réttshjilpsansokningar dven pd finska
spréaket.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 14 i rittshjilpsdirektivet
reglerar frdgor om utseende av behoriga myndigheter for dversdndande
och mottagande av réttshjidlpsansokningar samt om pé vilka sprak ansok-
ningar och bilagor skall vara upprittade. Vidare anges att EG-kommis-
sionen skall informeras i olika avseenden.

Enligt artikel 14.1 1 rattshjdlpsdirektivet skall medlemsstaterna utse
den eller de myndigheter som skall vara behoriga att dversdnda och ta
emot réttshjdlpsansokningar. Bestimmelsen motsvarar artikel 2 i Stras-
bourgéverenskommelsen. Enligt tillkdnnagivandet (2000:725) av inter-
nationella Overenskommelser om Oversindande av ansokningar om
rattshjdlp har regeringen utsett Justitiedepartementet till formedlande och
mottagande organ enligt bl.a. Strasbourgéverenskommelsen. Eftersom
rattshjdlpsdirektivet har samma funktion och syfte som Strasbourg-
overenskommelsen framstar det som naturligt att utse Justitiedeparte-
mentet till dversdndande och mottagande organ dven enligt réttshjélps-
direktivet. En bestimmelse om detta bor tas in 1 réttshjélpsférordningen.

Enligt artikel 14.2 och 14.3 skall varje medlemsstat informera EG-
kommissionen om namn pé och adress till 6versdndande respektive mot-
tagande myndigheter. Om det dr frdga om flera myndigheter, skall dven
deras geografiska behorighetsomrdden anges. Vidare skall medlems-
staterna ldamna information om vilka (praktiska) mdojligheter myndig-
heterna har att ta emot ansokningar samt information om vilka sprak som
kan anvindas vid ifyllande av ansdkan.

Nar det géller vilka praktiska mojligheter Justitiedepartementet har att
ta emot forsédndelser finns rutiner for mottagande genom post, bud och
telefax, varfor dessa sétt bor accepteras. Vidare bor det dven vara mojligt
att ta emot rittshjdlpsansokningar pé elektronisk vdg. For att det senare
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skall godtas bor det dock krdvas en Overenskommelse i det enskilda
fallet. Samma bedomning har gjorts 1 t.ex. tillkdnnagivandet (2001:352)
om radets forordning (EG) nr 1348/2000 om delgivning i medlems-
staterna av handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur,
dér ocksa Justitiedepartementet &r utsett till mottagande organ. Skulle en
rattshjilpsansokan oversédndas pa ndgot annat sitt, skall Justitiedeparte-
mentet inte behova formedla ansokningen. En bestimmelse med detta
innehall bor tas in 1 rattshjdlpsforordningen.

Vid bedomningen av vilka sprdk Sverige bor godta kan det inled-
ningsvis konstateras att Strasbourgdverenskommelsen tillater att ansok-
ningarna jdmte bilagor och andra meddelanden avfattas pé, forutom
mottagarlandets officiella sprak, engelska eller franska. Det skulle i och
for sig kunna sdgas vara naturligt att dven for ansokningar enligt
rittshjdlpsdirektivet kunna férutom svenska godta engelska och franska.
Emellertid finns det inte nigot sdrskilt skél att med automatik ge engels-
ka och franska en sérstédllning framfor andra unionssprdk. Avgorande vid
bedomningen bor i stéllet vara sprakkunskaperna i Sverige. Réttshjélps-
ansokningar bor darfor godtas pa svenska och engelska. Samma stéll-
ningstagande har gjorts i tillkdnnagivandet (2001:352) om radets forord-
ning (EG) nr 1348/2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar 1
mal och drenden av civil eller kommersiell natur samt i tillkdnnagivandet
(2003:483) om EG:s bevisupptagningsférordning. Skulle réttshjilpsan-
sOkningarna vara avfattade pd andra sprak, skall Justitiedepartementet
inte behova formedla dessa. Det behovs en bestimmelse dven om detta.

For det fall rittshjdlpsdirektivet i framtiden kommer att gélla i for-
hallande till Danmark, bor Sverige ocksd acceptera danska spraket for
rattshjdlpsansokningar. Det finns inte nu skil att overvédga nagra andra
sprék.

Slutligen foreskrivs i artikel 14.4 och 14.5 att information om Over-
sdndande och mottagande myndigheter samt om vilka sprak som godtas
skall ldmnas till kommissionen fore den 30 november 2004, vilket dr den
dag da direktivet trdder i1 kraft. For &ndringar efter detta datum géller att
uppgifter harom skall ldmnas till kommissionen senast tvd ménader innan
andringarna tréder i kraft i medlemsstaten. Informationen skall offentlig-
goras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Det finns inte
nagot behov av att forfattningsreglera dessa fragor.

5.6.4 Handléiggning av ansdokningar hos beslutande domstol
eller myndighet

Regeringens forslag: Nir en ansokan om rittshjdlp avslds skall
skilen for avslaget redovisas.

Regeringens bedomning: [ 6vrigt behovs det inte ndgra komplette-
rande bestimmelser om handldggningen av réttshjélpsansokningar.

Promemorians bedémning: I promemorian gors bedomningen att det
inte behdvs nigon sérskild bestimmelse om att avslagsbeslut skall
motiveras. [ Ovrigt stdmmer promemorians beddmning Overens med
regeringens (se promemorian s. 61 f.).
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar promemorians
bedomning eller har inte ndgon invdndning mot den. Kammarrditten i
Goteborg menar dock att det synes nddvidndigt med en reglering av
frigan om att skélen for ett avslagsbeslut skall redovisas. Som angetts 1
avsnitt 3 har Svea hovritt, Gévle tingsritt, Kammarritten 1 Go6teborg,
Lansrdtten 1 Kronobergs ldan, Domstolsverket, Rittshjdlpsmyndigheten
och Raittshjdlpsndmnden i sérskild ordning beretts tillfille att limna
synpunkter pé ett lagforslag med ett sddant innehall. De instanser som
har yttrat sig (Svea hovrditt, Domstolsverket och Rdttshjclpsmyndigheten)
har inte ndgon invindning mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Artikel 15 i
rattshjdlpsdirektivet stiller upp vissa villkor betrdffande handlaggningen
av rattshjidlpsansokan hos behoriga myndigheter 1 domstolsstaten. Som
redovisats 1 avsnitt 5.6.1 foljer av 39 § forsta stycket réttshjélpslagen att
en ansokan om réttshjélp skall provas av domstol om drendet handldggs
vid domstol och i 6vriga fall av Réttshjalpsmyndigheten.

Enligt artikel 15.1 i réttshjalpsdirektivet skall de behoériga myndig-
heterna sdkerstélla att den rittshjdlpssokande halls fullt informerad om
handldggningen av ansokningen. For svenskt vidkommande utgor detta
inget problem, eftersom det rdder full partsinsyn i handldggningen vid
vara domstolar och vid Rittshjdlpsmyndigheten. Principen kommer bl.a.
till uttryck 1 16 § forvaltningslagen, som anger att en sokande har ritt att
ta del av allt som har tillforts &rendet, om detta avser myndighets-
utdvning mot nigon enskild. Vidare innebédr den s.k. kommunikations-
principen (se t.ex. 17 § forvaltningslagen) att domstolen eller myndig-
heten &r skyldig att 1ata den enskilde fa del av allt som ror hans eller
hennes drende och som han eller hon inte sjédlv har gett in.

Om en ansokan avslas, helt eller delvis, foljer av artikel 15.2 i
rattshjdlpsdirektivet att skédlen for avslaget skall redovisas. Eftersom en
domstol som forsta instans endast provar en réttshjdlpsansdkan i ett redan
anhdngigt mal blir det frdga om ett icke slutligt beslut. For sddana beslut
ar bestimmelsen 1 17 kap. 13 § forsta stycket rittegdngsbalken tilldmplig,
vilken anger att ett beslut som inte &r slutligt skall 1 den utstrackning som
det behovs ange de skdl som det grundas pd. For Réttshjalpsmyndig-
hetens del tillimpas 20 § forvaltningslagen som presumerar att beslut
skall motiveras. Som redogjorts for i avsnitt 5.3 &r réttshjalpsdirektivet
inte tillimpligt pd forvaltningsrittsliga frdgor. Allmédn forvaltnings-
domstol kan emellertid komma att berdras av direktivet i samband med
att den har att prova en begird verkstillighet av ett privatréttsligt avgo-
rande om t.ex. vardnad (se avsnitt 5.5.5). Domstolen kan i samband
ddrmed komma att préva en ansdkan om réttshjélp 1 enlighet med direk-
tivet. Som Kammarrditten i Goteborg pekar pa saknas det 1 forvalt-
ningsprocesslagen en bestimmelse som anger att icke slutliga avslags-
beslut skall motiveras. Detta torde enligt regeringens mening knappast
vara forenligt med direktivet.

Det kan emellertid vara sa att direktivet inte begriansar motiverings-
skyldigheten for avslagsbeslut till forsta instans. Lagradet har mot denna
bakgrund forordat en lydelse som gor motiveringsskyldigheten generell.
Regeringen instdmmer i1 Lagradets uppfattning att direktivet inte bor
tolkas alltfor restriktivt och konstaterar att den av Lagridet foreslagna
lydelsen fér till f6ljd att samtliga avslagsbeslut skall motiveras, obe-
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roende av vilken myndighet eller vilken instans som meddelar beslutet.
For att sdkerstdlla full 6verensstimmelse med direktivet foreslar rege-
ringen dérfor att en bestimmelse med det innehdll som Lagradet forordat
tas in 1 39 § réttshjdlpslagen. Genom att bestimmelsen placeras dédr kom-
mer den att bli tillimplig pa alla angeldgenheter som omfattas av ritts-
hjdlpslagen, alltsé inte bara gransoverskridande angelédgenheter pé privat-
rattens omradde inom EU. Det synes dndamaélsenligt att alla beslut med
anledning av en ansékan om réttshjilp behandlas pd samma sitt.

Som anforts i avsnitt 5.1 (Utgdngspunkter for genomforandet) bor det
inte annat dn i undantagsfall goras mer omfattande lagéndringar &n vad
direktivet krdver. Vad Lagradet anfért om skyldighet att motivera beslut
om réttshjdlpens upphorande bor darfor inte nu foranleda ndgon lagstift-
ningsétgird.

Enligt artikel 15.3 skall medlemsstaterna se till att det finns mojlighet
att overklaga ett beslut om avslag pa en rittshjdlpsansokan eller att fa
beslutet omprovat, dock inte nédr avslagsbeslutet har meddelats av en
appellationsdomstol eller av en domstol mot vars avgorande i sak det inte
finns nagot rattsmedel.

Regler om 6verklagande finns i 43 och 44 §§ réttshjdlpslagen. Av 43 §
rattshjdlpslagen foljer att en domstols avslagsbeslut far dverklagas enligt
de regler som géller 1 allménhet om &verklaganden av beslut av dom-
stolen. Detta innebdr t.ex. att en tingsrétts beslut i frdga om beviljande av
rittshjélp far 6verklagas sdrskilt efter anmélan om missndje (se 49 kap. 5
och 6 §§ rittegngsbalken). Aven en hovritts beslut om avslag pa en
rattshjilpsansokan eller beslut om att inte bifalla ett 6verklagande av en
tingsrétts avslagsbeslut kan overklagas. Det framgér av 54 kap. 4 § ritte-
géngsbalken. Vidare foljer av 44 § rittshjdlpslagen att avslagsbeslut som
meddelats av Rittshjdlpsmyndigheten far overklagas till Réttshjdlps-
ndmnden, som dr sista instans. Svensk ritt erbjuder siledes rittsmedel
mot beslut om avslag pa en rittshjdlpsansokan och uppfyller ddarmed
rittshjélpsdirektivets krav.

Slutligen anges 1 artikel 15.4 att om avslagsbeslut eller beslut enligt
artikel 6 om att réttshjdlpen skall upphora dr av administrativt slag, skall
dessa i sista hand kunna provas av domstol. Bestimmelsen far ses i ljuset
av den grundliggande EG-rittsliga principen om rétt till domstols-
provning. Samma princip kommer dven till uttryck i andra réttskallor,
t.ex. Europakonventionen, och kan vara av intresse i frdga om beslut av
Réttshjalpsmyndigheten som 6verklagats till Réttshjdlpsndmnden. Beslut
av Rittshjdlpsndmnden fér enligt 44 § andra stycket réttshjilpslagen inte
overklagas. Fraga uppkommer da om Rittshjdlpsnimnden &r att betrakta
som en domstol.

Av Europadomstolens praxis framgér att inte endast traditionella dom-
stolar utan dven andra provningsorgan anses kunna komma i fréga.
Kravet pa domstolsprovning kan vara uppfyllt ndr tvisten provats av ett
organ som vid sin provning erbjudit de réttssdkerhetsgarantier som kravs
enligt Europakonventionen. Utgangspunkten for Europadomstolens be-
domning av om rétten till domstolsprovning krédnkts har varit om den
nationella prévningen gjorts av ett oavhéngigt och opartiskt organ (jfr
artikel 6 forsta stycket Europakonventionen) samt om processuella rétts-
sdkerhetskrav, som t.ex. rédtten att ta del av allt processmaterial, varit
uppfyllda mot bakgrund av vad sakens beskaffenhet krivt i det enskilda
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fallet. Vad géller kravet pa oavhingighet har domstolen bl.a. beaktat hur
och for vilken tid domarna utses och om avgorandet dr bindande sé att
det inte kan asidosittas av icke judiciella organ (se t.ex. Van de Hurk,
dom d. 19 april 1994, Serie A nr 288). Kravet pé opartiskhet har ansetts
innebédra bl.a. att det for en objektiv mottagare inte far foreligga négra
legitima farhagor for att domstolen skall kunna agera partiskt. Europa-
domstolen har t.ex. i ett fall godtagit Brottsskadendmnden som en oav-
hiangig och opartisk domstol. Vidare har i1 svensk réttspraxis t.ex.
Presstodsnimnden (NJA 2002 s. 288) och Resegarantinimnden (RA
2002 ref. 104) ansetts jamstidllda med domstol.

Rattshjalpsndmnden har till uppgift att prova overklagbara beslut med-
delade av Rittshjdlpsmyndigheten (se 1 § forordningen [1990:1049] med
instruktion for Réttshjdlpsndmnden). Enligt 48 § réttshjdlpslagen bestér
Rattshjdlpsndmnden av en ordférande, som skall vara eller ha varit
ordinarie domare, tvd ledaméter som skall vara advokater samt tvd 6vriga
ledamoter. Regeringen forordnar ledaméter och utser ordférande for viss
tid, dock hogst tre &r. For nimndens handldggning av réttshjédlpsarenden
giller, forutom reglerna i ndmndens instruktion, bestimmelserna 1 for-
valtningslagen. Mot denna bakgrund far Réttshjdlpsndmnden anses utgo-
ra en domstol i bl.a. Europakonventionens mening. Svensk rétt uppfyller
diarmed réttshjélpsdirektivets krav pa ratt till domstolsprovning.

6 Offentligt bitrdde hos regeringen 1 drenden
om ¢dverforande av straffverkstéllighet

Regeringens forslag: Regeringskansliet skall besluta i frdgor om
offentligt bitrdde i1 drenden hos regeringen enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 65 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller har inte
nigon invdndning mot det.

Skélen for regeringens forslag: Fragor om Overférande mellan
Sverige och andra lénder av verkstillighet av straffréttsliga pafoljder
regleras bl.a. i lagen om internationellt samarbete rérande verkstéllighet
av brottmalsdom (IVL). Arenden enligt IVL handliggs i stor utstrick-
ning av myndigheter. Det &r t.ex. Kriminalvardsstyrelsen som i normal-
fallet beslutar om Overforande av verkstdllighet av fangelsestraff fran
Sverige till en annan stat. Myndighetens beslut om overférande kan
overklagas till regeringen. I vissa fall kan regeringen sjélv besluta om
overforande av verkstillighet frdn Sverige.

Offentligt bitrdde skall, i mal och &drenden angiende verkstillighet
utomlands av en frihetsberévande pafoljd, férordnas for den som atgir-
den avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas (27 §
IVL). Beslut om offentligt bitrdde fattas enligt huvudregeln av den
domstol eller myndighet som handldgger mélet eller drendet, se 2 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde. Nagon sdrreglering i IVL for drenden
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hos regeringen finns inte. Det innebér att regeringen skall besluta om att
forordna offentligt bitrdide om fradgan blir aktuell under handldggningen
enligt IVL hos regeringen. Regeringen skall vidare besluta om erséttning
till det offentliga bitréadet.

Fore den 1 december 1997, ndar den tidigare réttshjdlpslagen upp-
hivdes, gillde att réttshjélp i drenden hos regeringen, dvs. ocksa fragor
om offentligt bitrdade, skulle beslutas av den departementstjansteman som
regeringen bestimde. I samband med att den nu géllande réttshjdlpslagen
tradde i kraft &r 1997 fordes bestimmelser om ritten till offentligt bitrdade
till den materiella lagstiftningen och vissa gemensamma regler om
offentligt bitrdde till en sdrskild lag, lagen om offentligt bitrdde. Sa
flyttades t.ex. for utlinningsdrenden den nu ndmnda regleringen om
rittshjélp 1 drenden hos regeringen till 11 kap. 9 § utldnningslagen
(1989:529). Motsvarande justering gjordes emellertid inte 1 IVL, vilket
alltsd innebér att regeringen skall prova fragor om offentligt bitrdde nér
regeringen handldgger ett drende enligt [VL.

Det dr varken nodvéndigt eller lampligt att regeringen avgor fragor om
offentligt bitrdde i enskilda drenden. Detta giller savil beslut om f6érord-
nande, byte och entledigande av offentligt bitrdide som beslut om erstt-
ning till bitrddet. Fragor om offentligt bitrdde 1 dessa drenden kan 1 stillet
med fordel anfortros Regeringskansliet, som &r den myndighet som
bereder regeringsdrenden. Vilken befattningshavare som i praktiken skall
fatta beslut pd Regeringskansliets vignar, kan regleras 1 forordning och
arbetsordning. Det kan anméirkas att beslut i frdgor om offentligt bitrdde
kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol, dvs. lansrétt.

Regeringen handldgger ocksd drenden som ror dverforande av verk-
stdllighet av en frihetsberovande pafoljd #ill Sverige. I dessa drenden
provas fragor om offentligt bitrdde av den departementstjinsteman som
regeringen bestimmer (25 f § IVL). Aven hir bér samma 16sning viljas
och Regeringskansliet anfortros uppgiften.

Som Lagradet erinrar om finns det kvar ytterligare delegerings-
bestimmelser ddr en anpassning behovs till den omorganisation av
regeringens kansli som genomférdes den 1 januari 1997, t.ex. 11 kap. 9 §
utldnningslagen och 28 § lagen (1991:572) om sédrskild utlannings-
kontroll. Frdgan bor tas om hand i ett annat sammanhang.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De lagindringar som ror genomforandet av
rittshjilpsdirektivet skall trida i kraft den 1 november 2004. Andrin-
garna i lagen om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom skall trdda i kraft den 1 juli 2004.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens (se
promemorian s. 67).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning mot
promemorians forslag.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 21 1 direktivet skall
medlemsstaterna sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r
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nodvéndiga for att folja direktivet senast den 30 november 2004, med
undantag for artikel 3.2 a som skall vara genomford senast den 30 maj
2006. Som angetts 1 avsnitt 5.4 behdver det inte vidtas ndgon sarskild
lagstiftningsatgird med anledning av artikel 3.2 a. De svenska lagénd-
ringarna bor tridda 1 kraft den 1 november 2004.

Andringarna i lagen om internationellt samarbete rorande verkstillig-
het av brottmalsdom, som inte har ndgon koppling till genomférandet av
rattshjdlpsdirektivet, bor kunna trdda i kraft redan den 1 juli 2004.

Négra 6vergangsbestammelser behovs inte.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna lagédndringarna leder knap-
past till annat &n marginellt 6kade kostnader for det allmdnna. De
okade kostnaderna ryms inom befintliga anslagsramar.

Promemorians bedéomning stimmer &verens med regeringens (se
promemorian s. 69).

Remissinstanserna har inte nigon invdndning mot promemorians
beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Redan 1 dag dr det mojligt for
utlindska medborgare att ansoka om réttshjélp i Sverige i angeldgenheter
som skall behandlas hidr. Det dr dock mojligt att réttshjalpsdirektivets
genomforande i EU:s medlemsstater for med sig att mojligheten att fa
rattshjdlp i1 gransoverskridande tvister blir mer kidnd 4n vad som &r fallet i
dag. Detta kan leda till att antalet rdttshjdlpsansokningar i sddana tvister
okar nagot. Om sé blir fallet, kan statens kostnader for rattshjdlp oka.
Men det ldr knappast bli friga om annat dn marginella kostnadsokningar,
och dessa bedoms under alla forhéllanden rymmas inom befintliga an-
slagsramar.

Redan i dag torde avslagsbeslut med anledning av ansokningar om
rattshjilp regelmissigt motiveras. Forslaget om att avslagsbeslut skall
motiveras torde dérfor inte leda till ndgra Okade kostnader for det
allménna. Inte heller forslaget om &ndringar i lagen om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom leder till ndgra ckade
kostnader.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 rittshjédlpslagen
(1996:1619)

2§
I paragrafens forsta och andra stycken anges forutsittningar for att
rattshjdlp skall fa beviljas. Styckena dr oforandrade.

I tredje stycket, som ger en orientering om var man kan aterfinna
ytterligare eller andra forutsittningar som skall vara uppfyllda for att
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rattshjdlp skall beviljas, har en hédnvisning tagits in till de sédrskilda
bestimmelserna om rattshjélp i vissa gransoverskridande angeldgenheter
(22 a-22 d §§). Fragan har behandlats 1 avsnitt 5.2.

Sérskilda bestimmelser om rittshjilp i vissa grinsoverskridande
angeligenheter

22 a§
Paragrafen, som &r ny, anger de sérskilda bestimmelsernas tillampnings-
omrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgar att det i 22 b-22 d §§ finns sérskilda
bestimmelser om réttshjélp i vissa gransoverskridande angeldgenheter.
De sidrskilda bestimmelsernas tilldampningsomrade &dr for det forsta be-
gransat till angeldgenheter inom Europeiska unionen (se vidare i kom-
mentaren till andra stycket). For det andra dr bestimmelsernas tillamp-
ningsomrade begridnsat till angeldgenheter pa privatrittens omrade.
Saledes omfattas inte straffrdtten och heller inte skattefragor, tullfragor
och forvaltningsrittsliga frigor. Daremot omfattas verkstillighet 1 allmén
forvaltningsdomstol av privatréttsliga avgdranden om t.ex. véardnad.
Begréinsningen till privatrittens omrade dr vésentligen densamma som i
Bryssel I-forordningen. I motsats till vad som é&r fallet enligt Bryssel I-
forordningen saknar rittshjdlpsdirektivet uttryckliga undantag fran
tillampningsomradet. Slutligen géller de sirskilda bestimmelserna endast
for fysiska personer.

Enligt andra stycket, som genomfor artikel 2.1 och 2.3 1 rittshjélps-
direktivet, &r angeldgenheten gransdverskridande, om den skall behand-
las 1 Sverige och den réttssokande nir ansdkan om réttshjilp gors har sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen &n Sverige. Har den person som vid en svensk myndighet
eller domstol ansoker om rittshjdlp i en angeldgenhet som skall behand-
las i Sverige sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i t.ex. Spanien, dr
den rittsliga angeldgenheten gransdverskridande.

Enligt tredje stycket, som genomfor artikel 2.2 i réttshjédlpsdirektivet,
skall vid avgorande av frdgan om en rittssokande har sitt hemvist i en
annan medlemsstat, den medlemsstatens lag tillimpas. Detta stimmer
overens med vad som géller enligt artikel 59 1 Bryssel I-foérordningen.

22b 3§
I paragrafen, som dr ny, gors ett undantag frdn den annars absoluta regeln
1 6 § rattshjdlpslagen att rittshjilp inte far beviljas en person vars ekono-
miska underlag enligt 38 § 6verstiger 260 000 kr. Paragrafen genomfor
artikel 5.4 i rittshjilpsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.
Under forutséttning dels att det dr frdga om en sddan griansover-
skridande angeldgenhet som definieras i 22 a §, dels att 6vriga villkor for
att beviljas réttshjdlp dr uppfyllda, kan en réttssokande fa réttshjdlp trots
att hans eller hennes ekonomiska underlag overstiger griansvérdet for
réttshjdlp. Detta giller om den rittssokande visar att han eller hon, helt
eller delvis, saknar formaga att bdra sina egna rittegangskostnader och
att den bristande forméagan beror pa skillnader i levnadskostnader mellan
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Sverige och den medlemsstat inom Europeiska unionen dér han eller hon
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

Vid bedémningen av om rattshjélp skall beviljas kan, enligt beaktande-
sats 15 1 direktivet, beaktas information om huruvida den réttssokande
uppfyller de ekonomiska urvalskriterierna 1 den medlemsstat diar denne
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

22c¢§

I paragrafen, som dr ny, foreskrivs att det som sdgs i 9 § andra stycket
rattshjdlpslagen inte skall gélla. Réttshjélp kan alltsa, under forutséttning
att det dr frdga om en sddan griansoverskridande angeldgenhet som
definieras i 22 a §, inte védgras under dberopande av att den rittsskande
borde ha haft en réttsskyddsforsdkring eller ndgot annat liknande skydd.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

22d§

Genom bestdmmelsen i paragrafen, som &r ny, behover en person som
har beviljats réttshjdlp i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
an Sverige inte betala ndgon utsokningsavgift vid verkstillighet hir av
det avgorande som har meddelats i den angeldgenhet for vilken personen
beviljats réttshjdlp. Bestimmelsen dr foranledd av artikel 9.2 1 ratts-
hjilpsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.5.

39§
I paragrafen regleras vem som skall fatta beslut i réttshjdlpsfragor.

Forsta stycket ar oforéndrat.

I andra stycket, som dr nytt, har det tagits in en bestimmelse som
innebdr att nir en ans6kan om rittshjédlp avslas skall skélen for avslaget
redovisas. Bestimmelsen &r tillimplig pa alla angeldgenheter som om-
fattas av rittshjédlpslagen. Bestimmelsen genomfor artikel 15.2 1 rétts-
hjdlpsdirektivet och har utformats 1 enlighet med Lagradets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

De tidigare andra och tredje styckena har utan fordndringar 1 dvrigt
blivit tredje respektive fidrde stycket.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

25§

I paragrafen regleras fragor om offentligt bitrdde i vissa drenden om
overforande av verkstillighet av pafoljd till Sverige.

Forsta och tredje styckena 1 paragrafen dr oféridndrade.

I andra stycket regleras fragor om offentligt bitrdde 1 drenden hos
regeringen. Andringen innebir att Regeringskansliet skall prova sddana
fragor. Detta giller alla beslut om offentligt bitrdde som uppkommer nér
regeringen dr handliggande myndighet, dvs. savél beslut om forord-
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nande, byte och entledigande av offentligt bitrdide som beslut om ersétt-
ning till bitrdde. Andringen kommenteras 1 avsnitt 6.

27§
I paragrafen regleras frdgor om offentligt bitrdde 1 mal och drenden
angdende Overforande av verkstillighet av pafoljd frdn Sverige.

Forsta stycket ar oforéndrat.

I andra stycket, som dr nytt, regleras att Regeringskansliet skall prova
fradgor om offentligt bitrdde i drenden som uppkommer nér regeringen &r
handldggande myndighet. Se vidare avsnitt 6 och kommentaren till
25 £3§.

Det tidigare andra stycket har utan férdndringar i 6vrigt blivit tredje
stycket.
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Radets direktiv 2003/8/EG

RADETS DIREKTIV 2003/8/EG
av den 27 januari 2003
om forbittring av mdjligheterna till rittslig provning i grinsover-
skridande tvister genom faststillande av gemensamma minimiregler
for rittshjilp i sidana tvister

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artiklarna 61.c och 67 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,
och av foljande skal:

(1) Europeiska unionen har som mal att upprétthalla och utveckla ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, dédr den fria rorligheten for
personer garanteras. For att successivt kunna uppritta ett saddant
omrade kommer gemenskapen att anta bland annat de atgdrder
rorande civilréttsligt samarbete som har gransoverskridande foljder
och dr nodvéndiga for att den inre marknaden skall fungera vél.

(2) I enlighet med artikel 65 c 1 fordraget skall sddana atgirder omfatta
undanr6jande av sddant som hindrar civilrdttsliga forfaranden frén
att fungera vél, om nddvédndigt genom att frdmja forenligheten
mellan civilprocessrittsliga regler som é&r tilldmpliga 1 medlems-
staterna.

(3) Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 uppmanade
radet att upprétta miniminormer for att sékerstilla en tillrdckligt hog
niva pa réttshjélp i1 gransoverskridande fall i hela unionen.

(4) Alla medlemsstater dr avtalsslutande parter i Europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna av den 4 november 1950. De frdgor som avses i
detta direktiv skall behandlas 1 enlighet med denna konvention och
dé i1 synnerhet principen om bédda parters likstilldhet i en tvist.

(') EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 368.
(*) Yttrande avgivet den 25 september 2002 (dnnu ej offentliggjort i EGT).
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 64.
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(6)

(7

(8)

©)

Direktivet syftar till att i gransoverskridande tvister frimja anvédnd-
ningen av réttshjdlp till personer som saknar tillrdckliga medel, om
denna hjdlp dr nodvindig for att ge dem en faktisk mojlighet att fa
sin sak provad infor domstol. Den allmént erkdnda ritten att fa sin
sak provad infor domstol bekrdftas 1 artikel 47 1 Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna.

Det faktum att en person som i egenskap av kdrande eller svarande
ar inblandad i en tvist saknar tillgadngar bor inte, lika lite som svarig-
heter i samband med tvister som har griansoverskridande foljder,
utgdra hinder for den faktiska mojligheten till réttslig provning.

Eftersom maélen for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och de dérfor pad grund av atgédrdens
omfattning och verkningar battre kan uppnés pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som &r nod-
vandigt for att uppné dessa mal.

Direktivets huvudsakliga syfte dr att garantera en tillracklig rétts-
hjdlpsnivd 1 griansoverskridande tvister genom att faststilla vissa
gemensamma miniminormer for réttshjélpen vid sddana tvister. Ett
rddsdirektiv dr det rittsliga instrument som dr bést lampat for detta
andamal.

Direktivet giller for gransoverskridande tvister pé privatrittens
omréde.

(10) Alla personer som é&r inblandade i en privatrittslig tvist som om-

fattas av detta direktiv maste kunna hivda sina juridiska rittigheter,
dven om de pd grund av sin privatekonomiska situation inte kan
bira rittegdngskostnaderna. Réttshjdlpen anses vara tillrdcklig om
den ger rittshjdlpsmottagaren faktisk mojlighet till rittslig provning
i enlighet med villkoren i detta direktiv.

(11) Rittshjdlpen bor omfatta juridisk radgivning i syfte att na en upp-

gorelse innan rittsliga forfaranden inleds, juridiskt bistdnd for att
driva ett mal vid en domstol och foretrddas vid domstol samt bidrag
till eller befrielse frin rittegdngskostnaderna.

(12) Det overlats at lagstiftningen 1 den medlemsstat ddr domstolen é&r

beldgen eller diar verkstéllighet begérs att avgéra om rittegangs-
kostnaderna omfattar de av motpartens kostnader som réttshjélps-
mottagaren aldaggs att betala.

(13) Alla unionsmedborgare skall, oavsett var de har sin hemvist eller

vanliga vistelseort pa en medlemsstats territorium, ha mojlighet att
erhélla rittshjélp 1 gransoverskridande tvister om de uppfyller vill-
koren 1 detta direktiv. Detta giller aven medborgare i tredje land
vilka vistas lagligen 1 en medlemsstat.
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Prop. 2003/04:87
(14) Medlemsstaterna bor ha rétt att sjdlva faststédlla de gransvédrden over Bilaga 1
vilka en person skall anses sjdlv kunna bédra riattegangskostnaderna
enligt villkoren 1 detta direktiv. Dessa gréansvérden skall faststéllas
mot bakgrund av olika objektiva faktorer, t.ex. inkomster, kapital
eller familjesituation.

(15) Detta direktivs syfte kan dock inte uppnids om inte rdttshjélps-
sokande ges mojlighet att visa att de inte kan béra rittegdngs-
kostnaderna trots att deras tillgdngar overstiger det gransvédrde som
bestdmts av den medlemsstat didr den behoriga domstolen é&r
beldgen. Vid bedomningen av huruvida rattshjédlp skall beviljas pa
denna grund kan myndigheterna i den medlemsstat diar den behdriga
domstolen dr beldgen beakta information avseende huruvida den
rittshjilpssokande uppfyller de ekonomiska urvalskriterierna i den
medlemsstat ddr denne har sin hemvist eller vanliga vistelseort.

(16) Mojligheten att i det enskilda fallet utnyttja andra mekanismer som
ger faktisk mojlighet till réttslig provning utgor inte en form av
rattshjdlp. Utnyttjandet av en sddan mojlighet kan emellertid
motivera ett antagande om att personen i fraga kan bira rittegangs-
kostnaderna trots sin ogynnsamma ekonomiska situation.

(17) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att avvisa ansokningar om rétts-
hjdlp om den rittsliga talan dr uppenbart ogrundad eller pd grund av
omstdndigheterna i méilet, forutsatt att juridisk rddgivning erbjuds
och att mojligheterna till réttslig provning garanteras. Nar medlems-
staterna fattar beslut om det vilgrundade i en ansokan, far de avsla
ansokningar om réttshjélp, om den réttssokande begér skadestand
for ryktesspridning men inte har lidit nigot materiellt eller
finansiellt avbréack eller om ansokan géller ett ansprdk med direkt
anknytning till den réttssokandes néringsverksamhet som egen
foretagare eller egenanstilld.

(18) Varken den komplicerade karaktiren hos medlemsstaternas ratts-
system eller skillnader dem emellan eller de kostnader som hinger
samman med en tvists gransoverskridande karaktdr bor utgora ett
hinder for mojligheten till réttslig provning. Réttshjidlpen bor déarfor
ticka de kostnader som direkt hidnger samman med en tvists
gransoverskridande karaktir.

(19) Vid overvidganden om huruvida en person maste instilla sig vid
domstolen bor en medlemsstats domstolar fullt ut beakta de
mojligheter som erbjuds genom forordning (EG) nr 1206/2001 av
den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar
1 friga om bevisupptagning i mél och &drenden av civil eller
kommersiell natur'.

("YEGT L 174, 27.6.2001,s. 1.



(20) Om rittshjdlp beviljas maste den tdcka hela forfarandet, inbegripet
kostnader i samband med att domen verkstills; réttshjdlpsmot-
tagaren bor erhalla fortsatt rittshjdlp om antingen motparten eller
rattshjdlpsmottagaren Gverklagar domen, sd linge som de villkor
som har anknytning till de ekonomiska tillgdngarna och det tvisten
ror dr uppfyllda.

(21) Rattshjdlp méste beviljas pd samma villkor oavsett om det ror sig
om traditionella domstolsférfaranden eller forfaranden utanfér dom-
stol, t.ex. medling, i de fall dér lagstiftningen krdver anlitande av
sadana forfaranden eller diar sadana forfaranden har anvisats av en
domstol.

(22) Rittshjdlp bor dven beviljas for att verkstilla officiella handlingar
(actes authentiques) i en annan medlemsstat i enlighet med villkoren
1 detta direktiv.

(23) Eftersom rittshjdlp beviljas av den medlemsstat diar den behoriga
domstolen dr beldgen eller dar verkstillighet begérts, med undantag
for juridisk radgivning om den rittshjdlpssokande inte har sin
hemvist eller vanliga vistelseort i den medlemsstat ddr domstolen
finns, skall den medlemsstaten tillimpa sin egen lagstiftning, 1
enlighet med principerna 1 detta direktiv.

(24) Det ar lampligt att rdttshjdlp beviljas eller védgras av behorig
myndighet i den medlemsstat dar domstolen &r beldgen eller dir en
dom skall verkstillas. Detta dr fallet bade nir domstolen provar
malet i sak och da den forst maste avgora om den dr behorig.

(25) Det  civilrdttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna  bor
organiseras si att informationen till allmidnhet och jurister frimjas
och Oversdndandet av ansokningar om rittshjédlp frdn en medlems-
stat till en annan forenklas och péskyndas.

(26) De underrittelse- och formedlingsmekanismer som det foreskrivs
om i detta direktiv dr utformade med mekanismerna i den euro-
peiska Overenskommelsen om oversindande av ansokningar om
rattshjdlp, vilken undertecknades i Strasbourg 1977, nedan kallad
"1977 ars dverenskommelse", som direkt forebild. Till skillnad fran
1 1977 &rs 6verenskommelse faststélls en tidsfrist for 6versdndande
av ansokningar om rattshjédlp. En relativt kort tidsfrist bidrar till att
rittsvisendet fungerar pé avsett sitt.

(27) Den information som 6verldmnas enligt detta direktiv bor omfattas
av skydd. Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter’ och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/66/EG av den 15 december 1997 om behandling av

() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekommunika-
tionsomradet® #r tillimpliga finns det inget behov av specifika
bestimmelser om skydd av uppgifter i detta direktiv.

(28) Ett standardformuldr for ansokningar om réttshjdlp och for over-
sdndande av ansokningar om rittshjdlp i samband med grénsover-
skridande tvister kommer att bidra till att gora forfarandena enklare
och snabbare.

(29) Vidare bor dessa ansokningsformuldr och nationella ansoknings-
formulér finnas tillgéngliga pa europeisk nivd genom det europeiska
rittsliga nétverkets informationssystem, som inrdttades i enlighet
med radets beslut 2001/470/EG'.

(30) De atgdrder som krdavs for att genomfora detta direktiv bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter”.

(31) Det bor anges att faststdllandet av miniminormer vid grédns-
overskridande tvister inte hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa
mer gynnsamma bestdmmelser gentemot rittshjdlpssokande och -
mottagare.

(32) 1977 ars overenskommelse och tillaggsprotokollet till den euro-
peiska overenskommelsen om Oversindande av ansokningar om
rattshjdlp, undertecknat i Moskva 2001, skall dven fortsdttningsvis
tillimpas pé forbindelserna mellan medlemsstaterna och de tredje
lander som &r parter 1 6verenskommelsen eller protokollet. Daremot
har detta direktiv foretrdde framfor bestimmelserna i1 Gverens-
kommelsen 1 friga om forbindelserna mellan medlemsstaterna.

(33) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, har dessa
stater meddelat att de 6nskar delta i antagandet av detta direktiv.

(34) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i1 protokollet om Danmarks still-
ning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, deltar Danmark inte 1 an-
tagandet av detta direktiv, som varken &r bindande for eller tilldmp-
ligt i Danmark.

() EGT L 24,30.1. 1998, s. 1.
(") EGT L 174, 27.6.2001, s. 25.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

RACKVIDD OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. Detta direktiv syftar till att forbdttra mojligheterna till réttslig
provning grénsoverskridande tvister genom att faststidlla gemensamma
minimiregler for rittshjdlp 1 sddana tvister.

2. Direktivet skall tillampas i griansoverskridande tvister pd privat-
rattens omrade, oavsett domstolens karaktdr. Det omfattar i synnerhet
inte skattefragor, tullfragor och forvaltningsrittsliga fragor.

3. I detta direktiv avses med termen "medlemsstat" samtliga medlems-
stater med undantag av Danmark.

Artikel 2
Griansoverskridande tvister

1. I detta direktiv avses med "gransoverskridande tvist" en tvist dar den
part som ansoker om rdttshjdlp inom ramen for detta direktiv har sin
hemvist eller vanliga vistelseort i en annan medlemsstat &n den med-
lemsstat ddr domstolen &r beldgen eller dir avgorandet skall verkstéllas.

2. I vilken medlemsstat en part har sin hemvist skall avgoras 1 enlighet
med artiklarna 59 och 60 i radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22
december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade”.

3. Den relevanta tidpunkten for att avgdra om det foreligger en gréns-
overskridande tvist dr ndr ansokan ldmnas in 1 enlighet med detta
direktiv.

() EGT L 12, 16.1.2001, s. 2. Férordningen éndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 1496/2002 (EGT L 225, 22.8.2002, s. 13).
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KAPITEL II
RATT TILL RATTSHJALP
Artikel 3
Ritt till rittshjilp

1. Fysiska personer som &r inblandade i en tvist som omfattas av detta
direktiv skall ha rétt till tillrdcklig réttshjélp for att sidkerstélla att de far
faktisk mojlighet till réttslig provning 1 enlighet med villkoren i detta
direktiv.

2. Raittshjélp skall anses vara tillrdcklig nér den garanterar

a) juridisk radgivning i avsikt att nd en uppgorelse innan ett réttsligt
forfarande inleds,

b) rittshjdlp och representation vid domstol samt befrielse fran eller
bidrag till réttegdngskostnaderna for réttshjdlpsmottagaren, inbe-
gripet de kostnader som avses i artikel 7 och arvoden till personer
som fatt 1 uppdrag av domstolen att vidta atgérder under forfarandet.

I de medlemsstater diar den forlorande parten &r skyldig att betala mot-
partens kostnader skall réttshjdlpen, om rittshjdlpsmottagaren forlorar
malet, omfatta motpartens kostnader, under forutséttning att dessa
kostnader skulle ha téckts av rattshjdlpen om rattshjalpsmottagaren hade
haft sin hemvist eller vanliga vistelseort i den medlemsstat dar domstolen
ar beldagen.

3. Medlemsstaterna behover inte tillhandahélla réttshjélp eller represen-
tation vid domstol i forfaranden som &r speciellt anpassade for att parter-
na sjdlva skall kunna fora sin talan, utom nédr domstolen eller nigon
annan behorig myndighet beslutar annorlunda i syfte att sorja for parter-
nas likstédlldhet eller med hénsyn till fallets komplexitet.

4. Medlemsstaterna far begédra att rattshjdlpsmottagarna skall bidra till
kostnaderna for forfarandet 1 rimlig omfattning med beaktande av vill-
koren i artikel 5.

5. Medlemsstaterna far foreskriva att den behdriga myndigheten fér
besluta att rittshjdalpsmottagarna skall vara skyldiga att aterbetala kost-
naderna for réttshjédlpen helt eller delvis, om deras ekonomiska situation
har forbéttrats betydligt eller om beslutet om att bevilja réttshjélp har
fattats pa grundval av oriktiga uppgifter fran réttshjalpsmottagaren.
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Artikel 4 Prop. 2003/04:87
Bilaga 1
Icke-diskriminering

Medlemsstaterna skall utan diskriminering bevilja réttshjélp till unions-
medborgare och till medborgare i tredje land vilka vistas lagligen i en
medlemsstat.

KAPITEL III

VILLKOR FOR RATTSHJALPEN OCH DESS OMFATTNING

Artikel 5
Villkor betriffande ekonomiska tillgingar

1. Medlemsstaterna skall bevilja rittshjélp till de personer som avses i
artikel 3.1 och som pé grund av sin ekonomiska situation helt eller delvis
saknar formdga att bdara kostnaderna for de forfaranden som avses i
artikel 3.2, for att ge dem faktisk mgjlighet till réttslig provning.

2. En persons ekonomiska situation skall bedomas av den behoriga
myndigheten i den medlemsstat ddr domstolen dr beldgen, med hinsyn
till olika objektiva faktorer, sdsom inkomst, kapital eller familjesituation,
samt en bedomning av tillgdngarna hos personer som &r ekonomiskt
beroende av den s6kande.

3. Medlemsstaterna far faststdlla gridnsvédrden, Gver vilka den rétts-
hjilpssokande anses sjdlv helt eller delvis kunna béra kostnaderna for de
forfaranden som anges 1 artikel 3.2. Grénsvirdena skall faststdllas pa
grundval av de kriterier som anges 1 punkt 2 1 denna artikel.

4. De gransvérden som faststillts i enlighet med punkt 3 i denna artikel
far inte hindra rittshjdlpssokande som befinner sig over gransvirdena
fran att beviljas réttshjdlp om de visar att de inte kan béra kostnaderna for
de forfaranden som avses i artikel 3.2 pa grund av skillnader i levnads-
kostnaderna mellan den medlemsstat dédr den rittshjélpssokande har sin
hemuvist eller vanliga vistelseort och den medlemsstat dér den behdriga
domstolen &r beldgen.

5. Réttshjdlp behover inte beviljas de réttshjilpssokande i den man de i
det enskilda fallet har faktisk tillgang till ett annat alternativ som ticker
kostnaderna for de forfaranden som avses 1 artikel 3.2.



Artikel 6
Villkor med anknytning till grunden for tvisten

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansdkan om rittshjdlp av-
seende en talan som forefaller uppenbart ogrundad far avslas av de be-
horiga myndigheterna.

2. Nar inledande juridisk rddgivning har tillhandahallits far ytterligare
rattshjdlp végras eller réttshjdlpen forklaras upphora pa grund av omstin-
digheterna i malet, s& lange som mdojligheten till réttslig provning siker-
stélls.

3. Vid beslut om det vélgrundade i1 en ansdkan skall medlemsstaterna,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5, beakta den enskilda
tvistens betydelse for den réttssokande men far dven beakta tvistens art
ndr den rittssokande begir skadestdnd for ryktesspridning men inte har
lidit ndgot materiellt eller ekonomiskt avbrack eller ndr ansokan géller ett
ansprak med direkt anknytning till den réttshjdlpssokandes nédringsverk-
samhet som egen foretagare eller egenanstélld.

Artikel 7
Kostnader i samband med tvistens grinsoverskridande karaktir

Raéttshjilp som beviljas i den medlemsstat dar domstolen dr beldgen skall
tdcka foljande kostnader som direkt hdnger samman med tvistens grins-
overskridande karaktar:

a) Tolkning.

b) Oversittning av de handlingar som domstolen eller den behoriga
myndigheten krdaver och som réttshjdlpsmottagaren ldmnat in och
som dr nddvindiga for att avgora tvisten.

c¢) Resekostnader som den rittshjdlpssokande skall betala nir de
personer som berdrs av forandet av rittshjdlpssokandens talan dr
alagda i lag eller av domstolen i den medlemsstaten att personligen
ndrvara vid forhandlingarna och domstolen beslutar att den annars
inte kan hora de berdrda personerna pé ett tillfredsstéllande sétt.
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Artikel 8

Kostnader som skall betalas av den medlemsstat dir den réttshjilps-
sokande har sin hemvist eller vanliga vistelseort

Den medlemsstat dér den réttshjdlpssokande har sin hemvist eller vanliga
vistelseort skall tillhandahélla den réttshjdlp enligt artikel 3.2 som behovs
for att ticka

a) de kostnader som har uppstatt i samband med hjdlp av en lokal
advokat eller ndgon annan person som &r behorig att ge juridisk rad-
givning enligt lag 1 medlemsstaten, till dess att ansokan om rétts-
hjdlp 1 enlighet med detta direktiv har mottagits av den medlemsstat
dir domstolen &r beldgen,

b) Oversdttning av ansokan och de kompletterande handlingar som
krdvs nir ansokan ldmnas in till myndigheterna i den medlems-
staten.

Artikel 9
Rittshjilpens kontinuitet

1. Réttshjélp skall dven fortsdttningsvis helt eller delvis beviljas rétts-
hjalpsmottagare for att tdcka kostnaderna for att en dom verkstillts i den
medlemsstat dar domstolen &r beldgen.

2. En rattshjalpsmottagare som erhallit rattshjdlp 1 den medlemsstat dar
den behoriga domstolen &r beldgen skall erhalla rittshjélp 1 enlighet med
lagstiftningen 1 den medlemsstat dér erkfinnande och verkstéllighet
begiérs.

3. Rattshjédlp skall dven fortsdttningsvis vara mojlig om ett Over-
klagande gors antingen mot eller av en rittshjdlpsmottagare om inte
annat foljer av bestimmelserna i artiklarna 5 och 6.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansékan ndr som helst under
processen far omprovas pa grundval av artiklarna 3.3, 3.5, 5 och 6, inbe-
gripet de forfaranden som avses 1 punkterna 1-3 1 denna artikel.

Artikel 10
Forfaranden utanfor domstol
Rattshjdlp skall dven beviljas ndr en tvist 16ses genom forfaranden
utanfor domstol, pa de villkor som anges i detta direktiv, om lagen kraver

att parterna skall anlita sddana forfaranden eller om de tvistande parterna
anvisats sddana forfaranden av en domstol.
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Artikel 11

Officiella handlingar (actes authentiques)

Réttshjdlp skall beviljas for verkstillighet av officiella handlingar (actes
authentiques) 1 en annan medlemsstat pa de villkor som anges i detta
direktiv.

KAPITEL IV

FORFARANDE

Artikel 12

Myndighet som beviljar rittshjilp

Raéttshjdlp skall beviljas eller vdgras av den behoriga myndigheten i den
medlemsstat ddr domstolen dr beldgen utan att detta paverkar vad som
anges 1 artikel 8.

1.

a)

b)

2.

Artikel 13
Inlimnande och dversindande av ansdokningar om rittshjilp
Ansokningar om réttshjdlp kan antingen inldmnas till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat i vilken den sokande
har sin hemvist eller vanliga vistelseort (6versindande myndighet),
eller
den behoriga myndigheten i den medlemsstat i vilken domstolen &r
beldgen eller dédr avgorandet skall verkstéllas (mottagande myndig-

het).

Ansokningar om réttshjdlp skall géras och kompletterande hand-

lingar 6versittas till

a)

b)

3.

nagot av de officiella sprdken i den medlemsstat dar den mottagande
myndigheten finns och som motsvarar ndgot av spraken i gemen-
skapens institutioner, eller

nagot annat sprak som den medlemsstaten har angivit att den kan
godta i enlighet med artikel 14.3.

De behoriga 6versdndande myndigheterna far fatta beslut om att

végra att dversidnda en ansdkan som uppenbart

a)

ar ogrundad, eller

Prop. 2003/04:87
Bilaga 1

57



b) faller utanfor direktivets rackvidd.
De villkor som anges 1 artikel 15.2 och 15.3 skall gélla for sédana beslut.

4. Den behoriga oversindande myndigheten skall bistd den sokande
och se till att ansokan 4tfoljs av alla kompletterande handlingar som den
vet dr nodvindiga for att ansokan skall provas. Den skall ocksa bista den
sokande med att tillhandahédlla nodvédndig Oversdttning av de komp-
letterande handlingarna i enlighet med artikel 8 b.

Den behoriga 6versdandande myndigheten skall Gversdnda ansékan till
den behoriga mottagande myndigheten 1 den andra medlemsstaten senast
15 dagar efter det att myndigheten har mottagit en vederborligen ifylld
ansokan pa négot av de sprdk som avses i punkt 2, och kompletterande
handlingar, vid behov dversatta till ndgot av dessa sprék.

5. For handlingar som Oversédnds enligt detta direktiv skall ingen legali-
sering eller likvardig formalitet krévas.

6. Medlemsstaterna far inte begédra ndgon erséttning for de tjdnster som
tillhandahalls enligt punkt 4. Den medlemsstat dér den réttshjdlpssokande
har sin hemvist eller vanliga vistelseort far foreskriva att den sdkande
skall betala tillbaka kostnader for oversittning som den behoriga dver-
sandande myndigheten svarat for om ansdkan om réttshjdlp avslas av den
behoriga myndigheten.
Artikel 14
Behoriga myndigheter och sprak

1. Medlemsstaterna skall utse den eller de myndigheter som skall vara
behoriga att 6versdnda ("oversdndande myndigheter") och ta emot ("mot-
tagande myndigheter") ansokan.

2. Varje medlemsstat skall informera kommissionen om

— namn pa och adress till de behoriga mottagande eller dversdndande
myndigheter som anges 1 punkt 1,

—  vilka geografiska omraden deras behorighet omfattar,

—  vilka mgjligheter myndigheterna har att ta emot ansékningar,

—  vilka sprék som kan anvéndas vid ifyllandet av ansokan.

3. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen vilket eller vilka

andra officiella sprédk i gemenskapens institutioner, utéver det eller de
egna, som kan anvéndas hos den mottagande myndigheten vid ifyllandet
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av sadana rattshjalpsansokningar som skall tas emot i enlighet med detta
direktiv.

4. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen de uppgifter som
anges 1 punkterna 2 och 3 fore den 30 november 2004. Alla senare
andringar av sadana uppgifter skall anmalas till kommissionen senast tva
ménader innan &dndringen trader i kraft i den medlemsstaten.

5. De uppgifter som avses i punkterna 2 och 3 skall offentliggéras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 15
Handléiggning av ansdokningar

1. De nationella myndigheter som dr behoriga att fatta beslut om rétts-
hjdlp skall sdkerstdlla att den rattshjdlpssokande halls fullt informerad om
handldggningen av ansokningen.

2. Om ansokningar avslas helt eller delvis, skall skdlen for avslaget
redovisas.

3. Medlemsstaterna skall ge mojlighet till omprévning eller over-
klagande av beslut om att avsld ansokningar om rittshjidlp. Medlems-
staterna far undanta fall dédr en begiran om rittshjilp har avslagits av en
domstol mot vars avgorande i sak det inte finns nagot riattsmedel enligt
nationell lagstiftning eller av en appellationsdomstol.

4. Nir overklaganden av ett beslut om att végra réttshjélpen eller for-
klara att denna upphor enligt artikel 6 dr av administrativt slag, skall de
alltid 1 sista hand kunna prévas av domstol.

Artikel 16
Standardformulér
1. For att underlitta 6versdndandet av ansokningar om rittshjélp skall
ett standardformulédr for ansokningar och for oversindande av sddana
ansokningar faststdllas enligt det rddgivande forfarande som anges 1

artikel 17.

2. Standardformulidret for oversindande av ansokningar om réttshjdlp
skall utarbetas senast den 30 maj 2003.

Standardformulidret for ans6kningar om réttshjédlp skall utarbetas senast
den 30 november 2004.
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KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 17
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Niér det hdnvisas till denna punkt, skall artiklarna 3 och 7 i beslut
1999/468/EG tillaimpas.

3. Kommittén skall sjélv anta sin arbetsordning.

Artikel 18
Information

De behoriga nationella myndigheterna skall samarbeta for att informera
allménhet och jurister om de olika réttshjdlpssystemen, sirskilt genom
det europeiska rittsliga nitverket, som inréttades genom rédets beslut
2001/470/EG.

Artikel 19
Formanligare bestimmelser

Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran att infora bestim-
melser som dr mer formanliga for rittshjdlpssokande och réttshjélps-
mottagare.

Artikel 20
Forhallande till andra instrument

Medlemsstaterna emellan, och 1 de frdgor déir det &r tillampligt, skall
detta direktiv dga foretrdde framfor bestdmmelser 1 bilaterala och multi-
laterala avtal som ingatts av medlemsstaterna, inbegripet

a) Den europeiska Overenskommelsen om Gversidndande av ansok-
ningar om rattshjdlp, vilken undertecknades i Strasbourg 1977,
dndrad genom tilldggsprotokollet till den europeiska Overens-
kommelsen om dversdndande av ansokningar om rattshjélp, under-
tecknat 1 Moskva 2001,
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b) Haagkonvention av den 25 oktober 1980 om internationell ritts-
hjélp.
Artikel 21
Inforlivande med nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forordningar
som dr nodvéandiga for att folja detta direktiv senast den 30 november
2004 med undantag for artikel 3.2 a i direktivet déar inforlivandet i1
nationell lagstiftning skall dga rum senast den 30 maj 2006. De skall
genast underrétta kommissionen om detta.
2. Niér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hinvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfarda.

Artikel 22

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i1 kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 23

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i1 enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Utfirdat 1 Bryssel den 27 januari 2003.

Pa radets végnar

G. PAPANDREOU
Ordforande
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Sammanfattning (Ds 2003:53)

Promemorian innehdller forslag som syftar till att genomfora EG-
direktivet (2003/8/EG) om forbéttring av mojligheterna till réttslig prov-
ning i gransoverskridande tvister genom faststidllande av gemensamma
minimiregler for réttshjilp i sddana tvister (réttshjdlpsdirektivet).

I promemorian foreslas att det i réttshjédlpslagen tas in sdrskilda
bestdmmelser om réttshjélp 1 gransdverskridande réttsliga angeldgenheter
pa privatrittens omréde. Bestimmelserna skall gilla i angeldgenheter dar
den rittssokande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen &n Sverige.

Promemorian innehaller ocksa forslag till bestimmelser om samarbete
mellan medlemsstaterna. Bestimmelserna, som foreslas tas in 1 ratts-
hjilpsforordningen, syftar till att forenkla for parterna att f& en ansékan
om rittshjdlp provad.

Utover forslagen som syftar till att genomfora réttshjélpsdirektivet
innehdller promemorian dven ett forslag om dndring i lagen om interna-
tionellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom.

De forfattningséndringar som syftar till att genomfora rittshjalpsdirek-
tivet 4r avsedda att triida i kraft den 1 november 2004. Andringen i lagen
om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom
foreslés triada i kraft den 1 juli 2004.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 réttshjélpslagen (1996:1619)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om rittshjdlpslagen (1996:1619)
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 22 a-22 ¢ §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 22 a § skall inféras en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdrskilda bestimmelser om
rittshjilp i vissa grinsdver-
skridande angeliigenheter

22a¥

1 en inom Europeiska unionen
gransoverskridande angeldgenhet
pa privatrdittens omrade gdller for
en fysisk person de sdrskilda
bestdmmelser som anges i 22 b och
22 ¢ §y.

Angeldigenheten dr grinséver-
skridande, om den rdittssokande vid
tidpunkten for ansckan om rditts-
hjdlp har sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen
dn Sverige.

Vid avgorande av  fragan
huruvida en rdttssokande har sitt
hemvist i en annan medlemsstat,
skall den medlemsstatens lag
tillimpas.

22b§

Trots vad som sdgs i 6 § far en
rittssokande  vars — ekonomiska
underlag overstiger 260 000 kr
beviljas rdttshjdlp, under forutsditt-
ning att den rdttssokande visar att
han eller hon, helt eller delvis,
saknar formaga att bdra sina egna
rdttegangskostnader och att denna

! Jfr radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbittring av mojligheterna till
rittslig provning 1 grdnsoverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler for réttshjdlp i sadana tvister (EGT L 026, 31.01.2003, s. 41, Celex
32003L0008, rattat genom EGT L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R[01]).
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bristande formaga beror pa skill-
nader i levnadskostnader mellan
Sverige och den medlemsstat inom
Europeiska unionen ddr den rditts-
sokande har sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort.

2cys

Om en person som har beviljats
rdttshjdlp i en annan medlemsstat
inom  Europeiska unionen dn
Sverige soker verkstdllighet hdr av
ett verkstdillbart avgorande som
har meddelats i den andra
medlemsstaten, gdiller det som sdgs
i 19 § andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2004.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmals-
dom

Hérigenom foreskrivs att 25 f och 27 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25f§'

I fall som avses i 25 b § 1 skall offentligt bitrdde férordnas fér den
domde, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

I drenden hos regeringen provas I drenden hos regeringen provas
frdgor om offentligt bitrdde av den  frdgor om offentligt bitrdde av
departementstjinsteman som rege-  Regeringskansliet.
ringen utser.

Beslut om offentligt bitrdde eller om erséttning till denne dverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid over-
klagande till kammarratten.

27 §*

I mal och drenden angéende verkstdllighet utomlands av frihets-
berdvande pafoljd skall offentligt bitrdde forordnas for den som atgiarden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

I drenden hos regeringen priovas
fragor om offentligt bitrdde av
Regeringskansliet.

Beslut om offentligt bitrdde eller om erséttning till denne 6verklagas
hos allmén f6rvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid over-
klagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:460.
? Senaste lydelse 2000:460.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsmin (JO), Svea hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms
tingsratt, Malmo tingsrétt, Gavle tingsratt, Kammarritten i Goteborg,
Lansriatten 1 Kronobergs ldn, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rétts-
hjdlpsmyndigheten, Réttshjdlpsndmnden, Kriminalvardsstyrelsen, Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet, Konsumentverket, Sveriges Domareférbund,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Forsakringsforbund.

Sammanslutningen for Sveriges Juridiska byraer har beretts tillfille att
avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2003/04:87
Bilaga 4

66



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 réttshjélpslagen (1996:1619)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om rittshjdlpslagen (1996:1619)
dels att 2 och 39 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 22 a—22 d §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 22 a § skall inféras en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Raittshjdlp far beviljas i en réttslig angeldgenhet om forutséttningarna i

6-8 §§ dr uppfyllda.

For att rattshjdlp skall beviljas krdvs att rddgivning enligt 4 § har
lamnats 1 angeldgenheten 1 minst en timme, om inte sddan radgivning &r
uppenbart obehovlig eller det finns ndgot annat sarskilt skél.

I 9 § finns bestimmelser om
rattshjdlpens forhdllande till rétts-
skyddsforsdkringar. 1 10-13 §§
finns  bestdimmelser om  nir
rattshjdlp inte far beviljas och nar
det krdavs sidrskilda skdl for
rattshjdlp. 1 21 och 22 §§ finns
sdrskilda bestdimmelser om ritts-
hjdlp till offer for sexualbrott nér
angeldgenheten skall behandlas
utomlands.

I 9 § finns bestimmelser om
rittshjilpens forhéllande till rétts-
skyddsforsékringar. I 10-13 §§
finns  bestimmelser om nér
rattshjdlp inte far beviljas och nér
det krdvs sérskilda skdl for
rittshjdlp. 1 21 och 22 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om rétts-
hjdlp till offer for sexualbrott nér
angeldgenheten skall behandlas
utomlands. [ 22 a-d §§ finns
sdrskilda bestdmmelser om rditts-
hjdlp i vissa grdnsoverskridande
angeldgenheter.

Sdrskilda  bestimmelser  om
rittshjilp i vissa grinsover-
skridande angeliigenheter

22ay

I en grinséverskridande ange-
ldgenhet pa privatrdittens omrade
inom Europeiska unionen giller
for en fysisk person de sdrskilda
bestidmmelser som anges i 22 b—

! Jfr radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbittring av mojligheterna till
rittslig provning 1 grdnsoverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler for réttshjdlp i sadana tvister (EGT L 026, 31.01.2003, s. 41, Celex
32003L0008, rattat genom EGT L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R[01]).
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dgss.

En angeldigenhet dr grdnsover-
skridande, om den skall behandlas
i Sverige och den rdttssokande ndr
ansokan om rdttshjilp gors har
sitt  hemvist eller sin vanliga
vistelseort i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Vid avgorande av fragan om en
rdttssokande har sitt hemvist i en
annan medlemsstat, skall den
medlemsstatens lag tilldmpas.

22b§

Trots vad som sdgs i 6 § far en
rdttssokande  vars — ekonomiska
underlag overstiger 260 000 kr
beviljas rdttshjilp, om den riditts-
sokande visar

1. att han eller hon, helt eller
delvis, saknar formaga att bdra
sina egna rdttegangskostnader och

2. att den bristande formagan
beror pa skillnader i levnads-
kostnader mellan Sverige och den
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen ddr den rdttssékande har
sitt  hemvist eller sin vanliga
vistelseort.

22c¢cy§
Det som scigs i 9 § andra stycket
skall inte gdlla.

22dS§

Om en person som har beviljats
rdttshjdlp i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen dn
Sverige soker verkstdllighet hdar av
ett verkstdillbart avgorande som
har meddelats i den andra med-
lemsstaten, gdller det som sdgs i
19 § andra stycket.

39§

Om ett mél eller drende rorande den rittsliga angeldgenheten pagar vid
domstol, beslutar domstolen i fragor enligt denna lag. I annat fall beslutar
Réttshjalpsmyndigheten 1 fragorna. Rittshjdlpsmyndigheten beslutar
ocksa till vem erséttning enligt 30 § andra stycket och 31 § tredje stycket
skall betalas.

Beslutar domstolen eller Rditts-
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hjdlpsmyndigheten att helt eller Prop.2003/04:87
delvis avsla en ansokan om Bilaga 5
rdttshjdlp, skall beslutet innehalla
de skdl som har bestamt utgangen.
Vad som sdgs om domstol i denna lag giller dven arrendendmnd och
hyresndmnd.
Réttshjdlpsbitrdadet beslutar om att sddan utredning som avses i 17 §
forsta stycket skall utforas.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2004.

69



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 25 f och 27 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25f§'

I fall som avses i 25 b § 1 skall offentligt bitrdde férordnas fér den
domde, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

I drenden hos regeringen provas I drenden hos regeringen provas
frdgor om offentligt bitrdde av den  frigor om offentligt bitrdde av
departementstjcinsteman som rege-  Regeringskansliet.
ringen utser.

Beslut om offentligt bitrdde eller om erséttning till denne 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid over-
klagande till kammarratten.

27 §*

I mal och &renden angéende verkstdllighet utomlands av frihets-
berdvande pafoljd skall offentligt bitrdde forordnas for den som atgidrden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

1 drenden hos regeringen provas
fragor om offentligt bitrdde av
Regeringskansliet.

Beslut om offentligt bitrdde eller om ersittning till denne Gverklagas
hos allmén f6rvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid over-
klagande till kammarratten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:460.
? Senaste lydelse 2000:460.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-02-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i réttshjdlpslagen (1996:1619),

2.lag om &dndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Charlotta
Arvidsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om findring i réittshjilpslagen
22 a§

De bestimmelser i réttshjdlpslagen som giller gransoverskridande ange-
lagenheter pa privatriattens omrdde inom Europeiska unionen (22 a—
22 d §§) har utformats helt generellt och giller rittssékande som har sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan medlemsstat d&n Sverige.
Emellertid framgar av remissen (avsnitt 5.4) att Danmark inte omfattas
av réttshjdlpsdirektivet. Réttshjédlpslagen avses dérfor inte bli tilldmplig
pa tredjelandsmedborgare som har sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort i Danmark. (Medborgare i Danmark &r redan nu likstillda med
svenska medborgare i frdga om ritt till rattshjdlp enligt rattshjélpslagen
pa grund av att Danmark dr anslutet till Haagkonventionen den 1 mars
1954 angéende vissa till civilprocessen horande @mnen, se 35 § ritts-
hjilpsforordningen, 1997:404.) Enligt vad som anfors i remissen avses
detta komma till uttryck genom att regeringen, med stéd av bemyndigan-
det 1 12 § andra stycket rittshjdlpslagen, 1 35 § réttshjdlpsforordningen
tillfor bestimmelser av innebord att tredjelandsmedborgare som har sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort i Danmark inte kommer att vara
likstdllda med svenska medborgare i fraga om ritt till réttshjéalp enligt
rattshjélpslagen.

En forsta fraga dr om “bosatt” i 12 § rattshjdlpslagen och 35 § ritts-
hjdlpsforordningen 6verensstimmer med “hemvist” och “vanliga vistel-
seort” i den foreslagna 22 a § réttshjédlpslagen. Den aviserade foreskriften
kan beslutas endast under forutsittning att begreppen “hemvist” och
“vanliga vistelseort” inte #r vidare #n begreppet “bosatt”. Aven om det
ma forhélla sig pa det séttet dr det, enligt Lagradets mening, en oldgenhet
att 1 samma lag anvénda olika kriterier for att ange anknytningen till ett
visst land. Med tanke pa att den svenska forfattningstexten skall svara
mot flera konventioner, dar anknytningen till ett land uttrycks pa olika
satt, foreslar Lagradet dock ingen dndring 1 12 §.

Lagradet anser ockséd att det okar risken for felaktig rittstillimpning
om bestimmelserna med EU-anknytning i réttshjélpslagen utformas helt
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generellt, utan ndgon antydan i lagen om att foreskrifterna inte géller
Danmark, ndgot som enligt remissen kommer att framgé endast av mera
undanskymda foreskrifter i réttshjilpsférordningen.

2b§

En forutséttning for att en réttssokande skall fa réttshjdlp enligt bestdm-
melserna i 22 b § dr att den bristande formagan att bdra sina egna rétte-
géngskostnader beror pa skillnader i levnadskostnader mellan Sverige
och den medlemsstat inom den Europeiska unionen dir den rittssokande
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

Varken av lagtext eller motiv framgér vilka utgdngspunkter de tillim-
pande myndigheterna skall ha for jimforelsen mellan levnadskostnader i
berérda ldnder. For att fa en hanterlig och nagorlunda enhetlig tillamp-
ning av bestimmelsen finns det, enligt Lagradets mening, behov av ytter-
ligare uttalanden till ledning for tillimpningen.

22d§

Enligt artikel 9.2 1 direktivet skall en réttshjdlpsmottagare som erhéllit
rattshjdlp 1 den medlemsstat ddr den behoriga domstolen &r beldgen er-
halla rittshjdlp 1 enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat dér erkén-
nande och verkstéllighet begérs.

Enligt den tolkning som i remissen gors av artikel 9.2 innebér direk-
tivet inte att en réttssokande som har réttshjdlp i en annan medlemsstat
(domstolslandet) och dér erhallit ett avgorande som skall verkstillas i
Sverige med automatik skall erhélla rattshjéalp ocksa i Sverige i enlighet
med rédttshjédlpslagens bestammelser. 1 stdllet maste den rdttssokande
ansOka om réttshjdlp ocksé 1 Sverige, varefter provning sker om den
rattssokande dr berittigad till rattshjdlp enligt riattshjdlpslagen.

Enligt Lagradets mening &r den redovisade tolkningen tveksam. Om
den aktuella artikeln skall ha ndgon mening bor den innebéra att rétts-
sOkanden 1 ett sddant fall utan ansékan skall vara berittigad till rattshjélp
enligt bestimmelserna i rdttshjdlpslagen. En sadan tolkning stdmmer
ocksa bidst overens med artikelns ordalydelse.

Som redovisas i remissen har ocksa Hogsta domstolen i ett beslut den
23 december 2003 (mal O 1537-03) i en nirliggande tolkningsfraga
funnit att en motsvarande artikel (44) i Brysselkonventionen innebér en
automatisk kvalificering for rittshjédlp 1 verkstillighetsstaten, vilket fér
till foljd att ndgon sirskild prévning i princip inte skall goras av om
forutsittningarna for beviljande av réttshjdlp enligt den svenska lagen 1
det enskilda fallet dr uppfyllda.

I remissen foreslas en bestimmelse, 22 d §, som innebér att en rétts-
sokande med rittshjdlp i en annan medlemsstat dr befriad fran utsok-
ningsavgift vid verkstillighet 1 Sverige. Med den tolkning som Lagridet
gjort av artikel 9.2 synes den foreslagna lagéndringen knappast tillfyllest
for att genomfora artikeln i fraga.
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39§

Om en ansokan om réttshjdlp helt eller delvis avslas skall, enligt artikel
15.2, skélen for avslaget redovisas. I det remitterade forslaget har denna
motiveringsskyldighet kommit till uttryck 1 39 § andra stycket rétts-
hjdlpslagen. Dar foreskrivs att om domstolen eller Réttshjalpsmyndig-
heten beslutar att helt eller delvis avsld en ansokan om rittshjélp skall
beslutet innehélla de skél som har bestimt utgdngen.

Saddana rittshjdlpsdrenden som avses hiar kan forekomma savil i
allmén domstol som i forvaltningsdomstol samt hos Réttshjalpsmyndig-
heten och, efter overklagande av den myndighetens beslut, hos Rétts-
hjilpsndamnden.

Motiveringsskyldigheten 1 direktivet &r kategorisk. Den motiverings-
skyldighet som foreskrivs 1 tillimplig svensk lagstiftning, 17 kap. 12 och
13 §§ rattegéngsbalken, 30 § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) och 20 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223), &r
vésentligen inriktad pa slutliga beslut och inte lika kategoriskt formu-
lerad som direktivets text.

De beslut det hidr 4r frdga om torde som regel vara beslut under hand-
laggningen i domstolar och slutliga beslut hos Rattshjdlpsmyndigheten
och Rittshjdlpsnamnden.

Lagrddet noterar att Réttshjdlpsndmnden inte omfattas av upprék-
ningen 1 39 § andra stycket. Av den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.6.4) framgér ocksa att bestimmelsen tar sikte pd domstolar och myn-
digheter som provar en rittshjilpsansokan som forsta instans. Bestdm-
melsen kommer alltsd inte att omfatta det fall att Réttshjdlpsndmnden,
efter det att Domstolsverket 6verklagat Rattshjdlpsmyndighetens beslut,
avslar en ansokan om rittshjdlp. Lagradet ifrdgasdtter om en sadan
begrinsning dr forenlig med direktivet. (En annan sak dr att motiverings-
skyldighet torde folja av 20 § forsta stycket forvaltningslagen.)

Lagradet forordar att 39 § andra stycket ges foljande lydelse: ”Om en
ansdkan om réttshjédlp avslas helt eller delvis skall beslutet innehélla de
skdl som har bestamt utgdngen.”

Den foreslagna bestimmelsen om motiveringsskyldighet omfattar inte
det fall att en domstol eller Réttshjdlpsmyndigheten beslutar att rattshjilp
skall upphora. Aven om denna situation inte omnimns i direktivets text
finns det skil som talar for att samma motiveringsskyldighet bor gélla for
beslut om upphoérande som for beslut om avslag.

Forslaget till lag om #dndring i lagen om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom

I remissen foreslas att fragor om offentligt bitrdde i regeringsdrenden
rorande verkstéllighet utomlands av frihetsberévande pafoljd, vilka
hittills provats av regeringen, skall provas av Regeringskansliet (27 §
andra stycket).

Forslaget, som ligger i1 linje med de allminna strivandena att befria
regeringen frdn sddana forvaltningsuppgifter som inte kraver ett still-
ningstagande av regeringen som politiskt organ, féranleder ingen erinran
av Lagradet.
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Vidare foreslds en anpassning av delegeringsbestimmelsen i 25 £ § Prop. 2003/04:87

andra stycket (som avser frdgor om offentligt bitrdde i regeringsidrenden
om verkstéllighet 1 Sverige av utlindsk brottmalsdom) till den omorgani-
sation av regeringens kansli som genomfordes den 1 januari 1997.

Forslaget foranleder Lagrddet att erinra om att det fortfarande finns
kvar delegeringsbestimmelser didr en sddan anpassning inte skett, t.ex.
11 kap. 9 § utlanningslagen (1989:529) och 28 § lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004

Narvarande: statsrddet Ulvskog, ordférande, och statsrdden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:87 Raéttshjédlp 1 gransoverskri-
dande rittsliga angeldgenheter
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i 32003L0008
rittshjélpslagen 32003L0008R(01)

(1996:1619)
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