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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas att Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om grénsoverskridande
betalningar i euro skall tillampas &ven pa gransoverskridande betal ningar
i svenska kronor. Det foreslas att bestammelser om detta tas in i en ny
lag.

EG-forordningen innehdler bestammelser om att de avgifter, som
banker och andrainstitut tar ut for gransdverskridande betalningar i euro,
skall vara desamma som de avgifter som tas ut for motsvarande
betalningar inom ett och samma land. | férordningen ges medlemsstater
med annan valuta 8n euro méjlighet att |ata den egna valutan omfattas av
forordningen.

Genom den foéreslagna lagen kommer &ven svenska kronor att omfattas
av forordningen. En betalningsodverforing i svenska kronor som gors till
ett annat land inom EU far dérmed inte kosta mer &n motsvarande
betalningsdverforing i svenska kronor inom Sverige. Detta kommer att
gynna den svenska integreringen i EU.

Forordningen innehdller ocksa bestammelser som skall gora det léttare
for kunderna att jamfora de olika avgifter som tas ut for
gransoverskridande och inhemska betal ningar.

Forordningen tillampas fr.om. den 1juli 2002 pa elektroniska
transaktioner, dvs. framst kortbetalningar och uttag fran uttagsautomater.
For gransbverskridande pengadverféringar som utfors via institut skall
den gdla senast fr.oom. den 1juli 2003. Till att borja med géller
forordningen betalningar pd upp till 12500 euro, men fr.o.m. den
1 januari 2006 hojs beloppet till 50 000 euro.

Det foreslas att lagen skall trédai kraft den 1 juli 2002.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:168

Regeringen foredéar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
tillampning av EG-férordningen om gransoverskridande betalningar i
euro.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

21 Fordag till lag om tillampning av EG-férordningen
om gransoverskridande betalningar i euro

Hérigenom foreskrivs att Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om gransoverskridande
betalningar i euro® skall tillampas &en p& grénsbverskridande
betalningar i svenska kronor.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

LEGT L 344, 28.12.2001 s. 0013-0016 (Celex 301R2560).
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 december 2001 antog Europaparlamentet och radet forordningen
(EG) nr 2560/2001 om gransbverskridande betalningar i euro, bilaga 1.
EG-forordningen har foregatts av en rad olika atgéarder som Europeiska
kommissionen vidtagit anda sedan borjan av 1990-talet for att
astadkomma forbéattringar nar det géller gransdverskridande betalningar.
Forordningen tradde i kraft vid arsskiftet 2001/2002. Den & darmed
direkt tillamplig i Sverige. Forordningens bestdmmelser om uttag av
avgifter for grénsoverskridande betalningar bérjar emellertid gélla forst
from. den 1 juli 2002 och avser da endast gransdverskridande
el ektroniska betalningstransaktioner (t.ex. kortbetalningar och bankomat-
uttag). Senast fr.o.m. den 1 juli 2003 skall &en pengadverforingar via
institut omfattas. Inledningsvis géller férordningen gransdverskridande
betalningar upp till 12500 euro. Fran och med & 2006 galler
forordningen betalningar upp till hdgst 50 000 euro.

| férordningen ges en mojlighet for de medlemsstater som har annan
valuta dn euron att tillampa densamma &ven pa gransoverskridande
betalningar i den egna vautan. Medlemsstaten skall underrétta
kommissionen om sitt beslut att |&ta den inhemska valutan omfattas av
forordningen. Den utvidgade forordningen blir dérefter tillamplig tva
veckor efter det att underrdttelsen offentliggjorts | Europeiska
gemenskapernas gemensammactidning (EGT).

| en promemoria, som utarbetats inom Finansdepartementet, behandlas
frdgan om utnyttjande av den majlighet som ges i forordningen att
tillampa dess bestammel ser pa gransoverskridande betalningar i svenska
kronor. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning tver de
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns
tillgangligai lagstiftningsdrendet (dnr Fi2002/552).

Genom den foreslagna lagen blir EG-forordningen om gréns
Overskridande betalningar i euro tillamplig &ven pa betanings
overforingar i svenska kronor. Lagforsaget innehdller endast en
bestdammelse om detta. Fragan & av s enkel beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande 6ver forsaget har
darfor inte inhamtats.
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4 EG-forordningen om gransoverskridande
betalningar i euro

4.1 Bakgrund

Ar 1997 antogs ett direktiv (95/7/EG) om gransiverskridande betal-
ningar. | direktivet finns bestémmelser for institut som utfér betalnings-
overforingar att lamna information till kunderna och om inom vilken tid
en betalningsoverforing skall vara genomford. Det innehdller ocksa
bestammelser om férbud mot att det gors avdrag for kostnader for
Overforingen hos betalningsmottagaren. Direktivet har genomforts i
svensk rétt genom lagen (1999:268) om betalningsoverféringar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (prop. 1998/99:53, bet.
1998/99:FiU19, rskr. 1998/99:194).

Direktivet om gransoverskridande betalningar syftade till att forbattra
tjénsterna avseende gransoverskridande overforingar och framfér allt att
gora dem effektivare. Malet var att gora det méjligt for konsumenterna
samt sma och medelstora foretag att snabbt, tillforlitligt och till 1&g
kostnad gora betalningar mellan medlemsstaterna. | direktivet finns
emellertid inga bestdmmelser om nivan pa avgifterna  for
betal ningsdverforingar mellan medlemsstaterna.

| en undersdkning betréffande bl.a. bankers uttag av avgifter for
gransoverskridande betalningar, som kommissionen genomforde i mars
2001 och som presenterades i september samma ar, kom det fram att
konsumenterna inte far tillracklig information om vad Gverforingarna
kostar och att granstverskridande oOverféringar fortfarande & dyra
jamfort med inhemska transaktioner. Av 1 480 Overforingar om vardera
100 euro som gjordes inom unionen var medelavgiften 24,09 euro.
Medelavgiften som togs ut av svenska banker uppgick till 27,20 euro for
att sanda 100 euro till andra medlemsstater.

EG-férordningen om gransoverskridande betalningar i euro innehdller
bestammelser som syftar till att fA ned de avgifter som tas ut for
gransoverskridande betalningar i euro till samma niva som avgifterna for
betalningar inom en medlemsstat. Tanken &r vidare att forbéttra den inre
marknadens funktion genom att uppmuntra de tekniska operatérerna pa
marknaden att skapa den infrastruktur, de standarder och de afférsavtal
som kravs for att det gemensamma betalningsomradet skall fungera
smidigt.

4.2 Néarmare om forordningens innehdl

EG-forordningen géller gransdverskridande betalningar i euro. | artikel 1
anges syftet att sdkerstdlla att avgifterna for gransoverskridande
betalningar i euro & desamma som avgifterna for sadana betalningar som
gors inom en medlemsstat. Bestammelserna riktar sig till banker och
andra ingtitut som i sin affarsverksamhet utfor gransoverskridande
betalningar. Det framgar av artikel 1 att forordningen inte galler
betalningar som institut sinsemellan utfor for egen rékning. Definitioner
av de olika betalningstransaktionernafinnsi artikel 2.
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Artikel 3 innehdller principen om lika avgifter. De avgifter som ett
institut tar ut for gransoverskridande betalningar 1 euro skall vara
desamma som de avgifter som samma institut tar ut for motsvarande
betalningar i euro inom den medlemsstat dér det & bel&get. Instituten kan
taut sarskild avgift for att vaxla vautor till och fran euro.

Forordningens bestammelser om avgiftsuttaget galer fr.o.m. den 1 juli
2002 for elektroniska transaktioner, dvs. framst kortbetalningar och uttag
fran uttagsautomater. For gransoverskridande pengadverféringar som
utfors viaingtitut i en medlemsstat till ett institut i en annan medlemsstat
skall bestdmmel serna om avgiftsuttag gélla senast den 1 juli 2003. Till att
borja med géler forordningen pa betalningar upp till 12 500 euro, men
fr.o.m. den 1 januari 2006 hojs grénsen till 50 000 euro.

Enligt artikel 4 skall varje institut ge sina kunder skriftlig och
lattforstadd  forhandsinformation om vilka avgifter som tas ut for
gransoverskridande betalningar och for betalningar som utférs inom den
medlemsstat dar institutet & belaget. Information skall ocksa lamnas om
vaxlingsavgifter.

Vidare finns i artikel 5 bestdmmelser om anvandningen av kundens
internationella bankkontonummer, sk. IBAN-nummer och institutets
bankidentifieringskod, s.k. BIC-nummer.

Genom artikel 6 tas de nationella rapporteringskrav bort som finns for
de gransbverskridande betaningar som omfattas av forordningen.
Detsamma gdller nationella minimikrav betréffande uppgifter om
mottagaren som utgdr hinder for att betalningar utfors automati skt.

Artikel 7 foreskriver att efterlevnaden av forordningen skall séker-
stéllas genom péfoljder.

| artikel 8 finns en Gversynsklausul. En rapport med eventuella forslag
till &ndringar skall 1&ggas fram av kommissionen senast den 1 juli 2004.

| artikel 9 dutligen, ges de medlemsstater som inte har euron som
valuta mojlighet att bedluta att den egna valutan skall omfattas av
forordningen.

4.3 Tillampning av férordningen pa
betalningsoverforingar i svenska kronor

Regeringens fordag: Bestammelserna i EG-férordningen om
gransoverskridande betalningar i euro skal tillampas &ven pa
motsvarande betalningar i svenska kronor.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller framfor
inga invandningar mot promemorians foérslag. Nagra remissinstanser
avstyrker dock fordaget. Dessa & Riksbanken, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareféreningen (som instdmmer i Bankforeningens
yttrande) och Visa Sveden som menar att lagen inte bor inforas.

Riksbanken, Bankforeningen och Visa Sweden hévdar att forslaget
riskerar att leda till prishdjningar pa inhemska betal ningstransaktioner
eller till ett forsamrat utbud av grénsoverskridande betalningar. De menar
vidare att det finns risk for att en 6vervaltring av kostnaderna sker och att
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dessai stéllet tas ut nagon annanstans. Bankforeningen ser ocksa risk for
konkurrensnackdelar for svenska banker. Oron for prishdjningar delas av
Konkurrensverket, som annars tillstyrker fordaget, och av Finans-
inspektionen.

Né& det gdler tolkningen av vamgjligheten och valet av
jamforelsevaluta  har flera remissinstanser  invandningar  mot
promemorians forslag. Riksbanken och Bankféreningen menar att den
oklarhet som rader kring tolkningen av EG-forordningen, séarskilt nér det
gdler vilken valuta en gransbverskridande betalning i euro skall jamforas
med, skapar ovisshet och problem foér banker och andra som skall
tillampa lagen. Promemorians tolkning i denna del ifragasitts aven av
Riksgéal dskontoret som annars & positivt till och tillstyrker forslaget.

Aven Finansinspektionen, som varken tillstyrker eller avstyrker
forslaget, &r kritisk pa denna punkt. Inspektionen anfor att osdkerheten i
friga om jamforelseobjekt, bade vad gdler gransoverskridande
betalningar i svenska kronor och i euro, kan medfdra problem vid
tillsynen av ingtitutens efterlevnad av lagen.

Bankforeningen och Finansinspektionen pdpekar dutligen att det ar
oklart vad som kommer att gélla vid gransoverskridande betalningar i
svenska kronor som gorsi andra medlemsstater.

Bakgrund: En EG-férordning & bindande i sin helhet och direkt
tillamplig i varje medlemsstat (artikel 249 i EG-fordraget). EG-
domstolen har dagit fast att férordningar inte far inforlivasi nationell rétt
eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras ursprung och réttsliga
effekt (se prop. 1994/95:19 del 1 s. 524 f). Forordningen, sdvitt den
endast avser betalningsdverforingar i euro, kréver darfor inga ytterligare
atgarder frén svensk sida (se dven vad som sigs nedan i avsnitt 4.4 om
sanktioner).

| forordningen ges en mojlighet som innebéar att de medlemsstater som
inte infort euron kan ldta sin valuta omfattas av fdrordningen.
Forordningen skall, enligt artikel 9, tillampas pa grénstverskridande
betalningar som utfors i en annan medlemsstats valuta fran och med den
tidpunkt da denna meddelar kommissionen sitt bedut att 1&ta sin valuta
omfattas av forordningen.

Skéalen for regeringensférdag

Valmgjligheten enligt artikel 9

EG-forordningen syftar till att underlé&tta den inre marknadens funktion.
Det framhdlls att betalningarna inom detta omrade underléttas genom att
euron infors. Bestammelsernai forordningen forvantas ocksa medfora att
fortroendet for euron stérks. Sverige tillhor inte de medlemsstater i vilka
euron inférdes den 1 januari 2002. FOr svensk del kan darfor antas att
aminstone inhemska betalningar aven i fortsdttningen, till helt
dominerande del, kommer att ske i svenska kronor. Det var for att
sikerstélla en béttre fungerande inre marknad dven med avseende péa
andra valutor an euron som majligheten infordes i artikel 9, att utvidga
tilldmpningen av forordningen till att omfatta grénsoverskridande
betalningar som gorsi en annan medlemsstats valuta.
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Nagra remissinstanser har pekat pa risker for vissa negativa effekter Prop. 2001/02:168
om foérordningen tillampas dven pa gransdverskridande betalningar i
svenska kronor. Bland andra Riksbanken, som annars ser positivt pa
atgarder som framjar utvecklingen av ett effektivt betalningssystem for
saval inhemska som gransoverskridande betalningar, befarar att forslaget
kan ledatill prishtjningar painhemska betalningar.

Forordningen utgor en form av prisreglering som géller for alla banker
inom unionen. Det kan inte uteslutas att en sadan prisreglering som nu &ar
frdga om medfor vissa kostnadsmassiga snedférdelningar och darmed
konkurrensskillnader beroende pa bl.a. storleken av olika bankers
gransoverskridande betalningar. Detta maste emellertid vagas mot det
sarskilda syftet med regleringen namligen att bidra till den inre
marknadens funktion och 6kad konkurrens. Foretag och hushall skall inte
uppleva grénsoverskridande betal ningar som ett kostnadsmassigt hinder.

De risker som framforts maste framfoér allt sesi relation till den mycket
marginella betalningstrafiken oOver grénserna jamfort med volymen
inhemska betalningar. Bankforeningen uppger att mindre an en procent
av dla betalningar som initieras i Sverige & grénsoverskridande. Av
dessa utgor transaktioner i svenska kronor bara en mindre del. | den
utstrackning en eventuell kostnadsdvervaltring kan ske, beroende pa bl.a.
marknadsforutséttningarna, bor den i konsekvens hdrmed trots allt bli
marginell for den enskilde kunden. Farhdgorna att forordningen skulle
vara en faktor som vasentligt minskade intresset for priskonkurrens pa
marknaden for inhemska betalningar jamfort med i dag maste ocksa ses
mot bakgrund av att priskonkurrensen pa den svenska bankmarknaden,
enligt olika undersokningar, hittills inte varit sarskilt uttalad. Har kan
framhdllas att Finansinspektionen har regeringens uppdrag att under
innevarande & granska bankernas rutiner for betalningsoverforingar
inom Sverige och EES inklusive tidsatgang och avgifter.

Regeringen anser mot denna bakgrund, att de skél som anférts mot en
tillampning av férordningen pa svenska kronan inte &r av sadan karaktar
att Sverige bor avsta fran att utnyttja madjligheten. Regeringen anser
sdedes att den svenska kronan bor omfattas av foérordningen. Detta
gynnar den svenska integrationen i EU. Det séitter vidare press pa de
svenska bankerna att utveckla konkurrenskraftiga betal ningsfunktioner.
Framfér alt konsumenter och mindre foretag beddms kunna dra foérdel
av att svenska kronan omfattas av forordningen. Aven om valmajligheten
bara omfattar medlemsstatens egen valuta, far det forutséttas att svenska
banker, i kundernas intresse, kommer att tillampa principen om samma
avgift pa alla valutor inom EU, dvs. dven pa danska kronor och brittiska
pund.

Tillampningen av artikel 3 i forordningen

Genom att lata den svenska kronan omfattas av EG-forordningen blir
bl.a. bestammelserna i artikel 3 om avgiftsuttaget tillampliga aven pa
gransbverskridande betalningar i svenska kronor. | artikel 3 foreskrivs att
de avgifter som ett ingtitut tar ut for gransdverskridande elektroniska
betalningar resp. 6verféringar i euro skall vara desamma som de avgifter
som samma institut tar ut for motsvarande betalningar inom den



medlemsstat dér det institutet som utfor den gransoverskridande Prop. 2001/02:168

betalningen &r bel &get.

Jamforelseval uta vid gransover skridande betalningar i svenska kronor

Enligt ordalydelsen i artikel 9 far forordningen tillampas pa gransover-
skridande betalningar som utforsi en annan medlemsstats valuta.

Mot bakgrund av syftet med forordningen att se till att avgifterna for
gransoverskridande betalningar i euro skall vara desamma som for
betalningar i euro som gors inom en medlemsstat, framstar det som den
enda rimliga tolkningen att vad som enligt forordningen gédler euro i
stéllet genomgéende skall |asas som svenska kronor nér det & fraga om
gransbverskridande betalningar i svenska kronor. Det handlar ju om en
mojlighet att utover tillampningen pa betalningar i euro, tillampa
bestdmmelserna pa motsvarande sétt i fraga om transaktioner i svenska
kronor. For att en jamforelse 6ver huvud taget skall kunna bli relevant ur
svenska kunders perspektiv bor det vara fraga om den valuta som
transaktioner normalt utférsi hér i landet. Enligt regeringens bedémning
kan nadgon annan tolkning inte vara avsedd. Det betyder att en
gransoverskridande betalning i svenska kronor inte far kosta mer an en
motsvarande inhemsk betalning i svenska kronor. N&r det géler
forordningens rackvidd och tillamplighet pa gransdverskridande
betalningar i svenska kronor som utfors fran andra medlemsstater &r det
inte en fréga som Sverige bestammer Gver.

Jamforelsevaluta vid gransover skridande betalningar i euro

Flera remissinstanser har invant mot promemorians tolkning att &ven en
gransoverskridande betalning i euro skall jdmféras med en inhemsk
betalning i svenska kronor. De pdpekar att en sadan jamforelse strider
mot ordalydelsen i forordningen och menar aven att tolkningsuttalandena
gorsi strid med vad som i tidigare lagstiftningssammanhang angetts som
mgjligt utrymme for uttalanden om hur regler i EG-rétten skall tolkas.
Remissinstanserna hanvisar till de i promemorian refererade motiv-
uttalanden som gjordes i samband Sveriges anslutning till unionen (prop.
1994/95:19 del 1 s. 529).

| forordningens artikel 1 sags att syftet med bestammelserna i
forordningen & att sdkerstdlla att avgifterna for gransodverskridande
betalningar i euro skall vara desamma som for betalningar i euro som
gors inom en medlemsstat. | artikel 3 preciseras narmare fran vilken
tidpunkt och for vilka belopp i euro som avgifterna skall vara desamma
som de ingtituten tar ut for motsvarande betalningar i euro inom den
medlemsstat dér institutet ar beléget. | promemorian hénvisas bl.a. till
underhandskontakter med tjansteman pa kommissionen som uppgett att
de medlemsstater som kan utnyttja valmdjligheten i artikel 9 &en har
frihet att vélja jamforel seobjekt och att det sagts att varje land endast kan
ha en valuta som jamforelseobjekt for inhemska betalningar vare sig det
gdler grénsoverskridande betalningar i euro eller i den egna valutan.
Forordningen i sig innehdller emellertid inte nagra bestammelser som ger
uttryck for en sadan princip.
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Regeringen hdler med om att forsiktighet bor iakttas med uttalanden Prop. 2001/02:168

om hur den ifragavarande forordningen skall tolkas. Detta & sarskilt
angelaget i detta fall med tanke pa den osdkerhet som annars kan uppsta
for banker och andrainstitut vid tillampning av férordningen. Osakerhet i
fraga om forordningens innebord kan ocksa komma att medfora problem
for Finansinspektionen vid tillsynen Over ingtitutens efterlevnad av
forordningens bestammelser. Detta sammantaget gor att regeringen
forsiktigtvis avstar fran uttalanden som strider mot fdérordningens
ordalydel se och som inte vinner tillréckligt stdd av andra fakta.

Nér det galler forordningens tillampning pa eurobetalningar kan det av
forklarliga skdl finnas bristande underlag for att géra jamforelser med
inhemska betalningar i euro. Det far emellertid forutsittas att bankerna
vid sina prisamforelser i sddana fall &ven tar som utgangspunkt vad en
motsvarande inhemsk  kronbetalning kostar. For et  sadant
forhallningssétt talar ocksa det grundlaggande syftet med forordningen,
namligen att avgifterna for gransoverskridande betal ningar inte skall vara
hogre an for inhemska betal ningar.

Finansinspektionen har som ett led i det ovan namnda uppdraget fran
regeringen lamnat en rapport som bl.a. visar vilka avgifter som tas ut vid
vissatyper av transaktioner (Finansinspektionens rapport 2002:2). Enligt
rapporten kostar en betalningsdverforing inom Sverige, som gérs over
disk pa ett bankkontor, mellan 0 och 50 kronor. En betal ningsdverforing
till ett annat land inom EES i det landets valuta kostar mellan O och 300
kronor. Variationerna nér det géler gransoverskridande betalningar &r
sdledes stora inte bara mellan de fem stora banker som ingétt i kartlagg-
ningen utan &en mellan kontor i samma bank. Nagra uppgifter om vad
en betalningsoverforing i euro inom landet kostar ingédr inte i rapporten.

Det finns anledning for Finansinspektionen att vara sarskilt observant
pa hur bankerna tillampar forordningens bestammelser om avgiftsuttag
och information. Inom det sarskilda uppdrag som inspektionen har fran
regeringen ryms aven att granska avgifterna fér andra former av betal-
ningsoverforingar som kortbetalningar och uttag i uttagsautomater, savél
inom Sverige som EES. Att sa sker & sérskilt angelaget mot bakgrund av
att forordningens bestdmmelser om avgiftsuttag for dessa typer av
gransbverskridande betalningar borjar géllaredan den 1 juli 2002.

I nfor mati onshestammel serna m.m.

Forordningen innehdller bestammelser som skall gora det lattare for
kunderna att jamféra avgifterna for gransoverskridande och inhemska
betalningar. Enligt artikel 4 skall instituten ge kunderna férhands-
information om vilka avgifter som tas ut for gransoverskridande
betalningar i euro och for inhemska betalningsdverféringar. Nagra
tolkningsproblem vid tillampning av denna bestdmmelse pa betalningar i
svenska kronor torde inte uppsta.

EG-férordningens bestdmmelser om information forvantas bidra till
forbéttrad information till kunderna. 1 den ndmnda undersokning som
Finansinspektionen nyligen presenterade ingar aven en kartlaggning av
bankers informationsgivning. | rapporten konstateras att bankerna inte
lamnar den information som | dag kravs enligt lagen om
betalningsoverforingar inom EES och att den information som [dmnas
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avseende avgifter for utlandska 6verforingar i manga fall & oklar eller  Prop. 2001/02:168

felaktig.

Bestdmmelserna om information om valutavaxlingsavgifter i artikel 4
har tillkommit pa grund av att forordningen &r tillamplig &ven for de
medlemsstater som inte har infort euron. Inte heller informations-
bestammelserna i artikel 5, som rér IBAN- och BIC-nummer torde
innebara ndgra svarigheter att tillampa pa svenska krontransaktioner. Inte
heller Ovriga bestammelser i forordningen bedéms medféra nagra
problem att tillampa pa granstverskridande betalningar i svenska kronor.

4.4 Sanktioner

Regeringens bedomning: Det finns redan tillrackliga pafoljder for att
sékerstélla efterlevnaden av férordningen.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens
bedbémning.

Remissinstanser na har inga synpunkter i denna del.

Bakgrund: En EG-foérordning & som ndmnts bindande i sin helhet och
direkt tillamplig i varje medlemsstat. Den far darfor inte inforlivas i
nationell rétt. Trots det kan en forordning foranleda att svenska
foreskrifter pa olika konstitutionella nivaer maste meddelas. Till exempel
kan en forordning forutsdtta att straffsanktioner for Overtradelse av
bestammelser i forordningen maste inforas i svensk lagstiftning. Detta
kan framga antingen av galva forordningstexten eller vara en foljd av
samarbetsforpliktelsen i artikel 10 i EG-fordraget (prop. 1994/95:19 Del
1 s. 524f).

| artikel 7 i forordningen om gransoverskridande betalningar i euro
overlamnas & medlemsstaterna att se till att bestdmmelserna i
forordningen foljs genom effektiva, proportionella och avskréckande
pafoljder. Det & darmed upp till de enskilda medlemsstaterna att galva
bestdmma vilka pafoljder som skall finnas.

Skélen for regeringens bedomning: De krav som forordningen stéller
p& banker och andra institut som utfor betalningsoverforingar & att
avgiften som tas ut for en gransdverskridande Overforing skall vara
samma som for motsvarande inhemska betalningsoverféring (artikel 3).
Varje institut skall ge sina kunder skriftlig och lattforstadd
forhandsinformation om de avgifter som tas ut for savé
gransoverskridande betalningar som for inhemska betalningar (artikel 4).
Information skall ocksa lamnas om véaxlingsavgifter, bade sddana som
Institutet avser att ta ut och som tagits ut (artikel 4) samt eventuella extra
avgifter om kunden inte |1&dmnar uppgift om s.k. IBAN-nummer och BIC-
kod (artikel 5).

Né&r det forst galler fragan om mojligheten att ingripa mot de institut
som utfor gransdverskridande betalningar maste skiljas mellan a ena
sidan banker och andra ingtitut som st under tillsyn av
Finansinspektionen och & andra sidan sddana ingtitut — och fysiska
personer — som inte gor det. | motiven till lagen om betalningsover-
foringar inom EES finns beskrivet vilka medel som inspektionen har for
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att ingripa mot en bank som Gvertréder bestammelser som ror bankens Prop. 2001/02:168

verksamhet (prop. 1998/99:53 s. 31 och 32).

| likhet med direktivet om gransdverskridande betalningar utgar
forordningen fran att saddana betalningar kan utforas &en av andra
institut an banker och liknande som star under tillsyn. Enligt definitionen
| artikel 2 kan det vara fysisk eller juridisk person som i sin
afférsverksamhet utfor gransbverskridande betalningar. Den beddémning
som gjorts i de ndmnda forarbetena till lagen om betal ningsdverforingar
inom EES, féranleder att det inte heller for att uppfylla forordningens
krav pa pafdljder bor inforas ndgra nya pafoljder for dessa institut (se
prop. 1998/99:53 s. 32).

Vad darefter géller efterlevnaden av forordningens krav pa information
finns &ven dér en beskrivning i férarbetenatill ndmndalag av vilkaregler
som géller (se prop. s. 32 och 33). Marknadsféringslagen (1995:450) &
tillamplig pa den information enligt EG-forordningen som de som utfor
gransoverskridande betalningar skall 1amnai sin marknadsforing. Nagon
sarskild hanvisning till marknadsforingslagen ér inte nodvandig att tain i
den lag som foreslas nedan. Négra sérskilda bestammelser om pafdljder
betréffande Overtrddelse av informationsskyldigheten, utbver vad som
gdler enligt marknadsforingslagen, bor inte inforas.

4.5 L agtekniska fragor

Regeringens forslag: Det skall inforas en ny lag som skall betecknas lag
om tillampning av EG-férordningen om gransoverskridande betalningar i
euro.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
fordaget i denna del. Foretagarnas Riksorganisation papekar att lagens
namn kan uppfattas som att lagen endast omfattar betalningar i euro, och
inte kronor.

Skélen for regeringens forslag: Lagen om betalningsdverforingar
inom EES bygger som namnts pa direktivet om gransoverskridande
betalningar. Lagen innehdler regler om inom vilken tid en betalnings-
Overforing skall vara genomférd och information till kunderna. Lagen
innehaller ocksa bestdmmelser om mottagaravgifter. Daremot finns inga
bestdmmelser om nivan pa avgifterna. Avgiftsnivan regleras emellertid i
EG-férordningen om gransoverskridande betalningar i euro. Det skulle
kunna ha varit en lamplig ordning att tain bestammelser om avgiftsnivan
I lagen om betalningsoverféringar inom EES. Det finns emellertid flera
ské&l som talar mot det.

Lagen om betaningsoverforingar inom EES reglerar bara delvis
samma transaktioner som forordningen om gransoverskridande
betalningar i euro, dvs. nd&r en fysisk eller juridisk person gor en
betal ningsdverforing fran Sverige till en fysisk eller juridisk person i en
annan stat inom EES. Den namnda lagen géller till skillnad fran
forordningen inte gransoverskridande elektroniska betalningar, dvs.
betalningar med kreditkort eller betalkort och inte heller pa uttag med
sk. bankomatkort. Lagen innehdller bestammelser till skydd for
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konsumenter om t.ex. rétt till ersdttning nér en betalningsdverforing inte  Prop. 2001/02:168

har genomforts. Nagra sddana regler finns inte i férordningen. Det ar for
nérvarande inte heller klart om EES-staterna kommer att anduta sig till
forordningen.

Skillnaderna i fraga om tillampningsomrade och uppbyggnad talar for
att bestammelserna om att forordningen skall tillampas pa svenska
kronor bor tasini en ny lag.

Det & lampligt att det framgdr av lagens rubrik att det & fraga om
tillampning av en EG-férordning och att lagen inte innehdller nagra
materiella bestammelser. Foretagarnas Riksorganisation har papekat att
det inte framgar av lagens namn att férordningen &r tillamplig dven pa
svenska kronor. Regeringen menar dock att ett sddant tillagg skulle gora
lagens beteckning onddigt 1ang och komplicerad. Det & vidare 6nskvart
att undvika sammanblandning med den ovan ndmnda lagen om
betalningsdverforingar inom EES. Lagen bor darfér bendmnas lagen om
tillampning av EG-férordningen om gransobverskridande betalningar i
euro.

4.6 | krafttradande

Av EG-forordningen framgér att bestammelserna i den skall tillampas
from. den 1 juli 2002 sdvitt galer gransbverskridande elektroniska
betal ningstransaktioner och senast fr.o.m. den 1 juli 2003 sdvitt galer
betalningsbverforingar via institut i tva medlemsstater, i bada fallen upp
till 12 500 euro. Fran och med den 1 januari 2006 hojs beloppsgransen
till 50 000 euro.

Artikel 9 i forordningen innebér att forordningen blir tillamplig pa
betalningsbverforingar i svenska kronor tva veckor fran det att Sverige
underréttat kommissionen och underréttelsen offentliggjorts i EGT. For
det fall underréttelsen inte har offentliggjorts i EGT tva veckor fore den
1juli 2002 blir det altsa da, och inte nar denna lag trader i kraft, som
bestammelserna i forordningen blir tillampliga pa gransbverskridande
betalningar i svenska kronor.
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5 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for smaforetag

Ekonomiska konsekvenser

Fordaget bedoms inte medféra nagra Okade tillsynskostnader for
Finansinspektionen. | regleringsbrevet for & 2002 har inspektionen fatt i
uppdrag, bl.a. med anledning av den nu aktuella EG-férordningen, att se
Over bankernas rutiner, float, avgifter och information for betalnings-
overforingar inom Sverige och EES-omradet. Inspektionen skall ge en
|agesbeskrivning av bankernas insatser for att minimera tidsatgangen och
avgiftsséttningen, analysera behovet av sarskilda insatser inom omradet
och lamna fordag till sadana atgarder om det behovs. Uppdraget skall
redovisas vid fyratillfallen. Den 28 februari 2002 1&mnade inspektionen
sin forsta rapport (Finansinspektionens rapport 2002:2). Mot bakgrund av
de dlutsatser som redovisas i denna rapport och den fortsatta
granskningen bor eventuella ekonomiska konsekvenser i férsta hand
finansieras inom utgiftsomradets ekonomiska ram.

Konsekvenser for sma foretag

Tillampningen av EG-forordningen &en pa svenska kronor forutses
innebara att det blir billigare for sma foretag att gora gransdverskridande
betalningar, bade i euro och svenska kronor.

Bestammelserna skall tillampas lika for stora och sma banker samt
andra institut som utfor gransoverskridande betalningar. Regleringen
bedoms inte medfora ndgra sarskilda konsekvenser for de minsta av
dessaforetag. | vilken utstrackning gransoverskridande betalningar utférs
av mindre banker & inte kartlagt. Som redogjorts for i avsnitt 4.3 utgor
gransbverskridande betalningar i svenska kronor endast mindre an en
halv procent av alla betalningar som gors i Sverige. Eventuella negativa
effekter for de sma bankerna bedoms darfor endast bli marginella. | den
man sarskilda dtgéarder for okad information till kunder om avgifter m.m.
behover vidtas &en hos mindre banker far detta snarare anses som en
konsekvens av den atgardsplan som Finansinspektionen avser att avkrava
de stora banker, som ingétt i den undersokning som inspektionen nyligen
foretagit (se Finansinspektionens rapport 2002:2). Dessutom innebar
forordningen ofrankomligen att informationsinsatser maste goras
betrdffande gransdverskridande betalningar i euro. Det bor darfor inte
innebdra sd stora extra insatser att gora samma sak betréffande
gransoverskridande betalningar i svenska kronor (se ndrmare avsnitt 4.3).

En redogorelse for regeringens bedomning i fréga om efterlevnad av
reglernafinnsi avsnitt 4.4.

Slutligen bedéms, som tidigare ndmnts, tillampningen av forordningen
p& svenska kronor, som vissa remissinsatser befarar, inte bidra till
minskad konkurrens pa bankmarknaden.

Prop. 2001/02:168
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Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2560/2001

Prop. 2001/02:168
Bilagal

16



Prop. 2001/02:168
Bilagal

17



Prop. 2001/02:168
Bilagal

18



Prop. 2001/02:168
Bilagal

19



Remissinstanser som yttrat sig 6ver Promemoria om
tilldmpning av EG-forordningen om
gransoverskridande betalningar i euro

Sveriges riksbank, Marknadsdomstolen, Finansinspektionen, Riksgdlds-
kontoret, Svenska BankfGreningen, Konsumentverket, Allmanna
reklamationsnamnden, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Svensk
Handel, Foretagarnas Riksorganisation, Finansbolagens Forening,
Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges Transportindustriférbund,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Visa Sweden.

Prop. 2001/02:168

Bilaga 2

20



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lvdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:168 Tillampning av EG-
forordningen om gransdverskridande betalningar i euro.

Prop. 2001/02:168

Bilaga 3
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om tilléampning av
EG-forordningen om
gransbverskridande
betalningar i euro

301R2560

Prop. 2001/02:168

Bilaga4
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