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Almega AB har beretts tillfalle att limna remissvar 6ver och vill med anledning harav
framfora foljande.

Sammanfattning

Almega instammer i den beskrivning av entreprendren och dennes betydelse for
foretagande och tillvaxt som gors i utredningen. Att som utredaren betona att
entreprendren kan betraktas som en produktionsfaktor i sig, ar hogst rimligt. Almega staller
sig Overlag positiva till de forslag som framfors av utredningen, men 6nskar gora sarskilda
kommentarer vad avser att ge foretagare en andra chans, beframjarsystemet, offentlig
upphandling, socialférsakringar, regelforenklingar, skatter, personaloptioner, innovation,
FOU-bidrag, kompetensinvandring, utbildning och kunskapsuppbyggnad. Dessa sarskilda
kommentarer foljer nedan.

Allmanna utgangspunkter

Det avgorande karaktarsdraget i det institutionella ramverket ar i vilken utstrackning som
det belonar individuella anstrangningar, foretagsbyggande och investeringar i fysiskt kapital,
humankapital och i ny teknologi. Det bildar grunden fér den ekonomiska tillvaxten och om
den tillvaxten blir langsiktigt hallbar. En av entreprendrens viktigaste kompetens och bidrag
ar att omvandla genuin osdkerhet till en kalkylerbar risk. | det perspektivet, blir statens
viktigaste uppgift att foérdela den risken mellan olika aktorer pa ett rimligt satt, sa att det
stimulerar till entreprendrskap.

En akilleshél i den svenska tillvaxtpolitiken under en lang period har vart en relativt ensidig
inriktning pa att bygga upp kunskaps- och forskningsintensiva institutioner och betoningen
av olika makroekonomiska instrument, sa som penning — och finanspolitik. Men med
entreprendren som utgangspunkt maste politiken bli mer mangsidig. Och da skapa en politik
som till exempel lagger storre vikt vid spridning och kommersialisering av de mycket stora



forskningssatsningar som gors i Sverige. En politik dar det ar lika viktigt med mikropolitik
som med makropolitik, dar det skapas ett samspel mellan en sund makroekonomisk bas och
goda mikroekonomiska férutsattningar.

Det ar Almegas synpunkt att utredaren har hittat en gynnsam balans i sin analys och sina
forslag i detta avseende.

Entreprendren som en egen produktionsfaktor

Entreprendren ar avgérande for det ekonomiska valstandet. Om det finns for entreprendrer
sa hjalper det foga att det till exempel finns ett stort utbud av hégutbildad arbetskraft eller
en fungerande kapitalmarknad. Forklaringen ar att entreprenéren kan betraktas som en
egen produktionsfaktor, i likhet med arbete och kapital. Entreprenéren skapar foretagets
kapital genom investeringar i bade materiella och icke-materiella tillgdngar som 6ver tid
skapar stora varden i form av nya produkter och tjanster. Men ocksa varde i form av
foretagets struktur och den kunskap som foretaget forfogar 6ver.

For att bli framgangsrik bor entreprendren ha en barkraftig affarsidé, ett gott ledarskap och
ett starkt driv for att ta en idé till produktion och marknad. Denne behdéver vara uthallig och
engagerad, da det kommer att kravas stora investeringar i tid, pengar och hart arbete. Och
det i en situation dar resultatet ar mycket osdkert. Entreprendren maste darfor beldnas, for
sitt risktagande och sina investeringar i foretaget.

Det ar Almegas synpunkt att utredningens beskrivning av entreprenéren som en egen
produktionsfaktor ar mycket fortjanstfull. Och det ar Almegas foérhoppning att man i fortsatt
politisk hantering har detta som utgangspunkt.

Ge foéretagaren en andra chans

| Sverige innebar en konkurs inte bara ett personligt misslyckande fér en foretagare. Det kan
innebdara att han eller hon maste ga fran hus och hem, da man satt den egna bostaden som
sakerhet for foretagslanen. Det svenska systemet gor att all egendom kan tas med vid en
utmatning, vilket inte bara omfattar foretagarens familjs totala egendom, utan ocksa
framtida inkomster. En konkurs innebar for det mesta en mycket lang tid av skuldsanering
innan foretagaren kan aterkomma i sin funktion som foretagare. Med dagens regler kan det
ta 6ver tio ar innan en skuldsanering ar avslutad och under den tiden ar féretagaren i
praktiken satt i “ekonomisk karantdan” och hindrad fran att starta foretag pa nytt.

En jamforande studie som OECD genomfort visar att Sverige har det hardaste systemet for
foretagares insolvens. | studien gjordes jamférelser mellan 25 OECD-lander. | manga andra
lander finns till exempel bestammelser som innebar att féretagare vid en konkurs inte ska
behdva forlora sin bostad, men som ocksa ger mojligheter att fa sina skulder avskrivna pa

kortare tid™.

Ett foretag ar insolvent om det har sa stora ekonomiska problem att det staller in sina
betalningar och satts i konkurs, eller omstruktureras. Det innebar att foretagaren i stort sett
forlorar kontrollen éver verksamheten och kreditgivare och andra tar 6ver. Oftast slutar det
med att foretaget laggs ner.

1 OECD. Sverigerapport 2007.



Regler for insolvens har stor paverkan pa beslut om att starta foretag. Internationella studier
visar att mer forlatande regler om insolvens medfor att manniskor i storre grad vill bli
entreprendrer, jamfort med strikta regler. Strikta lagar riskerar att leda till att manga nya
foretag inte tar steget till att borja vaxa, utan forblir mikroféretag, och da saknar mojligheter
att skapa innovationer och nya jobb. En studie fran Europeiska Kommissionen visar att
radslan for konkurs ar ett av de viktigaste skdlen for manniskor att inte starta ett eget
foretag. Nagot som dock varierar i styrka mellan olika lander?.

Detta ar forstas allvarligt. Men att harda insolvensregler i praktiken inte ger foretagare en
andra chans ar mojligen @an mer allvarligt. Det ar dessa foretagare, som startat och drivit ett
foretag men som gatt i konkurs da en affarsidé inte holl, som har de béasta forutsattningarna
att skapa ett framgangsrikt entreprendrskap. Erfarenheten visar att kvalitén pa
entreprendrskapet blir hogre om entreprendren gatt igenom flera foretagsetableringar.

Brist pa erfarenhet — a andra sidan - av féretagande ar den vanligaste orsaken till att foretag
misslyckas. En foretagare maste ha en generalistkunskap som det tar tid att bygga upp, en
kunskap som i manga fall maste komma fran praktisk erfarenhet. Tidigare erfarenhet hos
grundarna ar sarskilt viktigt i tillvaxtforetag.

De som har varit foretagare bor fa fortsatta att vara foretagare. Det ar sa deras speciella
kompetens kommer samhallet basta till nytta. De maste f3, inte bara en andra, utan manga
fler chanser.

Men dven ledamoter i foretagsstyrelser kan fa betala ett hogt pris for sitt engagemang. Ett
exempel pa det ar att staten har tva olika mojligheter att halla ett aktiebolags foretradare
personligt ansvariga for bolagets skatteskulder. Detta parallella system skapar en komplex
och narmast obegriplig bild av foretradarens ansvar. Detta framhalls ocksa pa ett
fortjanstfullt satt i utredningen.

For aven om till exempel en styrelseledamot foljer alla regler for att undvika personligt
ansvar, enligt Aktiebolagslagen, sa kan han eller hon dnda drabbas av detta, enligt
Skatteforfarandelagen. Och i praktiken anvands den senaste lagen mycket strangt. En
foretradare maste vidta atgarder for att bli av med bolagets skatteskulder — samma dag som
skulden forfaller till betalning. De enda alternativ som da finns ar allman
betalningsinstallelse, konkurs eller rekonstruktion.

Reglerna i Aktiebolagslagen ger daremot foretradarna en viss tidsfrist for att komma till ratta
med bolagets skulder, samtidigt som borgenéarerna skyddas. Detta maste anses som mer
rimligt, till skillnad fran bestammelserna i Skatteforfarandelagen.

Fran Almegas sida kan noteras att den stranga anvandningen av lagen kan verka
avskrdackande personer att engagera sig i bolagsstyrelser i mindre foretag. Och att de dubbla
regelverket ar bade krangligt och orimligt.

Almega staller sig generellt positiva till utredningens férslag om féretagsrekonstruktion, men
amnar har inte att ge mer detaljerade synpunkter i detta avseende. Almega ser ocksa som

2 Flash Eurobarometer Entrepreneurship Survey. EU-kommissionen 2004.



positivt att utredningen vidgat frdgan om foretagarens andra chans till att dven gélla
foretradaransvaret, regelverket kring kreditupplysning samt offentlig upphandling.

Almega vill framhalla ett antal forandringar som vi ser har sarskild betydelse for att ge
foretagen en andra chans:

- Ettregelverk som gor skuldavskrivning effektivare och snabbare. Avvecklingstiden for
foretag maste bli kortare.

- lregelverket gora det lattare for den som ar insolvent att ater fa naringstillstand. En
idé som framforts i debatten ar staten infor ett slags pantkonto, dit den insolvente
kan overféra medel som fungerar som sakerhet for aktorer som féretaget har
affarsrelationer med. Med detta, kan foretagaren skaffa nodvandigheter som till
exempel kreditkort och telefonabonnemang.

- Andringar gors i regelverket som innebir att féretagaren inte ska behéva forlora sin
bostad vid en konkurs.

- Foretradaransavaret i Skatteférfarandelagen bor tas bort. Istallet ska reglerna i
Aktiebolagslagen anvandas, och att staten ska jamstallas med ovriga borgenarer i
fraga om personligt betalningsansvar.

Framjarsystemet

Utredningen konstaterar att dagens system for att beframja entreprendrskap bestar av ett
stor antal aktérer och insatser p& internationell, nationell och lokal niv. Overlag, menar
utredaren, ar framjarsystemet o6verskadligt och i stora delar omojligt att utvardera som det
organiseras idag. Utredningen foreslar att stod ska vara behovsstyrt och fokusera pa
nyetablering och tillvdaxt. Samt att ansvaret for fraimjandet laggs pa ett fatal aktérer under
Naringsdepartementet.

Almega ser att detta gar i ratt riktning. Almega ser ocksa ett behov av att infora ett regionalt
inkubatorsystem med statligt stod som kompletterar de inkubatorer som ar knutna till
universitet och deras forskning. Detta bor ocksa vara kopplat till privata investerare.

Almega vill att stodet till den privat drivna radgivningshjalpen inom Nyforetagarcentrum far
Okat statligt stod. Nyféretagarcentrum ar den radgivare med bast uppvisade resultat, vad
galler antal foretagare som ar aktiva tre ar efter radgivningen.

Offentliga upphandling

For att stimulera efterfragedriven innovation som kan bidra till att skapa nya marknader for
innovativa foretag, lyfter utredningen fyra forslag pa omradet offentlig upphandling. Bland
annat ska det finnas ett krav pa innovationsupphandling i myndigheternas regleringsbrev.

Almega stéller sig positivt till detta, och vill samtidigt tillagga att kontrakt vid offentlig
upphandling formuleras sa att det medger for mindre foretag att delta i budgivningen. Samt
att all upphandling bor ha fokus pa den funktion som ska upphandlas, och inte exakt pa hur
denna ska se ut. De strikta skall-kraven bor darfor bli farre, sa att utrymmet blir storre for
entreprendrers l6sningar.



Almega vill dven lyfta fram de farhagor som galler kommande forslag for offentlig
upphandling, och sa sarskilt foérslagen om sociala krav. Dessa riskerar att stanga ute ett stort
antal foretag fran offentlig upphandling. Genom kraven pa kollektivavtal och upphandlande
myndigheters ratt att tolka vilka avtal, eller delar av olika avtal, man avser att tillampa,
bryter forslaget dessutom mot den svenska modellen.

Anpassade socialforsdkringar

Ett stor hinder mot att starta eget foretag ar i manga fall radslan for att inte ha tillrackliga
inkomster under foretagets uppstartsfas. Att man dessutom hamnar utanfor det sociala och
ekonomiska skyddsnatet forsvarar saken ytterligare. Eller att reglerna for att kvalificera sig
for de sociala rattigheter som ar normala for den som ar anstalld ar mycket strangare for
foretagaren.

Om man till exempel driver sin firma som ett aktiebolag sa baseras ersattningen fran de
sociala forsakringarna pa vilken [6n man haft de senaste aren. En lag Idnsamhet eller en lag
[6n gbr da att ersattningen kommer att bli |1ag. Eftersom manga foretagare valjer att ta ut en
mycket |ag I6n de forsta aren ger det ocksa en 1ag ersattning, vilket kraftigt paverkar den
som blir sjuk, far barn eller maste lagga ner féretaget. Och driver man sin firma som
aktiebolag raknas man som anstalld och da star foretaget — ofta man sjalv — for
sjukloneperioden upp till 14 dagar. Dar den forsta dagen raknas som karensdag.

Gar foretaget daligt under en period och man blir arbetslos, sa har man ratt till A-kassa, efter
en viss karenstid. Men da maste foretaget vara nedlagt eller vilande. Och om féretagaren
fatt A-kassa och haft foretaget vilande, maste det ga fem ar innan man kan lagga foretaget
vilande igen. Foretagare har inte heller moéjlighet att fa deltidsersattning fran A-kassan.

Reglerna vid arbetsléshet ar betydligt hardare for foretagare, men ocksa for de
familjemedlemmar som i manga fall ar involverade i firman. Det ar till exempel inte ovanligt
att maken och eller makan till féretagaren sitter som ledamot eller suppleant i ett mindre
aktiebolag. Da kommer dven narstaende som har “ett avgorande inflytande” i ett bolag att
drabbas av det hardare regelverket.

Om foretaget ar vilande brukar reglerna tolkas som att féretagaren ar forbjuden att knyta
kundkontakter och dgna sig at marknadsforing. Men om malet &r att driva féretaget pa
heltid, blir detta forbud mot att skaffa nya kunder ett tydligt hinder.

Som anstalld far man semesterlon av den arbetsgivare man ar anstélld hos och antalet dagar
bestams genom lagar och avtal. Som féretagare star man sjalv for sin semesterlon och maste
darfor spara ihop till den.

Allt fler kombinerar anstallning med foretagande. Och da ar det inte ovanligt att man som
foretagare har korta och tidsbegrdansade anstéallningar hos flera olika arbetsgivare. Da sdger
reglerna att man inte har mojlighet att rakna med inkomst fran anstallningar som ar kortare
an sex manader, vilket gor att inkomsten fran foretagandet kan bli den enda grunden for att
berdkna ersattningen fran Forsakringskassan, aven om man i sjdlva verket har tjanat
betydligt mer. Sammantaget, har féretagare samre sociala villkor, samtidigt som féretagare
ar med och betalar fullt ut for ett socialt skyddsnat som de sallan sjalva kan anvanda sig av.



Utredare menar att socialférsakringarna for reformeras och géras med portabla, for att dven
nya och alternativa anstallningsformer ska inkluderas och bli ersattningsberattigade. Till
exempel, bor skillnader i socialférsdkringsersattningar som beror pa flera
deltidsanstallningar, juridisk person eller hammar rorlighet pa annat satt avvecklas. Almega
instammer helt i detta. Till exempel, bér den som kombinerar foretagande med anstallning
kunna berdkna den sjukpenningsgrundande inkomsten fran anstallningar som ar kortare én
sex manader. Almega vill ocksa framhalla vikten av att undanta till féretagaren narstaende
som ar involverade i foretaget, fran de hardare regler som finns for foretagare vid
arbetsloshet.

Regelforenklingar

Trots all radgivning kan det anda vara svart for foretagaren att hitta ratt i djungeln av
myndigheter och regler. En stor del av smaféretagarna upplever att skatter och regler ar
bade krangliga och tidskravande, vilket minskar intresset for att bli egenféretagare. Ur
samhallets perspektiv vore det ocksa en fordel om mindre tid och resurser lades pa
myndighetskontakter och mer tid lades pa att skota affarerna.

Flera av de senaste regeringarna i Sverige har satt upp ambitiésa mal for
regelforenklingsarbetet och man har dven astadkommit betydande forbattringar. Trots
detta, upplever fortfarande manga foretagare att regelfloran ar snarig och att det ibland ar
svart att veta vilken myndighet man ska vanda sig till.

Ett exempel pa detta ar den svenska arbetsratten. Tillvaron for mindre och vaxande foretag
paverkas i hog grad av detta regelverk. Regleringarna paverkar inte minst kostnaderna for
att variera arbetsstyrkans storlek och hur arbetsstyrkans sammansattning ser ut. Alltfor hoga
kostnader i samband med detta kommer att hamma tillvaxten i mindre foretag. Sma foretag
beddms i storre utstrackning paverkas negativt av stela regleringar pa arbetsmarknaden som
till exempel arbetstider, anstallningsformer och minimiléner. Detta har storre betydelse for
personalintensiva tjansteféretag dar humankapitalet ar basen for foretagets
konkurrenskraft.

Ett problem inom arbetsratten som kan hindra tillvaxten i sma, arbetsintensiva
tjansteforetag ar hotet om kraftiga sanktioner vid konflikter som rér uppsagningar. Det tar i
manga fall mellan ett och tva ar innan en sadan tvist ar avgjorts i domstol. Under denna tid
maste arbetsgivaren betala 16n, aven om det senare skulle visa sig att uppsagningen varit
korrekt. Utdver detta kan arbetsgivaren bli skadestandsskyldig. Det ar inte manga
smafdretag som har finansiell kraft for att kunna halla ut under en sa lang period.

Arbetsratten ar generellt tamligen komplicerad, och foretagen maste antingen inneha eller
kopa in juridisk kompetens med sarskild inriktning pa arbetsratt.

Utredaren konstaterar att regleringar ar sarskilt betungade for sma och nystartade foretag.
Utredningen foreslar darfor att takten 6kar i regeringens arbete for regelforenklingar, att
man sakerstéller Regelradets oberoende och att man bor 6vervéga att inrdtta en
Entreprendrsombudsman. Almega anser att dessa ar forslag i ratt riktning

Almega vill aven framhalla vikten av att arbetsrattsliga regelverket férenklas och anpassas
efter de férutsattningar som rader hos mindre och nystartade foretag.



Almega foreslar att arbetet med regelforenklingar pa regeringsniva bor fortsatta, helt i linje
med utredarens forslag. Siktet bor vara instéallt bade pa att fa bort krangel i befintligt
regelverk och att hindra ny lagstiftning som bedéms dka foretagens regelbdrda. Almega vill
ge det statliga Regelradet storre inflytande, for minskning av regelkranglet.

Almegas ser ocksa garna att det inrdttas en sa kallad One-Stop-Shop for féretagens
informationsinlamning till myndigheter, bade pa kommunal och statlig niva. Det ska vara den
enda instans som mindre foretag ska behova vanda sig till i sina myndighetskontakter.
Denna enhet ska ansvara for samordning med 6vriga myndigheter.

Skatter

Det har inte ingatt i utredningsdirektiven att ge forslag pa skatteomradet. Almega beklagar
detta, eftersom skatter pa ett fundamentalt satt bestammer ramvillkoren for
entreprendrskap. Utredaren har dock analyserat skatteproblematiken pa ett fortjanstfullt
satt.

Det ar olika skatter som paverkar drivkrafterna for entreprenérskap. Till exempel skatt pa
arbetsinkomst, vinstutdelning och kapitalvinster. Det gor skattesystemets inverkan
komplicerat, aven om det finns ett generellt behov for Sverige att satta entreprendrskap i
fokus for skattesystemet.

Skatterna bor da vara laga for dem som forsoker skapa nytt kapital genom att driva foretag.
Pa sa satt kan fler lockas att testa, att grunda eller att expandera nya foretag. Detta innebar
bland annat att det viktigaste inte blir att sdnka skatten pa redan existerande kapital. Det
skulle snarare kunna gynna en mer passiv férvaltning.

Av stor betydelse for tillvaxten i ett foretag ar exempelvis hog skatt pa vinstutdelning och
aktiekapitalvinster, da en sadan skatt gor det svarare att aterinvestera medel i foretaget.
Och om utdelningsskatten ar olika for olika typer av dgare kan det ocksa gynna, respektive
missgynna vissa dgare. Till exempel om institutioner har lagre utdelningsskatt jamfort med
privata kapitalagare, vilket i sin tur kan missgynna sma och medelstora dgare.

Internationella studier visar att en hog beskattning av de allra hogsta inkomsterna fran
foretagande har en negativ effekt pa entreprendrskap. Dessa skatter, som framférallt ar
skatt pa kapitalvinster och utdelning, avgor vilken avkastning en entreprendr kan fa. | det
svenska systemet beskattas bade kapitalvinster och utdelning hart.

Det privata sparandet ar missgynnat pa flera satt i Sverige. Eget sparande i aktier ar
missgynnat i forhallande till fondsparande i allmanhet och pensionsférsadkringar i synnerhet.
Nar en fond saljer och koper aktier sa beskattas inte transaktionerna. Forst nar fondspararen
sjalv sdljer andelar med vinst tas eventuell reavinst upp till beskattning. En aktiesparare som
sjalv forvaltar sin portfélj maste dock ta upp varje reavinst till beskattning sa fort den
uppstatt. Har har alltsa skattesystemet gjorts sa att institutionellt sparande gynnas framfor
enskilt sparande. Detta far hammande effekt for enskildas vilja och férmaga att investera i
nya foretag.

Liksom utredaren konstaterar sa anser Almega att utnyttjandegraden av expertskatten som
infordes 2001 ar alldeles for lag mot bakgrund av det stora behovet av specialistkompetens.
Battre villkor i expertskatten ar en mojlighet att 6ka Sveriges attraktivitet for internationell



kompetens. Villkoren ar mer generdsa i Danmark, och fler forskare och andra experter
etablerar sig dar jamfort med i Sverige. Antalet forskare och nyckelpersoner som utnyttjar
expertskatten har 6kat successivt fran cirka 2200 personer 2001 till 4501 personer 2012 i
Danmark. Att jamféra med Sverige dar cirka 650 personer har fatt bifall arligen 2012-2014.

Detta framgar ocksa av utredningen. Utredaren visar att hoga kapital — och utdelningsskatter
leder till inlasningseffekter och har en negativ effekt pa den forvantade avkastningen pa
entreprendriella satsningar och tillgangen pa kapital. Darmed paverkas ocksa valet mellan
I6nearbete och ett riskfyllt entreprendrskap. Utredarens pavisar att skattesatserna for
kapitalinkomster i Sverige fortfarande ligger 6ver genomsnittet i OECD. Samt att nar det
galler utdelningar och kapitalvinster blir dessa dubbelbeskattade genom forst bolagsskatt
och sedan antingen utdelnings — eller kapitalvinstbeskattning.

Almega vill ocksa sarskilt uppmarksamma problemet med dagens skattesystem, som praglas
av hog skatt pa arbete och héga marginalskatter. Detta blir synnerligen problematiskt i ljuset
av den strukturomvandling som Sverige gatt igenom och som fortsatter med stor kraft.

Strukturomvandlingen av naringslivet har lett till att det svenska naringslivet helt domineras
av tjansteféretag inom en mangd olika branscher. Samtidigt som en stor del av dessa
tjiansteforetag tillhor kategorin kunskapsintensiva foretag.

Under det senaste tva decennierna och dven under finanskrisen ar det framst de
kunskapsintensiva tjanstebranscherna som vuxit och bidragit till 6kad sysselsattning. De har
branscherna svarar for drygt 75 procent av det totala antalet jobb som skapats i den privata
tjanstesektorn de senaste 20 aren och kdnnetecknas av foretag med ett mycket hogt
kunskapsinnehall och en stor andel hogutbildad personal.

Ett skattesystem som beskattar arbete och kompetens missgynnar dessa foretag. Och det
riskerar att bromsa entreprendrskapet inom dessa, for Sverige, sa viktiga sektorer. Almega
efterfragar, med anledning av detta, en storre skattereform. Dar fokus ar mindre beskattning
av arbete och lagre marginalskatter. Detta ar nagot som ligger utanfér denna utrednings
uppdrag, men som Almega anda vill uppmarksamma.

Almega ar medvetna om att utredningens direktiv inte medger att utredaren ger forslag pa
skatteomradet. Men Almega onskar anda uppmarksamma lagstiftaren pa de férandringar
som Almega anser vore av stor betydelse:

- Sank skatten pa utdelningar och vinster — dgarskatterna — till genomsnittet for OECD.
Idag ar de dubbelt sa héga i Sverige. Det skulle det gora lattare att vdaxa med eget
kapital och 6ka investeringarna i svenska bolag.

- Sank marginalskatterna och mojliggdr en hogre grad av eget sparande i Sverige. En
sankning av marginalskatterna skulle med fordel kunna genomféras inom ramen for
en storre reform av det svenska skattesystemet, dar ocksa mindre tyngd bor laggas
pa skattebasen arbetade timmar.

- Sénk skatten pa arbete till férman for andra skattebaser.

- Underlatta mojligheten for bolag med sate i Sverige att kvitta skatt pa vinst mot
tidigare forluster. Och gora denna mojlighet betydligt friare an idag och med mer
generosa tidsgranser. Ta bort de begransningar som finns om avdrag i samband med
dgarbyte. Agarbyten betyder i de flesta fall nytt kapital och bér underlittas.



- Utred mojligheter och konsekvenser av att Iata helt nybildade foretag slippa skatt pa
vinst som aterinvesteras i bolaget.

Personaloptioner

Utredaren noterar att ett beprovat satt att knyta till sig specialistkompetens for ett ungt
foretag ar personaloptioner. En anstallning pa ett nystartat féretag kan upplevas som
betydligt mer otrygg jamfort med en anstallning vid ett etablerat foretag. Ett satt att
kompensera den lagre jobbtryggheten och en lagre |6n ar att personalen tilldelas
personaloptioner som kan innebara en fortjanst i framtiden. Idag beskattas personaloptioner
med hoga inkomstskatter, vilket inte gor dem attraktiva. En annan sarskilt utredning har i
varas lagt fram ett forslag som Almega ocksa lamnat remissvar pa (SOU 2016:23).

Almega ser personaloptioner for nya foretag som ett bra satt att bade behalla
nyckelpersoner och att locka till sig riskvilligt kapital. Almega anser att personaloptioner ska
beskattas som inkomst av kapital, och da forst innehavaren av optionen har forverkligat
vardet av optionen. Vidare, anser Almega att den utredningen SOU 2016:23 har fér manga
begransningar vad avser kategorier av foretag och krav pa foretagens alder.

Innovation

Almega instammer i utredarens analys att innovationspolitiken i hogre grad inriktas mot att
I6sa de stora samhallsutmaningarna, naturligtvis primart for att vi ska kunna ndarma oss en
hallbar varld, men ocksa eftersom det skapar en drivkraft for nya affarsmajligheter for
befintliga foretag samt for nya foretag pa startupscenen.

Almega stodjer aven analysen att statens anslagstilldelning i hdgre utstrackning ska vara
prestationsbaserad samt att ersattningarna pa regional/landstingsniva ska lankas till resultat.
Likasa anser vi att kvalificerade tjanster drivs av tillgang till Big data. Staten bor darfor aktivt
bidra till att data tillgangliggdrs och det med integritetsskydd. Testbaddar ar en viktig del av
innovationsarbetet och fler bor utvecklas, vilket med fordel skulle kunna géras inom ramen
for samverkansprogrammen, bland annat det som benamns ”Life Science”.

Liksom utredaren konstaterar har LOV resulterat i 6kad konkurrens inom vard- och
omsorgssektorn. Fokus pa innovation har 6kat genom de privata utférarnas
individanpassade och nischade erbjudanden. Att géra inskrankning i LOV i landstingsvarden
vore direkt hammande for innovation och skulle resultera i en mer ojamlik vard éver landet.

Vidare instimmer Almega i analysen att utékade samarbetet inom vard och omsorg behdvs,
men att for att 6ka entreprendrskapet och innovationskraften sa handlar det i forsta hand
om att skapa en kultur praglad av 6ppenhet, skapa strukturer fér testning och att 6ka de
grundlaggande incitamenten foér innovativ verksamhet.

Behovet av att starka kopplingarna mellan IT-sektorn och vard/omsorgssektorn &r stort.
IT&Telekomforetagen inom Almega har under flertalet ar drivit projektet ”Valfardsteknologi”
som aktivt skapar en plattform for aktorerna att moétas och formulera utmaningar, behov
och l6sningar. Behovet av denna typ av handlingskraftiga sektorsévergripande initiativ ar
stort och bor ytterligare satsas pa. Overgripande s& behdver Sverige kraftsamla for att
hantera digitaliseringen strategiskt pa nationell niva. Har skulle halso- och sjukvardsfragorna



med sakerhet sta hogt pa agendan ocksa med fokus pa den stora outnyttjade potential
sektorerna har for svensk export.

Utbildning och kunskapsuppbyggnad

Skolan har en avgorande roll for entreprendrskapet i Sverige. Att Sverige halkat efter i de
senaste internationella undersékningarna PISA och TIMMS &r oroande. Likasa att
undervisningen inte i tillrackligt hog grad fokuserar pa digitaliseringen, saval i undervisningen
generells som i de specifika fardigheterna som ex programmering.

Tillgangen till kompetens ar kanske den mest avgérande attraktionskraften for saval enskilda
individer med 6nskvard kompetens som for foretags investeringar i kunskapsintensiva
verksamheter. Sverige hamnar pa topplats i EU:s Innovation Union Scoreboard, men
samtidigt som pekar OECD i sina senaste utvarderingar av det svenska innovationssystemet
pa att mot bakgrund av de stora investeringar vi gor i FoU sa ar utkomsten i form av
innovationer oroande lag.

Sverige har de senaste decenniet dkat sin statliga FoU-budget. Svenska naringslivets utgifter
for FoU som andel av BNP ar 2,3 procent av BNP och andelen har minskat mellan 2005 och
2013, med 0,2 procent, medan det i merparten av OECD-landerna har skett en 6kning

Idag ar konkurrensen om kompetensen i allra hogsta grad global. Almega delar utredarens
analys att goda generella villkor dr oerhort viktiga for att skapa de strategiska
natverk/ekosystem av kompetens som behovs for att kunna skapa komplexa leveranser,
vilka ar en férutsattning for att kunna moéta de stora samhallsutmaningarna. | dessa
ekosystem sa aterfinns saval stora foretag, SME, akademi och startups. Almega beklagar
darfor att entreprendrskapets, expertskattens och den reducerade arbetsgivaravgiften for
FoU-anstalldas betydelse for innovation i princip utelamnades helt i den nyligen
presenterade forsknings- och innovationspropositionen.

Almega vill, som framgar av tidigare avsnitt i detta remissvar, sarskilt trycka pa behovet av
ett Okat politiskt fokus pa att skapa incitament for formerande av dessa dynamiska miljoer
och dar har entreprendrskapsfragorna och skattereglerna, pa individ — och foretagsniva,
mycket stor betydelse. Dessutom maste bilden av det svenska naringslivets struktur
uppdateras i politiken och i vara innovationsstédjande myndigheter. De kunskapsintensiva
tjansteféretagen star idag for saval jobbtillvaxten som for kompetensen. Merparten av den
forskning- och utveckling som sker i dag i naringslivet utfors av konsulter och ett betydligt
storre fokus maste laggas pa att fa dessa foretag att vaxa i Sverige och kunna konkurrera pa
en alltmer prispressad marknad.

Almega anser vidare att Rise-institutens verksamhet maste ndarma sig en mer tvardisciplinar
inriktning och den avnamargrupp man traditionellt riktat sig till maste breddas till foretag
fran olika branscher och av olika storlek. Den forstarkning av RISE budget for testbaddar som
aviserades i forskningspropositionen bor styras sa att test och demo inriktas pa
samhaéllsutmaningarna och involverar samtliga berérda branscher och sektorer, inte bara de
historiskt involverade avnamarna. | den andan sa maste de kunskapsintensiva
tjansteforetagen involveras i betydligt hogre grad for att 6ka den samlade
innovationsgraden. Digitaliseringen och branschglidningen 6kar och de traditionella
granserna mellan sektorer och branscher blir inaktuella.



Almega ar positiv till en 6kning av de konkurrensutsatta medlens andel av universitets och
hogskolors basanslag. Dessutom vill Almega se att de tre parametrarna bibliometri, externa
anslag samt samverkan viktas lika, dvs med en tredjedel var. Vi delar uppfattningen att
fordelningskriterierna maste bli mer transparenta och minimal byrakrati samt majligheten
till kvalitetssakring maste varderas hogt. Det maste beaktas i den av regeringen aviserade
utredningen av resursdelningssystemet for forskning och utbildning som ska vara fardig till
budgetpropositionen 2020.

Almega delar uppfattningen att det akademiska ledarskapet ar tvetydigt och darmed svagt
och otydligt i och med den kollegiala styrningen parallellt med linjestyrningen. Den kollegiala
styrningen bor ha en mer radgivande roll. Vi delar ocksa uppfattningen kompetensen for att
rekrytering av internationellt ledande forskare ocksa darmed gynnas.

Almega delar asikten att de infrastrukturen for forskningsfinansiering ar snarig och
svarnavigerad. Vi ser darfor positivt pa att strukturen ses 6ver for att minska risk for
overlappande verksamheter och mojliggéra mer omfattande och tvardisciplindra projekt.

Almega stodjer forslaget om forstarkta insatser for att 6ka kompetensen inom matematik
och digitalisering bland unga genom professionalisering av utbildningen, 6kade satsningar i
laroplaner och samarbeten med relevanta partners. Att genom neddragning av antalet
timmar som dgnas at slojd frigora tid for programmering i laroplanen ser vi som ett enkelt
och odramatiskt forslag som omgaende skulle kunna tillampas.

Ge svenska universitet och hogskolor ett uppdrag om vidare utbildning och [6pande
kompetensutveckling for hogutbildade. Almegas medlemsféretag vittnar regelbundet om att
behovet av omstallning och vidareutbildning ar stort, i princip oavsett bransch. Inom Almega
finns dessutom omstallningsforetag som vars potential bor utnyttjas eftersom de ar en del
av losningen for att lyckas med det livslanga larandet och undvika langvarig arbetsloshet och
utanforskap. Liksom utredaren konstaterat behdvs forutom denna insats aven utékade
moijligheter till vidareutbildning vid svenska universitet och hogskolor. For det sa behovs
Okade incitament, ndgot som bor beaktas i den kommande utredningen av
resursfordelningssystemet som aviserats i forskningspropositionen 2016-2020.

Almega instammer kraftfullt i att de strategiska forsknings- och innovationssatsningarna for
inriktas mot att I6sa de stora samhallsutmaningarna samt att en bred samling aktérer och
sektorer maste engageras for att det ska lyckas. Liksom OECD poédngterat sa behovs en
strategisk planering pa nationell niva for att undvika fragmentering och otydlighet om vad
som dar prioriterat. Ytterligare fortydligande i hur de strategiska samverkansprogrammen,
strategiska innovationsomradena och programmet Utmaningsdriven innovation hanger ihop
behovs. Detta for att undvika dubbelarbete och gynna synergier som med all sdakerhet finns
mellan programmen.

Oka rorligheten mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor genom dndrade
meriteringsgrunder. En hogre grad av mobilitet ar viktigt for att dels kvalitetssakra forskning
och utbildning men ocksa for att 6ka spridningen av den kunskap som de statliga finanserna
resulterar i vid larosdtena. Almega anser ocksa att 6kade incitament for rérligheten behovs.
Utredarens forslag om premiering vid |[6nesattning och tjanstetillsattningar for erfarenheter i
andra sektorer ar en mojlig vag.



Almega delar utredarens analys att det i Sverige inte i huvudsak finns en brist pa test- och
demoanldggningar. Problemet ar att de idag utnyttjas av en alltfor snav grupp, ofta
storforetag. Almega kan konstatera att andelen tjansteforetag oavsett storlek i relativt lite
grad utnyttjar RISE test och demo. Det finns idag ingen struktur for hur dessa foretag ska nas
och for att lyckas med att mota test av de breda samhallsutmaningarna sa maste
avnamargruppen breddas. En stor del av testbehoven framdver kommer att innehalla en
stor andel tjanster. En analys av behov och struktur bor géras inom ramen for regeringens
satsning Testbadd Sverige.

FOU-avdraget

Almega anser liksom utredaren att det sedan 2014 inférda FoU-avdraget bor reformeras.
Nuvarande regelverk (max 10 procents avdrag, samt ett tak pa 230 000 kr per manad for
samtliga anstallda ar alltfor snavt). Utredaren foreslar att taket tas bort samtidigt som
subventionsgraden sanks fran 10 procent till 5 procent, for att inte statens nettokostnad for
FoU-avdraget skall oka.

Enligt Almegas genomgang av hur FoU-avdraget utnyttjats sedan inférandet, sa ar det framst
SME-foretag av konsulter inom teknik, naturvetenskap och IT. Det ar foretag som mycket
sallan nas av andra stodjande/framjande insatser i innovationspolitiken men som star for en
stor del av det innovativa arbetet i andra foretag brett 6ver manga sektorer. Att dndra FoU-
avdragets regelverk enligt utrednings forslag skulle alltsa gynna stora foretag, som ofta ar
drar nytta av andra statligt finansierade innovationssatsningar, pa bekostnad av de sma
foretagen. Det vore direkt olyckligt och ar inte nagot som Almega stodjer. Almega vill istallet
se en hdjning av subventionsgraden till 15 procent samt en hojning av taket, i ett forsta steg
till 500 000 kr. Pa sa vis skulle FoU-intensiteten 6ka dven i medelstora foretag.

Kompetensinvandring

Almega har under lang tid arbetat for att arbetskraftsinvandringen ska underlattas.
Tjansteforetag och entreprendrer har idag ett skrivande behov av att omgaende kunna fa
tillgang till digital kompetens. Den svenska arbetsmarknaden dammsugs pa talanger men det
racker inte, kompetensen soks ofta utanfor EU. Ett flertal fall har nyligen uppmarksammats
dar Migrationsverket 6vertolkat reglerna for arbetskraftsinvandring. Féljden har varit en
utbredd frustration bland dessa entreprendriella foéretag. Detta ar belagt, bland annat i
rapporten One Stop Shop fran Almega.3

Almega har harutover inga ytterligare synpunkter.

Med vanlig halsning,
Almega AB

3 One Stop Shop for arbetskraftsinvandring. Almega. November 2016.
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