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Inledning

Almi méter ett stort inflode av goda affarsidéer och innovationer. Behovet av offentliga insatser
uppstar nir privata kommersiella aktorer bedomer risken i bolaget som alltfor hég. Behovet dr
saledes kopplat till risk snarare 4n utvecklingsfas. Sverige gir miste om en betydande
tillvaxtpotential genom att foretag med god tillvaxtpotential inte hittar riskvilligt kapital och inte
heller fir tillging till relevant ridgivning. Hoga risker finns bide fore och under en bolagsstart
samt i samband med expansion och i alla typet av bolag oavsett om bolagets verksamhet ar
kunskapsintensiv eller inte. Det finns ocksi behov av marknadskompletterande insatser for att ge
smé och medelstora foretag forutsittningar att utveckla mer hallbara varor och tjanster, nd en
internationell marknad och ta tillvara de mojligheter som digitalisering erbjuder.

Almi kompletterar privata aktorer med marknadskompletterande kapital (lan och dgarkapital) och
radgivning dir risken 4r hég. Den matknadskompletterande rollen férutsitter att Almi foljer
marknadens utveckling, konjunktursvingningat samt ar flexibel utifrin bolagens och marknadens
behov. Almi kan ocksi kontinuerligt utveckla verksamheten med nya instrument och finansiera
vissa satsningar aven genom EUs olika program dir dessa svarar mot behov i Sverige.

Utredningens forslag

Entreprenorskapsutredningen har haft som uppdrag att identifiera hinder och mojligheter, samt
att limna forslag pa dtgarder, for att forbattra och utveckla innovations- och entreprenorsklimatet
i Sverige. Almi ser positivt pa forandtingar som gor det enklare for entreprendrer att starta och
driva foretag. Vi har avgransat vért svar till frigor som ror Almis verksamhetsomrade. Med detta
som utgingspunkt redovisas i det foljande Almis synpunkter pa utredningens forslag och
bedémningar i del 1.

Det svenska innovations- och entreprenérskapskapsklimatet (sid 36 ff)

Almi delar utredningens bedomning att en tillviaxtfrimjande ekonomisk politik bor vila pa ett
entreprendts- och innovationspolitiskt ramverk dar entreprendrens individuella drivkrafter och
initiativ far ett storre utrtymme. Entreprenorskap ar oumbatligt for en framgangsrik
kommersialiseting. Almi delar utredningens uppfattning att satsningar pa kunskap maste
kombineras med satsningar pi kunskapsomvandlande dtgirder dir entreprendrskapet bidrar till
att omvandla kunskap till innovationer och tillvixt.

Enligt utredningen innebir definitionen av entreprendrskap och innovation att vad som brukar
refereras till i litteraturen som levebrods- eller nodvindighetsforetagare faller utanfor
utredningens fortsatta analys. Skalet till detta ar enligt utredningen att dessa typer av foretag
vanligtvis startas for att de genererar en tillricklig inkomst for en person eller familj att klara sig
pa, men det finns sillan nigon ambition att bidra till forindring, fornyelse eller tillvaxt. Almi vill
dirvidlag peka pa att offentliga insatser till enskilda féretag, som huvudregel, bor allokeras till
foretag som har bade tillvixt- och fornyelsepotential och som har uttémt méjligheterna att erhalla
kapital eller kompetens frin kommersiella aktorer. Almi vill dock aven peka pi att det kan vara
forenligt med samhillsnytta att tillhandahélla marknadskompletterande ridgivning och i vissa fall
dven kapital till s k levebrods- eller nédvindighetsforetag. D4 detta handlar om ett stort antal
foretag med begrinsad tillvixtpotential bor sidana offentliga insatser hanteras sa resurseffektivt
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som méjligt och foretridesvis genom digitala kanaler. Aterigen med en bredare ansats vad giller
samhillsnytta finns det dock 4ven inom detta s k ”breddsegment” anledning att allokera extra
resurser pi individuella entreprendrer, t.ex. entreprenérer med utlindsk bakgrund. Detta bor
beaktas i den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Virld i férandring — hur vil anpassade ér de svenska ramvillkoren?

Regelbérda och entreprendrskap — utredningens bedémning rérande en
Entreprendrskapsombudsman (sid 99 ff)

Almi delar utredningens beddmning att ett bra foretagsklimat forutsitter att regelverken och
deras tillimpning inte forsvarar for foretag att vixa och utvecklas.

Vad giller utredningens forslag att dels inritta en oberoende Entreprenorskapsombudsman for
att forbittra dialogen och bidra till att olika policyomriden koordineras i storre omfattning ser
Almi behov av en férdjupad analys. Detta mot bakgrund av att fler funktioner inte nodvandigtvis
bidrar till férindring om inte samtidigt dessa funktioner ges ett tydligt uppdrag och tydliga
befogenheter.

Bostadsmarknad, infrastruktur och entreprendrskap — utredningens beddmning och
forslag rorande Sveriges position som en ledande digitaliseringsekonomi (sid 103 ff)
Utredningen gor beddomningen att Svetiges position som ett ledande land inom IT och
digitalisering inte ar given och att sirskilt mindre foretag forefaller brista 1
digitaliseringskompetens. Utredningen noterar bla. att digitaliseringsfrigorna i de
samverkansprogram som regeringen nyligen lanserat har ett stort utrymme men ir spridda pé tre
olika program. Utredningen anfdr att digitaliseringsfrigan dr sa viktigt att den bor analyseras i ett
sammanhang. Regeringen bér dirfor enligt utredningen tydligt uppdra at de samverkansgrupper
som etablerats inom ramen for samverkansprogrammen att kartligga svagheterna och att foresld
limpliga dtgarder for att Sverige ska kunna behilla sin position som en ledande
digitaliseringsekonomi.

Almi delar utredningens bedomning att smi och medelstora foretag maste ges goda
forutsittningar att digitalisera sin verksamhet. For detta krévs en vil utbyged digital infrastruktur
men ocks andra insatser som frimst ror foretagens verksamhet si som t.ex. digitalisering av
produktion och férsiljning. Almi kommer att bidra till denna utveckling genom riktade insatser
for att stirka foretagens formaga att dra nytta av digitaliseringens mojligheter. Almi vill ocksa har
papeka vikten av att insatser och initiativ rérande sma och medelstora foretag samordnas 1 storre
utstrackning.

Férslag ramvillkor — utredningens forslag rorande inrittandet av ett oberoende och
radgivande organ (sid 127 ff)

Almi delar utredningens bedémning rérande vikten av en kontinuerlig omvirldsbevakning for att
forsta hur Sverige positionerar sig gentemot andra linder.

Utredningen foreslar bla. att regeringen bér inritta ett oberoende och ridgivande organ med
inspiration i Vetenskapligt rad for regeringspolitiken 1 Holland. Almi forordar en djupare analys
av forslaget och d4 bla. avseende rollférdelning och samordning med befintliga aktorer.
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Hur kan livskraftiga foretag i ekonomisk kris ges en andra chans?

Foretradaransvaret forhindrar andra chanser och forsvarar styrelserekryteringar (sid

132 ff)

Utredningen foreslar att en utredning om det skatterittsliga foretridaransvaret ska tillsattas. Almi
stodjer utredningens forslag. Foretradaransvaret ar i dag mycket lingtgdende. Sarskilt i sma
foretag 1 tidig fas innebér dagens regelverk bl.a. svarigheter att rekrytera kompetenta
styrelseledamoter.

Behovet av en reformerad rekonstruktionslagstiftning (sid 139 ff)

Almi ser positivt pa den reformering av lagstiftningen kring foretagsrekonstruktioner som
foreslas. Det ar bla. av stort virde att tydliggora rekonstruktorens ansvar och roll i en
foretagsrekonstruktion. Notera att denna del av remissvaret limnas utifrdn den erfarenhet som
Almi har av att som borgenar medverka i foretagsrekonstruktioner.

Okad kunskap om foretagsrekonstruktion (sid 144 ff)

Almi ser positivt pd utredningens forslag att staten genom sina myndigheter bér 6ka kunskapen
om mojligheterna till féretagstrekonstruktion. Utredningen pekar sirskilt pa att ett inslag i att
stodja foretagens mojligheter till en andra chans 4t ridgivning till foretag med finansiella problem.
Det finns enligt utredningen flera aktérer som arbetar med ridgivning till foretag som skulle
kunna vara effektiva kanaler att nd ut med information om foretagstekonstruktion. Det galler till
exempel Almi Foretagspartner AB och intresseorganisationer som Foretagarna och Svenskt
Naringsliv. Dessa aktorer har kinnedom om vilka personer i regionen som ar skickliga
rekonstruktorer och som foretagen i forsta hand bor vinda sig tll.

Forslaget kriver enligt Almis bedomning en djupare analys. Det ir oklart om
entreprenorskapsutredningen foreslar att Almi bor ges ett informationsuppdrag om méjlighet till
och villkor {61 rekonstruktion eller om forslaget avser ett sarskilt ansvar for Almi avseende
radgivning till féretag med finansiella problem. Givet att forslaget ar det sistnimnda bor en
fordjupad analys ocksa ta hansyn till risken for intressekonflikter di minga av de bolag som Almi
erbjuder ridgivning har ett Almilin och Almi Invest har investerat agarkapital i vissa bolag.

Samhillsutmaningar maste métas med entreprendrskap och innovation

Genomf6r nédvindiga forandringar i lagar och regelsystem — forslaget att koppla
frimjandeinsatser till klimatsmarta 16sningat, t.ex. transportstodet (sid 183 ff)
Utredningen foreslar att frimjandeinsatser kopplas till klimatsmarta 16sningar. Utredningen anger
som exempel att utbetalning av transportstodet till foretag i norra Sverige skulle kunna villkoras
av krav i syfte att minska koldioxidutslippen.

Almi vill i sammanhanget lyfta det avtal som slutits hosten 2016 mellan Almi Invest och
Tillvixtverket kring en ny nationell fond fér investeringar i innovativa sma- och medelstora
foretag som ett befintligt exempel pA att offentliga insatser kan kopplas till klimatsmarta
16sningar. Fonden inom GreenTech omradet riktar sig till produkter och tjanster som har en
CO2 reducerande effekt. Investeringar kommer att goras inom omriden sdsom t.ex. férnyelsebar
energi, smarta nit, biogas, agritech, avancerade miljévinliga material och sensornitverk.
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Kapitalet ska investeras i ett 50-tal bolag fram till 2023. Medfinansiirer till fonden ar Almi
Foretagspartner, Almi Invest, Energimyndigheten och Europeiska Regionala Utvecklingsfonden.
Fonden ir nationell. Frimjandeinsatser som kopplas till klimatsmarta losningar bor hanteras lika
over landet. Kraven bor inte stillas hogre inom vissa regioner om detta innebar att dessa foretags
mojligheter att konkurrera pd en storre marknad forsimras. Vad giller det av utredningen
limnade forslaget att specifikt transportstodet till foretag i norra Sverige ska villkoras vill Almi
framhalla behovet av en fordjupad analys av effekterna av utredningens forslag.

Oka anvindningen av offentlig upphandling for att 16sa samhillets utmaningar och
stimulera innovation — forslaget att tikta upphandling mot funktion (sid 190)

Utredningen foreslar att den reguljira upphandlingen inom stat, kommuner och landsting ska
riktas mot funktion snarare in specificerade 16sningar. Bakgrunden till forslaget dr utredningens
bedémning att det krivs stora insatser, inte minst offentliga investeringar, for att hantera de
behov och problem som uppstir till f6ljd av demografiska férindringar, migration, 6kad
konkutrens om naturresurser och kravet p4 att hantera klimatférandringar och att funktions- och
innovationsupphandling anvinds i mycket begrinsad omfattning.

Almi delar utredningens uppfattning och tillstyrker forslaget. Ur den forskning och utveckling
som bedtivs kan 16sningar till samhallsutmaningar utvecklas och kunden ér i dessa fall minga
ginger offentlig sektor. Almi ir deligare i samt finansiir och ridgivare till minga bolag som
utvecklat innovativa l6sningar for offentlig sektor, t.ex. inom medicinteknik. Ménga av dessa
bolag méter hinder i form av att potentiella offentliga bestillare manga ginger har mycket linga
ledtider och en stor oro for att hantera regelverket kring upphandling pé ett felaktigt sitt. Detta
gor att foretag med nya och innovativa 16sningar inte kan utvecklas och vixa pd en offentligt
dominerad marknad. Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att ta fram stéd genom bl.a.
kriterier for innovationsupphandling kan bidra till att skapa battre méjligheter pa marknaden f6r
innovativa produkter och tjanster.

Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation

Oppna lirositenas innovationsradgivning i tidiga skeden for flera (sid 238 ff)

Utredningen foreslar att méjligheterna att 6ppna upp de akademiska innovationsstddjande
systemen for fristiende entreprendrer med kvalificerade idéer bor ses ver. Detta skulle enligt
utredningen bidra till att skapa en kritisk massa i drendehantering och férbittrade méjligheter till
kompetens inom strategiskt viktiga omriden. Utredningen noterar att Innovationskontoren i dag
har ett uttalat uppdrag att bidra till utveckling och kommersialisering av idéer och
forskningsresultat frin lirositena, exempelvis genom patentering, licensiering eller
foretagsetablering. Motsvarande stéd till fristiende innovatorer i tidiga skeden tycks diremot vara
begrinsade. Det ir enligt utredningen i huvudsak Almis innovationslin som riktar sig till
innovativa projekt, men méjligheten att fi stod f6r kommersialisering ér liten om ambitionen inte
ar att etablera ett nytt foretag.

Almi ser mycket positivt p4 stirkta insatser mot fristiende entreprenorer med kvalificerade idéer.
Utredningen forefaller dock inte ha 6vervigt aven andra mojliga alternativ till att 6ppna upp
lirositenas ridgivning utéver Innovationskontorens uppdrag. Bade Almi och
inkubatorer/science parks har tillsammans redan i dag en roll i att erbjuda fristiende
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entreprendrer med kvalificerade idéer ridgivning och finansiering och vill girna medverka till att
denna roll bibehalls och utvecklas. Detta bor beaktas i den fortsatta beredningen av utredningens
forslag i denna del.

Etbjud operativt stod for anvindning av fysisk infrastruktur (sid 239 ff)

Utredningen foreslir att Vinnova och RISE ges i uppdrag att se 6ver behovet av
information/kommunikation, samt eventuellt behov av operativt stdd, till entreprenorer, unga
och sm4 foretag i samband med utnyttjandet av nya och/eller storre test- och
demonstrationsanliggningar.

Almi ser mycket positivt p4 att fler foretag och entreprenérer ges reella méjligheter att anvinda
dessa anliggningar och tillstyrker utredningens forslag dirvidlag. Sannolikt krdvs nigon form av
ekonomiska incitament for berdrda foretag och entreprenorer for att kostnaden inte ska bli sa
hog att ménga av dessa foretag utestings.

Hur frimja den entreprendriella dynamiken?

De foretagsfrimjande aktiviteterna (sid 250 ff)

Utredningen delar in de offentliga insatserna for att frimja foretagande och entreprendrskap i
fem huvudkategorier: Information och ridgivning, offentligt riskkapital, lingivning, bidrag och
diverse samverkansaktiviteter och redovisar direfter aktorer och insatser per kategori. Almi
limnar dirvid foljande kommentarer pa nigra av de frigor som utredningen berér i denna del.

Digitaliseringens skapar mdjligheter i radgivning och information

Almi delar utredningens bedémning att digitalisering skapar bittre méjligheter till
behovsanpassad ridgivning och information. Digitala plattformar kommer pa sikt att till en icke
obetydlig del kunna ersitta behovet av enklare personlig ridgivning. Darmed frigors resurser for
att satsa mer resurskrivande, personlig ridgivning till de foretag och innovationer som bedéms
ha storst tillvaxtpotential. Inom Almi pigir av denna anledning for nirvarande ett omfattande
utvecklingsarbete mot 6kad digitalisering i externa kontakter med foretag och entreprenorer.

Resultatet av radgivningsinsatser

Utredningen redovisar att forskningen kring resultatet av ridgivningsinsatser visar pa splittrade
resultat och att radgivningen verkar fungera battre di den levereras av privata aktérer och den
offentliga institutionen fungerar som intermediir. Almi instimmer i att det finns utmaningar i att
hitta gedigna metoder for effektmitningar av ridgivningsinsatser. Almis erfarenhet ar att alla
insatser bor ta utgingspunkt i en strukturerad och gedigen analys av det enskilda foretagets
tillvaxtpotential och behov. Med denna behovsanalys som grund ir frimjandeinsatser som
kombinerar finansieting och ridgivning — ofta 6ver en lingre tidsperiod — det mest effektiva.
Almi har inte kunnat finna beligg for att rAdgivningsinsatser frin privata aktérer generellt skulle
ha storre positiv effekt 4n insatser frin offentliga aktorer. Diremot anser Almi att alla offentliga
aktorer bor striva efter att i storsta mojliga mén hanvisa till, eller samarbeta med, privata aktorer,
oavsett om det handlar om ridgivnings- eller finansieringsinsatser. Almi erbjuder, efter en
inledande behovsanalys av foretaget, bide privata och/eller offentliga resurser baserat pa
foretagets behov. Som exempel kan namnas att over 50 procent av ridgivningen tillhandahalls av
externa ridgivare i form av ideella mentorer och upphandlade konsulter med expertkompetens
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inom olika omriden. En allt storre del av Almis radgivning sker ocksa i form av strukturerade
natverkstriffar dir féretagarna coachar varandra.

Almis ridgivning till foretagare i tidiga skeden

Utredningen anfor att en stor del av Almis ridgivning till foretagare i tidiga skeden har skotts av
lokala Nyforetagarcentrum. Almi vill darvidlag tydliggora foljande. Nyforetagarcentrum och Almi
har etablerat ett samarbete som innebir att Almi finansierar del av Nyforetagarcentrums
radgivning och mentorprogrammet. Vidare kan nimnas att huvuddelen av Almis ridgivning ar i
tidiga skeden. Almi tillhandahaller innovationsradgivning till cirka 3 000 kunder i tidiga skeden
och Nyforetagarridgivning i egen regi till cirka 6 000 kunder arligen. 80 procent av Almis egen
nyforetagarridgivning har fokus pa foretagare med utlindsk bakgrund och pé kép av féretag.
Dirtill tillkommer nirmare 1 500 mentorpar och ett sirskilt program for 500 unga tillvaxtforetag.
Almi ser for nirvarande 6ver vira egna insatser och hur samarbetet med olika privata aktorer kan
utvecklas for att ytterligare stirka ridgivningen i tidiga skeden.

Almi Invest — investeringar i tidig fas

Utredningen refererar till Riksrevisionens granskning 2014 av statliga bolags och stiftelser med
uppdrag att forbattra tillgingen till kapital for privata foretag. Riksrevisionen drog slutsatsen att
insatserna till relativt stor del sker i senare utvecklingsfaser, vilket inte ligger i linje med statens
overgripande mélsittningar. Almi vill dock sirskilt tilligga att Riksrevisionen samtidigt
konstaterade att Almi Invest visar att det 4r mojligt att investera i foretagens tidiga utveckling.
Almi Invest var enligt Riksrevisionen den statliga akt6r som var mest inriktad mot féretag i tidiga
faser. Detta ir en slutsats som Almi ser som angelagen att lyfta fram i sammanhanget for att
fortydliga att Almi Invests del av det statliga riskkapitalet hamnar som investeringar i foretag i
tidiga faser.

Behovet av marknadskompletterande kapital och det offentligas roll

Utredningen gor bedomningen att det 4t svirt att bedéma behovet av marknadskompletterande
kapital och att det kanske inte 4r relevant att tala om ett generellt finansieringsgap i Sverige da
kapitalbehovet kan skilja sig markant mellan branscher och regioner. Almi vill dirvidlag lyfta fram
att efterfrigan pd Almis linefinansiering successivt har 6kat. Almi kan i dagsliget inte fullt ut
mota den efterfrigan som finns bland smi och medelstora tillvixtbolag. Detta giller bide Almis
amorteringsldn och i synnerhet innovationslin i tidiga skeden.

Elffektiviteten i och omfattningen av de statliga riskkapitalsatsningarna

Utredningen ser inget behov av att tillf6ra ytterligare statligt riskkapital. Almi delar denna
bedémning. Med hinsyn tagen till de satsningar som nu lanseras genom det nya statliga bolaget
Saminvest, den nya fonden inom GreenTech och Swedish Venture Initiative ser Almi i nuliget
inget behov av yttetligare alloketing. Utmaningen 4r snarare dels att styra satsningarna s att de
landar ritt, dir det finns ett verkligt behov, dels att skapa en tydlig grinsdragning och
rollférdelning men ocksi samatbete mellan nya och befintliga offentliga aktérer.

Utredningen gor bedémningen att det finns ett utrymme for att forbittra effektiviteten i de
existerande insatserna. Enligt utredningen har forskningen visat att offentliga riskkapitalsatsningar
ir som mest effektiva nir de kombineras med privat kapital. Almi delar utredningens uppfattning
i denna del. En av de mest centrala komponenterna i Almis direktfinansierande och
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direktinvesterande affirsmodell it formagan att attrahera privat kapital. Almi har mycket goda
erfarenheter av att samverka med privata medfinansiirer och medinvesterare bade inom
kreditgivningen och ocksa riskkapitalverksamheten.

Utredningen férordar en modell med differentierad riskpremie i likhet med den modell som
foreslogs av utredningen for statliga finansieringsinsatser. Almi vill darfor lyfta fram en mer
nyanserad bild p4 asymmetrisk riskdelning. Staten bor aldrig ta all risk och medinvesterare och
medutlinare bor alltid r ta en del av risken. Den tidigate utredningen har dock inte, enligt Almis
bedémning, klarlagt och belagt behovet av och samhillsnyttan med asymmetrisk riskdelning.
Risken for att en asymmetrisk riskdelning inte attraherar de mest professionella fondteamen bor
beaktas. Etablerade och professionella privata investerare och VC-fonder arbetar utifrin gedigna
affirsmodeller. Almi sitter frigetecken kring om en asymmetrisk riskdelning kan fi dessa aktorer
att investera i fér dem frimmande faser, branscher eller i landets samtliga regioner. Almi Invest
investerar idag med privata aktorer pa lika villkor och delar alltid risken fullt ut. Detta har enligt
Almis bedémning aldrig inneburit ett hinder. Det som hindrar privat medfinansiering at snarare
den beddmda risken i vatje affir.

Sambhillets kostnad for statliga insatser (sid 277 ff)

Utredningen gor beddmningen att de hoga kostnaderna for stodinsatserna innebir att hoga krav
miste stillas p4 att insatserna ar si kostnadseffektiva som méjligt. Almi delar denna syn. Inom
Almi pagar for nirvarande ett arbete med att implementera en ny metod for att mita kostnaden
for vatje enskild insats och stilla denna mot en uppféljande analys av bade féretaget som fatt
insatsen samt en generell uppfdljning av effekten av samma insats.

Mot ett effektivare frimjarsystem — fyra dvergripande principer (sid 297 ff)

Utredningen anser att fyra 6vergripande principer bor vigleda frimjandeinsatserna.

— En utgingspunkt for de offentliga innovationsfrimjande insatsernas omradesinriktning bor
om moijligt vara de globala utmaningatna effektivare halsa, vird och omsorg samt migration,
urbanisering och fortitning och slutligen klimat, milj6 och energieffektivisering.

Almi delar utredningens uppfattning att det offentliga dtagandet bor riktas mot omraden dar
radikala innovationer kan bidra till stora samhillsekonomiska effekter men dir osidkerheten om
utfallet ir betydande. Samtidigt vill Almi lyfta att ocksé foretag och entreprendrer som inte framst
tar sikte p4 verksamhet inom de tre utpekade omridena inte bor diskvalificeras frin relevanta
insatser samt att den delen av frimjatsystemet som omfattar insatser direkt till foretag och
entreprenorer ptimart bor vara neutral vad galler bransch, geografi etc.

— Fordelning av offentliga medel ska styras efter regioners behov och utfallet av olika insatser
inom respektive region.

Utredningen gor bedomningen att mer dynamiska storstadsregioner bedoms ha ett mindre behov
av offentliga frimjandeinsatser och att det ar mojligt, t o m. troligt, att vissa regioner skulle vinna
pA att andra Atgarder prioriteras framfor frimjandeinsatser, som forstirkning av vissa ramvillkor —
bostider, infrastruktur, m.m. I denna del f6rordar Almi en fordjupad analys. Oaktat ett storre
behov i vissa regioner av andra atgirder utover frimjandeinsatser ar det en felaktig slutsats att det
skulle finnas mindre behov av frimjandeinsatser i storstadsregionerna pa grund av storre tillging
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pa privat kapital. Almi méter behov av marknadskompletterande kapital i sévil storstadsregioner
som i 6vriga delar av landet.

— Frimjandet bor organiseras utifrin behov hos tre huvudsakliga behovskategoriet:
nyetablering, tillvixt och tillimpad FoU.

Almi vill i sammanhanget lyfta att de forandringarna som foljer av bl.a. digitalisering och
globalisering leder till att det inte lingte 4r lika meningsfullt att dela in marknaden i olika faser
och definiera vilken roll det offentliga bor ha i vatje fas. Snarare bor man strava efter en modell
som sikrar ett marknadskompletterande kapital baserat p4 var bristen finns, oavsett om det
handlar om nystartade bolag, tidig eller sen tillvixtfas eller ett “nytt skede” i ett etablerat bolag.
Det marknadskompletterande kapitalet bor forenklat uttryckt finnas dar risken dr f6r hog 1
forhallande till den privata marknadens krav p4 avkastning — oavsett i vilken fas foretaget
befinner sig.

Almi delar utredningens bedémning att en del av den ridgivning som giller nyetablering av
foretag 6ver tid bor kunna liggas 6ver pa internetbaserade plattformar.

— Ansvaret for samordning av frimjandeinsatser ska laggas hos ett fatal aktorer.

Almi delar utredningen beddmning att ansvaret for frimjandeinsatser bor samlas pa farre aktorer.

Forbittra den nationella koordineringen och tydliggéra den regionala rollen (sid 299 ff)

Utredningen foreslar att Niringsdepartementet ges ett tydligt samordningsansvar for
frimjandeinsatser och att Niringsdepartementet utser limplig myndighet eller annan aktor som
har samordningsansvar inom utpekade omriden for att undvika 6verlappningar och méjliggora
koordinerade insatser samt sikerstiller att resurser finns for genomférandet.

Almi delar utredningens forslag att Niringsdepartementet bor ha det 6vergripande ansvaret for
statliga fraimjarinsatser. Almi medverkar girna i ett arbete med syfte att definiera och féresla
fordelning av ett sidant samordningsansvar som utredningen foreslar. Almi delar utredningens
bedémning att det saknas éverblick och samordning av insatser for innovation och
foretagsfrimjande. Otydliga uppdrag till minga aktérer, ofta med underkritiska resurser, leder till
ett ineffektivt resursutnyttjande av skattemedel i ett alltfor fragmenterat system samt storre
svarigheter for foretag och entreprendrer och privata samarbetspartners som banker att hitta ritt
och forstd logiken i det statliga offentliga foretagsstodjande systemet.

Almi delar dven utredningens slutsats att sivil innovation som internationalisering ar
forutsittningar for tillvixt i det enskilda foretaget. Enligt Almis bedomning blir
internationalisering ett allt viktigare och alltmer utmanande omride for foretag.
Internationalisering och export miste vara en integrerad del i alla tillvixtstrategier och det vore
darfor inte effektivt att ligga ansvaret for detta i en separat organisation eller i separata uppdrag.
Alla insatser for tillvixt i foretag bor darfor omfatta ocksd dessa aspekter.

Utveckla uppfoljningsbara mal (sid 303 ff)

Utredningen foreslar att tydliga och mitbara mél ska utvecklas. Dessa mal ska vara klart kopplade
till syftet med en marknadsintervention och de férvintade samhillsekonomiska effekterna.
Utredningen anfér bla. att s linge som inte matbara mél definierats pa forhand gir det oftast att
hitta positiva effekter av olika insatser, t.ex. med hinvisning till enkitsvar bland de behandlade
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foretagen. Almi stodjer utredningens forslag. I dag ar manga ginger de mil som sitts for olika
insatser alltfor vaga. Almi vill dock betona att dven kvalitativa utvirderingar av offentliga insatser
fyller en funktion som komplement till kvantitativa effektutvirderingar mot matbara mal.

Utveckla samhillsekonomiska kalkyler f6r frimjandeinsatser (sid 304 ff)

Utredningen foreslar att Tillvaxtanalys bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att utveckla
samhillsekonomiska kalkyler for frimjandeinsatser. Almi tillstyrker utredningens forslag.

Forstitk och renodla utredningsrollen for relevant myndighet (305 ff)

Utredningen anfor att rollen som utvirderate behover stitkas oaktat om Tillvixtanalys eller
annan myndighet tilldelas en utvirderingsroll. Samtliga effektutvirderingar av frimjarinsatser bor
genomforas av en sidan kvalificerad aktor. Almi tillstyrker utredningens forslag.

Konsolidera stéden till firre men mer omfattande program och insatser (sid 3006 ff)

Utredningen foreslar inledningsvis att de foretagsfrimjande stoden ska konsolideras till ett mer
begrinsat antal insatser av tillracklig stotlek. I mojligaste man bor enligt utredningens férslag
framtida effektutvirderingar styra fordelning av frimjandemedel mellan regioner, omriden och
projekt. Almi tillstyrker den principiella intiktningen vad giller utredningens forslag i denna del.
Det finns manga fordelar med att konsolidera stoden. Almi vill ocksd peka pa vikten av att de
foretagsfraimjande insatserna ar uthélliga 6ver tid. Kortsiktiga insatser och temporira
frimjarinitiativ ir, enligt Almis uppfattning, ofta ineffektiva, svara att utvirdera och har svart att
na ut till de foretag och entreprenérer som asyftas.

Utredningen foreslar vidate att dagens check-system (innovations-, internationaliserings-,
digitaliseringscheckar m.m.) ska samlas till en tillvixtcheck. Almi tillstyrker utredningens forslag i
denna del. Almi ir i dag den aktor som formedlar den storre delen av dessa checkar. I syfte att
effektivisera checksystemet bér 6vervigas om Almi kan ges en mer uttalad roll som lokal och
regional distributor av nationella myndigheters checkar.

Utveckla verksamt.se (sid 306 ff)

Utredningen foreslar att Bolagsverket och Tillvaxtverket ges ett uppdrag och forstirkta resurser
for att utveckla en mer heltickande digital plattform for frimjarsystemet baserat pa verksamt.se.
Forslaget ar oklart och ett eventuellt beslut bor foregis av dialog med berérda aktorer.

Introducera ett eftetfragedrivet upphandlingsprogram som bidrar till kommersialisering
av ny kunskap (sid 310 ff)

Utredningen foreslar introduktionen av ett program for 6kad kommersialisering av forskning och
utveckling av hogteknologiska foretag med utgingspunkt i myndigheters behov for sin ordinarie
verksambhet, av liknande karaktir som det hollindska SBIR och det brittiska SBRI. Almi
tillstyrker utredningens forslag.

Lat Upphandlingsmyndigheten ha en stodfunktion gentemot andra myndigheter och
upphandlare (sid 312 ff)

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges ett uppdrag att se 6ver mindre
myndigheters och kommuners behov av operativt stéd och riskdelning i samband med
innovationsinriktade upphandlingar. Almi tillstyrker utredningens forslag.
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Fokusera statens finansieringsinsatser till tidiga skeden (sid 313 ff)

Utredningen foreslar inledningsvis att processen med att forstirka de offentliga
finansieringsinsatserna i tidiga skeden bor fortsitta. Utredningen anfdr bla. att det finns skal att
fortsitta forstirkningen av Almis lineverksambhet i tidigare skeden, exempelvis i form av en 6kad
andel innovationslan till individer och nya foretag med innovativa idéer. Almi ser positivt pa
utredningens forslag men vill samtidigt peka pa att tidiga skeden ocksé bor inkludera nya skeden i
etablerade foretag, t.ex. utveckling av nya produkter och etablering pa nya marknader. En sidan
forstarkning skulle mojliggora f6r Almi att stodja fler entreprenérer och foretag med innovativa
idéer. Idag understiger Almis resurser for innovationsfinansiering kraftigt efterfragan pa tidig
finansiering frin unga innovationsdrivna tillvixtféretag. Utkade resurser i denna del skulle ocksa
oka Almis mojligheter att mota flodet av tillvixtprojekt fran det akademinira
innovationssystemet.

Utredningen anfor vidare att branschmissiga eller geografiska begrinsningar i
finansieringsportfoljen ska undvikas. Almi 4r av samma uppfattning och vill i sammanhanget
peka pa att en eventuell orientering av frimjandeinsatser mot de av utredningen utpekade
omridena for samhillsutmaningar bor beakta en sadan princip.
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