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Yttrande 6ver remiss: Entreprendrskap i det tjugoforsta
arhundradet (SOU 2016:72)

Entreprenorskapskommitténs uppdrag har varit att se 6ver forutsattningarna for att starta,
driva, utveckla och dga foretag i Sverige. Betdnkandet innehaller forslag pa atgarder som kan
starka naringsklimatet, frimja entreprenorskap och innovationer, underlitta
kompetensforsorjningen och forbattra majligheterna for foretagande.

Foretagarna delar de bedomningar som utredningen gjort och tillstyrker i stort sett samtliga
forslag, Del 1. Foretagarna instimmer aven i behovet av 6kade majligheter for livskraftiga
foretag att fa en andra chans, och tillstyrker de forslag som syftar till att underlatta och skapa
forutsattningar for fler och mer framgangsrika foretagsrekonstruktioner, Del 2. Foretagarna
vill aven sarskilt understryka vikten av grundldggande ramvillkor s som skattesystemets
uppbyggnad, foretagens kompetensforsorjning och de svenska arbetsgivarkostnaderna som
direkt avgorande for svensk konkurrenskraft och entreprendrskap.

Entreprenorskap i det tjugoforsta arhundradet, Del 1

Internationella jaimforelser visar att det svenska foretagsklimatet relativt sett 4r mycket bra.
Detta har betalat sig i form av hogre ekonomisk tillviaxt och ekonomisk stabilitet jamfort med
andra OECD-lander.

For att fortsatt forbattra forutsiattningarna for langsiktig tillvaxt ar satsningar pa att forbattra
foretagsklimatet viktiga. Insatser for ett forbattrat foretagsklimat bor dock vara generella. En
generell foretagspolitik innebar att olika typer av foretag behandlas lika, dvs. ramvillkoren
for foretagande bor principiellt vara desamma for olika kategorier av foretag. En politik for
entreprenorskap handlar inte heller enbart om att stodja sma- och medelstora foretag utan
att om att skapa en dynamisk ekonomi. En naringspolitik baserad pa aktivt och dynamiskt
entreprenorskap méste darfor innefatta savil existerande som nya foretag.

De institutioner och regler som omger entreprenorskap och innovation och darmed utgor
foretagsklimatet skapar utover mojligheter till foretagande aven direkta och indirekta
kostnader. Dessa kostnader bor vara sa 1dga som mojligt for att inte avleda foretagens
resurser fran mer produktiva andamal. Tydliga och enkla regelsystem kan bidra till detta
genom att hindren for nyetableringar och foretagens expansionsmojligheter gors sa 1aga som
mojligt.



Kapitel 2 Virld i forandring — hur vil anpassade ar de svenska ramvillkoren?

Svenska foretag utsatts for allt starkare konkurrens och internationella jamforelser pekar pa
att det behovs reformer pa en rad omraden.

Ramvillkor som skatter och skattesystemets utformning ar avgorande for
incitamenten till foretagande och arbete

Nir Entreprenorskapskommittén tillsattes varen 2014 var det med ett brett uppdrag att se
over det svenska foretagsklimatet, inklusive skatter och sociala avgifter. Det hanger ihop
naturligt och har stor betydelse for mojligheten och viljan att engagera sig i eget foretagande.
Regeringens beslut att ta bort skatter och sociala avgifter fran utredningen framstar som
sarskilt markligt d& dessa faktorer framhélls som problemomraden av tunga instanser som
OECD och Virldsbanken. Aven Foretagarnas egna undersokningar visar aterkommande att
skatter utgor ett betydande tillviaxthinder for mindre och vixande foretag. Sveriges
konkurrenskraft ar beroende av att det startas och utvecklas foretag, men ocksé av att
framgangsrika foretagare valjer att stanna kvar i stallet for att soka sig till lander med storre
forstaelse for entreprencrskap.

Att starta och utveckla foretag, ta ansvar for personal och investeringar kraver engagemang,
hért arbete och ekonomiskt risktagande. Framgangsrika foretagare har gott om alternativ till
att driva foretag. De kan f4, eller har kanske redan, intressanta jobb med bra 16n och sikra
villkor. Det beh6vs konkreta dtgarder som gor det mojligt for fler att vilja eget foretagande
framfor anstéllning, att utveckla sitt foretag och att anstélla. Skatter och kostnader for
arbetskraft, inklusive socialavgifter tillhor de stora kostnadsposterna for manga féretag och
paverkar direkt lonsamheten och risken med att driva foretag. Utan dessa
grundforutsattningar blir det svart for foretagare i sma och medelstora foretag att ta till sig
naringspolitiska satsningar. Regeringen maste helt enkelt borja se personerna bakom
foretagen, risktagande genom eget foretagande maéste 16na sig.

For att skapa en forbattrad balans mellan risk och forvantat utfall av eget foretagande bor
skattesystemets utformning ha ett innovations- och entreprenorskapsperspektiv. Centralt for
detta ar att Agarskatterna sanks for mindre och viaxande foretag. Skarpningar, okad
regelkomplexitet och skattehdjningar bl.a. genom forandringar av 3:12-reglerna vore i detta
avseende helt fel vag att gd. Dessutom bor beskattning av incitamentsprogram, t.ex.
personaloptioner kunna anviandas mer konstruktivt. Detta dr i huvudsak den kritik och de
forslag till reformer som forst fram inom skatteomradet av en rad néringslivsaktorer utover
Foretagarna bl.a. Svenskt Naringsliv, Entreprenorskapsforum, samt Institutet for
Naringslivsforskning.

Skattesystemet anses dven administrativt betungande av ménga foretagare. De
administrativa kostnaderna i samband med regelbordan inom skatteomradet har trots detta
okat under senare ar enligt Riksrevisionens granskning (RiR 2012:6). Tva konkreta exempel
ar att foretagen har upplevt inférandet av kassaregister som mer betungande an
personalliggare, samt att foretagens kostnad for att anpassa sina system till omvand
skattskyldighet for moms upplevs som en administrativ kostnad.

Hoga marginalskatter pa arbete kan ocksa ha en negativ inverkan pa viljan att bli
entreprenor, men framforallt pa viljan for en entreprenor att expandera verksamheten. En
expansion som sker genom t.ex. nyanstallningar eller betydande investeringar ar férknippad
med en ekonomisk risk. Denna risk stélls emot de eventuella intdkter entreprendren kan fa
om expansionen lyckas. De negativa effekterna av hojda skatter pa entreprenorskap och



arbete verkar vara sarskilt synliga pa snabbvixande foretag. En forklaring kan vara att
risktagandet upplevs som for stort i eget foretagande jamfort med att vara anstalld.

Vi hoppas att regeringen snart kommer aterkomma med nya forslag som starker
mojligheterna och viljan hos individer att bli foretagare och som gor det mojligt for foretag
att vaxa och anstilla. Enkla och tydliga skatteregler ar en grundforutsattning.

Globalisering och de svenska ramvillkoren

Foretagarna delar de bedomningarna om gors i kapitel 2. I synnerhet giller detta (2.2) och
vikten av att Sverige dven fortsatt verkar kraftfullt for frihandel och en fordjupad inre
marknad. Aven bedomningen (2.3.1) att regeringen bor ha beredskap for att framtidens
forsorjning strukturer kan komma att se radikalt annorlunda delas av Foretagarna. Redan
idag ser vi tydliga tecken pa strukturomvandling i den svenska arbetsmarknaden med 6kad
rorlighet mellan olika typer av verksamheter och inkomstkallor. Ett 6kat deltidsforetagande
ar redan idag ett faktum inom en rad sektorer och yrken. Detta medfor 1angtgaende
konsekvenser for trygghetssystem och arbetsmarknadsregleringar. Flexibilitet i
trygghetssystem och 6kad forstaelse for mindre foretags villkor ar avgorande for en fortsatt
omstallning. Detta giller inte minst socialforsikringens utformning (2.3.2).

(2.3.3) Sveriges konkurrenskraft ar beroende av hogproduktiv arbetskraft och forméga till
utveckling och omvandling i naringslivet for att sta sig i globala konkurrensen. Samtidigt ar
det redan idag dyrare att producera i Sverige eftersom arbetskraftskostnaden ar relativt sett
mycket hog. Det ar helt enkelt dyrt att anstilla i Sverige. Denna kostnad 6kar nu dessutom
som en foljd skatteh6jningar pa arbete och forslag till skatteh6jningar pa foretagande. Att
langsiktigt forsvaga svenska foretags konkurrenskraft genom hoga skatter pa arbete och
foretagande ar inte forenligt med en hallbar nirings- och sysselsattningspolitik samtidigt
som det forsvarar svenska foretags kompetensforsorjning.

Foretagarna delar 4ven bedomningen (2.3.4) att regeringen bor verka for starkt konkurrens
och enklare marknadsintrade. I synnerhet giller detta behovet av att ge Konkurrensverkets
okade befogenheter vid tillimpning av reglerna om konkurrensbegriansande offentlig
sdljverksamhet, samt en starkt utmaningsratt for privata foretag gentemot offentliga
verksambheter.

Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om att intensifiera arbetet med regelférenkling
samt stirka och sikerstilla regelradets mandat (2.3.5). Regelradets nuvarande placering
inom Tillvaxtverket ar enligt foretagarna menlig for radets oberoende och mandat. Under
mandatperioden 2006—2010 inledde den davarande regeringen en satsning pa att férenkla
regelverken for foretag. Ett centralt delmal var att minska foretagens administrativa
kostnader, till f6ljd av statliga regelverk, med 25 procent till 2010 (numera forlangt till
2012). Riksrevisionens finner i en granskning att de administrativa kostnaderna minskade
nagot, men langt ifran uppstillt mal. Pa flera omraden, sdsom det for foretagandet centrala
skatteomradet, har de administrativa kostnaderna tvartom okat. Riksrevisionen
konstaterade att Regelrddets mandat bor breddas och starkas, en bedomning som
Foretagarna delar. Regelradets oberoende och mandat bor starkas med uppdrag att
analysera saval direkta som indirekta konsekvenser av nya regleringar. Regelradet bor ha
mandat att dterremittera regleringar som for med sig stora samhillsekonomiska kostnader.
Regleringar som inte anvinds eller blivit obsoleta bor rensas ut genom att myndigheterna
alaggs att med jamna mellanrum gé igenom regelmassan och foresld minskningar och
forenklingar.

Foretagarna tillstyrker ocksa inrdttandet av en "Entreprenorsombudsman” (EO) forutsatt att
denna funktion far ett tillrackligt tydligt mandat for att granska och bedéma hur nérings-



och finanspolitiken paverkar Sveriges konkurrenskraft och i synnerhet mindre och viaxande
foretags mojligheter i termer av lo0nsamhet, jobbskapande och tillvaxt.

Det som efterfragas ar en funktion som dels dr ldinken mellan entreprenorerna och regering,
dels har ett mer 6vergripande perspektiv och bevakar olika policyomraden som beror
entreprenorskap for att inte marknadstilltrade, produktivitet och innovation ska hammas.

Foretagarna foreslar att Regelradets oberoende i forsta hand ska tydliggoras och att en
eventuell EO kan samverka med eller kopplas till rddet. EO:s mandat bor vara brett och
omfatta fler frgor an regleringar. Uppdraget bor inkludera den politik som paverkar
enskilda entreprenorers majligheter och incitament till foretagande. En EO kan samverka
med regelradet i uppdraget att granska tydligheten i de ekonomiska propositionerna samt
kvaliteten i de underlag som regeringen baserar sina bedomningar pa. Slutligen bor en EO
verka for en 6kad offentlig diskussion i samhéllet om den ekonomiska politiken.
Finanspolitiska radet kan i detta avseende tjina som ett gott exempel. Finanspolitiska radet
ar en myndighet. Ledaméterna deltar i samhéllsdebatten med sina egna synpunkter och
bistas av ett kansli. En oberoende resurstilldelning ar séledes enligt Foretagarna avgorande
béde for att stiarka regelradets stillning och for ett eventuellt inrdttande av en EO.

Foretagarna instaimmer i utredningens bedomning av problemen pé bostadsmarknaden
(2.3.6). Problemen ir pa sina hall s omfattande att de forsvarar de svenska foretagens
forutsattningar till rekrytering och darmed sysselsattning och tillvaxt. Foretagarna anser att
losningen pa de bostadspolitiska utmaningarna inte ar mer centralistisk styrning och statliga
initiativ utan tvartom ett mer marknadsorienterat — incitamentsstyrt — system for byggande
och boende. Plan- och bygglagen i kombination med miljobalken har vuxit genom stindiga
tillagg och blivit en vildvuxen lag, som forsvarar, fordyrar och ibland forhindrar
investeringar och l&ngsiktig planering i kommuner och for byggforetag. Enligt Féretagarnas
uppfattning méaste den foraldrade plan- och byggprocessen reformeras. Aven skattesystemet
behover ses 6ver for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och for att 6ka de kommunala
incitamenten for nybyggnation.

Foretagarna delar ocksa utredningens bedomning att regeringen bor verka for att Sverige ska
kunna behalla en position som ledande IT- och delningsekonomi. Regering och myndigheter
ma3ste se ver institutioner och foraldrad reglering. Aterigen #r forenklingen av komplicerade
regelsystem och okad flexibilitet for individer att paverka sina trygghets- och valfardssystem,
inkl. pensioner och sjukvard avgorande.

(2.4.7) Tillstyrks, se d&ven kommentarer om stiarkt Regelrad och EO med oberoende, utokat
mandat och forbattrad analyskapacitet (kansli).

Kapitel 3 Hur kan livskraftiga foretag i ekonomisk kris ges en andra chans?

Eftersom risktagande och méjligheterna att starta nya verksamheter ar avgorande for att fa
fler framgangsrika foretagare méaste de direkta och indirekta kostnaderna vid misslyckanden
begransas. Mojligheterna att reorganisera och rekonstruera bolag som hamnat i tillfalliga
ekonomiska svarigheter maste underlittas i stillet for att genom harda insolvensregler leda
till utslagning. Incitamenten till att viga satsa pa eget foretagande blir annars sma eftersom
de personliga riskerna med ett eventuellt misslyckande ar for stora.

(3.6) Tillstyrks. Foretagarna delar de bedomningar som utredningen gjort samt tillstyrker
de forslag som ges i kapitel 3 och som syftar till att 6ka mojligheterna for livskraftiga foretag
att fa en andra chans, samt till att underlitta och skapa forutsiattningar for fler och mer
framgangsrika foretagsrekonstruktioner.



Foretagarna tillstyrker forslaget (3.2) om att tillsitta en utredning med uppdrag att slopa
det skatterittsliga foretradaransvaret. Utgangspunkten ar, och maéste vara, att aktiedgare och
foretradare for aktiebolag inte svarar personligen for bolagets forpliktelser. Missbruk ska
motverkas, men maste avviagas mot risken att minska bendgenheten att starta, driva och
utveckla foretag, alltsa att vdga ta risker. Aktiebolagslagen har ocksa regler om personligt
betalningsansvar for foretradare. Dessa regler kan anviandas av alla borgenarer — aven
Skatteverket. De innehaller tidsfrister som ger foretagaren en realistisk mojlighet att forsoka
radda bolaget, samtidigt som borgenarernas intressen skyddas.

Proportionerligt och relevant kravstillande, rimlig administrativ hantering och rimlig storlek
pa upphandlingarna ar faktorer som ar av visentlig betydelse for de sma foretagens
mojligheter att delta i offentlig upphandling. En 6kad medvetenhet och ett utvecklat
forhallningssatt vid utformandet av upphandlingarna bor darfor pa olika sétt
uppmairksammas och uppmuntras (3.4). For att inte avskricka sma foretag fran offentlig
upphandling pa grund av stor administrativ borda ar det viktigt att hitta procedurer som sa
langt mojligt minimerar den administrativa kostnaden for foretagen. Foretagarna vill aven
uppmairksamma att strikta kvantitativa krav, som exempelvis omséttningskrav, kan innebara
hinder for nystartade foretag och att man darfor aven maéste vara 6ppen for andra sitt for
foretag att styrka sin ekonomiska stillning.

Kapitel 4 Samhillsutmaningar méaste motas med entreprenorskap och
innovation

(4.2) Tillstyrks. De sma foretagen svarar for 55 procent av den totala omsattningen och
narmare hilften av totalt antal anstédllda inom den privata vard- och omsorgssektorn. I 19 av
21 lan svarar sméaforetagen for mer dn 60 procent av den totala omséttningen i privata vard-
och omsorgsforetag. De smé foretagen utgor alltsé en betydande del av den privata
marknaden och &r av central betydelse for verklig mangfald och valfrihet.

En mer prestationsbaserad anslagstilldelning kan bidra till tydligare lankar mellan
ersattning och resultat/kvalitet och bor omfatta hela vardkedjan. Detta skapar ocksa battre
forutsattningar for sma foretag som bidrar med innovation och strukturomvandling till
halsa-, vard- och omsorgssektorn. I detta avseende ar ocksa rimligt kravstillande och
konkurrensneutrala villkor mellan alla utforare, inklusive kommunens egen verksamhet, av
mycket stor betydelse.

(4.3) Tillstyrks. En snabbare arbetsmarknadsintegrering ar enligt foretagarna avgorande
bade for att framgéangsrikt méta samhallsutmaningarna till f61jd av migration och problemen
med kompetensforsorjning i mindre och vixande foretag. Se &ven kommentarerna till forslag
2.3.6.

Foretagarna tillstyrker aven de forslag (4.5) som syftar till att underliatta omstallning mot
klimatvanlig och resurseffektiv produktion. Avgorande for framgangsrik omstallning ar
samverkan med niringslivet och i detta ar positiva incitament snarare an sanktioner
framgangsrika verktyg. Offentlig upphandling dven kan anvandas i 6kad utrackning for att
mota samhillsutmaningar och stimulera innovation, det dr dock oerhort viktigt att den
offentliga upphandlingen inte forsvaras for mindre och vixande foretags genom omotiverat
kravstillande.

Digitalisering och 6kade krav pa resurseffektivitet ar starka omvandlande krafter for
industrin och Sverige méste vara med i titen av denna omvandling for att behalla och starka
var konkurrenskraft. Genom samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och akademi
kan nya, innovativa 16sningar som stiarker konkurrenskraften skapas och bidra till en hallbar



utveckling och fler jobb. Ett tydliggorande av nationella prioriteringar ar viktigt och bor
baseras pa samhaillsekonomiska kalkyler.

Innovationskraften ar en viktig drivkraft for samhallets utveckling. Genom innovationer tas
nya idéer till vara vilket i forlangningen leder till nya och/eller vixande foretag, nya
marknader och okad tillvaxt. Foretagarna instammer i vad utredningen skriver om att
offentlig upphandling bor utformas s att nya innovativa losningar inte utestangs eller
missgynnas. Genom att satsa mer pa forberedelsearbete och marknadsundersokning infor
kommande upphandling torde man enligt Foretagarnas mening kunna komma en god bit pa
vagen for att fanga upp den utveckling som sker inom varu- eller tjansteomradet.

Innovationsvinlig upphandling kan redan idag ske inom ramen for gillande
upphandlingslagstiftning. Funktions-/innovationsupphandling bor vara en primir vig att ga
for att uppmuntra innovationer i offentlig upphandling (4.5.8; 4.5.9). I mangt och mycket
handlar det om att fran de upphandlande myndigheterna/enheternas sida vara beredda att
prova alternativa l6sningar for att uppna identifierade behov. Genom att anvanda
funktionsbeskrivningar i stéllet for detaljerade krav kan man stimulera nytdnkande och
innovationer. Anviandandet av funktionsupphandling ar ganska begransat i dagslaget, men
erbjuder en potential for upphandlande myndigheter/enheter som vill inspirera till
innovationer.

Kapitel 5 Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och innovation.

Att den svenska skolan och svenska elevers resultat fallit i internationella
kvalitetsgranskningar #r ett faktum. Aven kopplingarna och samverkan mellan niringslivet
och den hogre utbildningen kan forbattras, inte minst nér det géller FoU-satsningar och
kommersialiseringen av innovationer. Kvaliteten i hela utbildningssystemet ar
grundlaggande for ett verkningsfullt innovationspolitiskt ramverk, liksom for de svenska
foretagens kompetensforsorjning. Resursfordelningen till universitet- och hogskolor, liksom
incitamenten for innovation i detta sammanhang behover ses 6ver.

(5.65 5.7; 5.8; 5.9) Foretagarna tillstyrker forslagen som syftar till att utveckla och starka
larosatenas forsknings- och utbildningsinsatser, samt 6kad samverkan med naringslivet
kring FoU och innovationer. Den konkurrensutsatta delen av basanslagen till universitet och
hogskolor bor 6ka. Kriterierna for medelstilldelningen bor goras mer transparenta och dven
innefatta samverkan med néringslivet. Resurser till FoU bor i hogre utstrackning fordelas
efter kvalitetskriterier. Dagens incitamentsstrukturer for universitetens och hogskolornas
innovationsverksamhet ar ofta diffusa. Industriforskningsinstitutens roll som brygga mellan
naringsliv och akademi bor ocksa starkas.

Staten bor i storre utstriackning tillhandahalla infrastruktur (t.ex. register), information och
statistik, sa kallad 6ppen data, som darmed kan anviandas av privata aktorer for att skapa
foretag och innovationer, i stillet for att myndigheten forsoker bygga upp en egen
verksambhet.

En overgripande och samordnad politik for innovation &r viktig men bor inte fokusera pa en
viss foretagsstock eller foretagsstruktur. Statens roll ar att skapa ett generellt gott
foretagsklimat. Det har allra storst betydelse for de sma och vixande foretagen dar jobben
skapas.

En langsiktig intentionsframskrivning rorande de statliga forskningssatsningarna, liknade
den som ges av det finanspolitiska ramverket (eller for infrastruktur), skapar forutsagbarhet
vilket underlattar for foretags och individers planering och lokalisering. Forsknings- och
innovationspropositionerna bor darfér kompletteras med en langsiktig



intentionsframskrivning rorande de statliga forskningssatsningarna (horisont p4 tio till tolv
ar). Detta skapar forutsagbarhet och fortroende vilket paverkar foretags och individers
planering och lokalisering.

Foretagarna tillstyrker aven forslaget (5.6.2) om tydligare ledarskap inom akademin, liksom
forslagen (5.6.3; 5.6.4) om konsolidering av antalet forskningsfinansiarer och fortsatt
rekrytering av internationellt ledande forskare. Aven i dessa sammanhang bor
samverkanskriterier overvagas. En forutsattning for att skapa ekonomisk nytta av forskning
genom innovationer ar att samverkan mellan universitets- och forskningsvarlden och
naringslivet fungerar val.

Utredningen konstaterar ”attityder till entreprenérskap och foretagande grundldggs tidigt.
For att engagera unga som saknar naturliga forebilder i sin ndrkrets dr det viktigt att
erbjuda satsningar for att 6ka intresset och kunskapen om entreprenérskap och
foretagande.”, Kap 5.2.2, sid 198. Foretagarna instimmer i utredningens konstaterande och
ser ett behov av tydligare skrivningar i grundskolans laroplan kring vikten av
entreprenorskap, bade amnesspecifikt och Amnesovergripande. Forskning visar att
utbildning i entreprenorskap har stora positiva effekter for elever som genomgar
utbildningar i grundskola och gymnasieskola. Sannolikheten att starta foretag ar storre,
liksom sannolikheten att ha hogre omsittning och fler anstéllda an personer som inte
genomgatt utbildning i entreprenorskap. Entreprenorskap bor darfor ingd i
bedomningsstrukturen for grundskolan. For gymnasiets del dr det nodvandigt att kursen
entreprenorskap blir en del av det programgemensamma innehéllet pa
gymnasieprogrammen. Forst da har alla elever reell mojlighet att trana sitt egna
entreprenorskap.

En effektiv kompetensforsorjning ar avgorande for att kunskap ska kunna leda till
innovation och tillvixt i naringslivet. En fungerande matchning pa arbetsmarknaden ar
darfor en nyckelfaktor. En battre matchning forutsatter darfor en bredare grund av allmdnna
och hogskoleforberedande kunskaper, 6kad forstaelse for naringslivets krav pa god attityd
och arbetslivsuppforande, samt mgjligheten for individer langt ifrdn arbetsmarknaden att
skaffa sig lite yrkeserfarenhet. Sankta kostnader for att anstilla, speciellt utsatta grupper,
okad flexibilitet i anstéllningsform och mer allman kompletterande utbildning beh6vs darfor
for bade forbattra matchningen och for att 6ka arbetsmarknadsintradet fran de grupper som
idag star langt ifrdn arbetsmarknaden.

Foretagarna vill aven sarskilt tillstyrka forslag 5.9.3 som syftar till att underlatta
kompetensinvandring. Att svenska foretag kan rekrytera medarbetare med den kompetens
som verksamheten kraver ar avgorande for foretagens konkurrenskraft. Nar kompetensen
inte finns inom landet viljer vissa foretag att rekrytera fran utlandet. Att detta kan ske med
utgangspunkt i foretagens kompetensbehov och pé ett riattssakert satt ligger bade i
foretagens och i arbetskraftsinvandrarens intresse. Darfor ar det oerhort viktigt med en
effektiv myndighetshantering av arbetstillstind genom snabbare handlaggningstider och
skiliga bedomningar som inte onodigt forsvarar eller omojliggor rekrytering av arbetskraft
fran tredje land.

Kapitel 6 Hur frimja den entreprenoriella dynamiken?

Foretagarna tillstyrker forslagen i kapitel 6 som syftar till att fraimja den entreprenoriella
dynamiken. Forbattrad malstyrning och samverkan mellan offentliga aktorer ar avgérande
for ett effektivt fraimjande. Foretagarna ar darfor positiva till en battre samordning av
offentliga fraimjandeinsatser och samordningen behover starkts nationellt men aven
regional, narmare foretagen. Det ar ocksa viktigt att fraimjarinsatserna och olika stodformer
ar flexibla for foretagen, de vet bast sjalva vilken typ av stod de behover. Darfor behover



stodet ocksd kunna omfatta andra an offentligfinansierade aktorer. Tillvixtverkets system
med "affarsutvecklingscheckar” ar ett exempel pa en mer flexibel stodform f6r sma och
vaxande foretag.

Foretagarna stodjer den fortsiatta processen med att starka de offentliga
finansieringsinsatserna i tidiga skeden, samt undvika branschmassiga eller geografiska
begransningar av stodet. Det ar ocksa viktigt att redovisa och utvardera frimjandeinsatserna
pa ett transparent sitt. En tydligare ansvarsfordelning mellan aktorerna och en overgripande
samordning efterfragas sarskilt.

Foretagarna ser ett betydande behov av samordningsansvar och tydliggérande av nationella
prioriteringar (6.8.1). Foretagarna tillstyrker dven forslaget (6.8.2) att stiarka och utvidga
Tillvaxtanalys uppdrag for att forbattra mojligheterna till samhéllsekonomiska kalkyler som
underlag for uppfoljning och mélutvirdering av fraimjandeinsatser. Tillvixtanalys kan i detta
avseende erbjuda stod till andra aktorer i fraimjandesystemet. Det dr viktigt att uppfoljning
efterfragas tydligt i styrdokument som regleringsbrev till myndigheterna. Se dven
kommentarer om regelradets mandat och behovet av konsekvensanalyser som omfattar
samhallsekonomiska effekter.

Foretagarna delar bedomningen att de foretagsfraimjande stoden bor konsolideras till ett mer
begransat antal, men med okad flexibilitet for anvindarna, d.v.s. foretag i samtliga sektorer
och storlekar. Detta giller 4ven dagens check-system. Avgorande for ett effektivt
framjandesystem ar dock en fortsatt och 6kad flexibilitet ur anvandarnas synvinkel.

Foretagarna tillstyrker forslaget (6.8.3) om att fortsétta arbetet med att utveckla
verksamt.se. I synnerhet bor samverkan med privata aktorer och organisationer utvecklas,
eftersom det i dagsldget inte finns nagra privata aktorer representerade pa verlsamt.se.

Det ar ocksa oerhort viktigt att forenkla och underlitta mindre och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling (6.8.4). En del i detta arbete bor ocksa vara att 6ka
andelen offentlig upphandling som beskrivs i funktionstermer. Upphandlingsmyndigheten
bor darfor dven ges i uppdrag att utveckla sina stodfunktioner och att se 6ver och utoka
mojligheterna till operativt stod och riskdelning bade for upphandlande myndigheter,
kommuner och deltagande foretag. En utmaning for framtiden ar att drygt 40 procent av de
foretag som deltar i offentlig upphandling anser att det har blivit krangligare, medan endast
sex procent anser att det har blivit enklare, enligt Foretagarnas undersokningar. Omfattande
och/eller irrelevant kravstéllande ar darvid det framsta problemet. Darfor ar det viktigt att
begrinsa den samlade administrativa bérdan forenad med offentlig upphandling, liksom
andra begriansande krav, s som krav pa kollektivavtalsanslutning. Viktigt med
proportionalitet och anvandarfokus i upphandlingsprocesserna annars okar riskerna for
minskat antal anbud, forsamrad konkurrens, minskad kostnadseffektivitet och simre urval i
offentlig upphandling.

Sedan borjan av 1990-talet produceras vilfardstjanster inom vard, skola och omsorg i
okande omfattning av privata foretag genom entreprenad-upphandlingar eller genom olika
typer av kundval. En tanke bakom detta dr att foretagens vinstintresse kan vara en stark
drivkraft for att utveckla och effektivisera verksamheten. Detta dr nagot som ar bra for saval
det offentliga som enskilda brukare eftersom det pa sikt kan leda till battre verksamhet
och/eller lagre kostnader for en given kvalitet. Inom valfardstjanstesektorn méste 6kad
konkurrens ske parallellt med utvecklande av system for kvalitetssakring. Regeringens syn
pa vilfardstjanstesektorn och de forslag som presenterats i Valfardsutredningen (Ordning
och reda i valfdrden SOU 2016:78) motverkar bade denna positiva utveckling och en fortsatt
effektivisering och innovation inom den svenska valfardssektorn. Regeringen bor darfor
omgaende avfiarda de forslag som valfardsutredningen ldmnat och istéllet fokusera pa
kvalitetsutveckling i verksamheterna och bejaka alla goda krafter som vill vara med och



utveckla den svenska vilfardssektorn. En sund utveckling inom valfardssektorn bor hjdlpas
— inte stjalpas.

Entreprenorskap i det tjugoforsta arhundradet, Del 2

Del 2 av utredningens betdnkande innehaller en efterfragad 6versyn av reglerna kring
foretagsrekonstruktion. Syftet ar att forbattra forutsattningarna till en andra chans for de
entreprenorer och foretagare som trots stort personligt engagemang riskerar konkurs.
Foretagarna har lange pekat pa det stora behovet av enklare och mindre stigmatiserande
regler kring konkurs och rekonstruktion och tillstyrker utredningens forslag i dessa delar
(Del 2).

Att risktagande paverkas av ekonomiska incitament, till exempel genom skattereglernas
utformning, ar vil forankrat i ekonomisk teori. Lika vilkant ar det att risktagande ibland
leder till misslyckanden. Det behover i sig inte vara ett problem. Surt férviarvade lardomar
kan vara en virdefull tillgang. Forskning visar tydligt att tidigare erfarenheter av eget
foretagande, inklusive eventuella misslyckanden, ar en starkt bidragande faktor till senare
foretagsframgangar.

I Sverige leder misslyckanden alltfor ofta till att individer slas ut bade ekonomiskt och
socialt. Bland kritikerna finns Varldsbanken, som i en rapport 2014 har papekat att det
svenska insolvensforfarandet borde snabbas upp och att det 4r mer kostsamt &n i jamforbara
OECD-lander. Kunskapen om diverse ansvarsregler i samband med insolvens och konkurs ar
dessutom ofta mycket daliga bland foretagare. Mojligheterna att reorganisera och
rekonstruera bolag som hamnat i tillfdlliga ekonomiska svarigheter maste darfor forbattras.

Ovrigt

Statens roll ar att skapa ett generellt gott foretagsklimat, vilket skapar forutsattningar for fler
jobb i mindre och vixande foretag. Den samlade narings- och finanspolitiken maéste ta
hansyn till individens vilja att bli foretagare samt underlatta konkurrenskraften for sma och
medelstora foretag. Mindre och viaxande foretag ar ryggraden i svensk ekonomi och grunden
for ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.

I takt med att globalisering och konkurrenstryck tilltar blir det allt viktigare att skapa goda
forutsattningar i Sverige med ett foretagsklimat som uppmuntrar entreprendrskap och
innovationer. De langsiktiga forutsattningarna for att stimulera och uppmuntra till ett mer
innovativt och kreativt svenskt naringsliv behover darfor stindigt ses 6ver. De omraden som
kvarstar som sarskilt angeldgna reformomréaden, med stéd i forskning och dar internationell
kritik ofta framfors, ar framst skattesystemets utformning, arbetsgivarkostnaderna och en
relativt stelbent arbetsmarknadsreglering, samt regelforenklingsarbetet och foretagens
administrativa borda.
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