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Remissvar Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet (SOU
2016:72)

Betinkandet behandlar Sveriges innovations- och entreprendrskapsklimat
i ett 6vergripande perspektiv samt l4mnar ett antal utvecklingsforslag. 1
remissen delges ocksa forslag pa fordndrade regler avseende
rekonstruktioner av foretag.

Hogskolan Dalarnas évergripande bedémning

Betéinkandet Entreprencrskap i det tiugoforsta drhundradet (SOU 2016:72)
fokuserar pé hur det svenska innovations- och entreprendrskapsklimatet kan
vidareutvecklas. Remissen dr omfattande i sin karaktér och spinner dver ett
diversifierat kunskaps- och forskningsfilt. Den omfattande beskrivningen
delger en kunskapsbas avseende innovation och entreprendrskap i Sverige.

Hogskolan Dalarna &r positiv till att fragor avseende utveckling av det
svenska innovationsklimatet diskuteras och analyseras. Frigestillningar
kopplade till entreprendrskap och méjligheter till att skapa
innovationsframjande miljoer &r viktiga fragor for hdgskole- och
universitetssektorn att férhalla sig till, diskutera och analysera. Av sirskild
betydelse &r hur dessa fragor kan kopplas samman med sektorns
huvuduppdrag och vidareutvecklas i takt med de samhilleliga
forandringsprocesser som r i rorelse.

I beténkandet ldmnas ett stort antal forslag till hur innovationsklimatet kan
utvecklas vidare. Forslagen &r av relativt 6vergripande karaktir och delger
inte sérskilt utvecklade analyser av forviintade resultat, effekter eller
tillhérande kostnader. Hogskolan Dalarna hade géirna sett att férslagen varit
mer utvecklade for att mojliggora for remissinstanserna att ta stéllning till en
mer heltédckande bild av vad forslagen kan tinkas generera.

Betidnkandet framfor flera forslag betriaffande hdgskolesektorns interna
organisation och direkta finansiering. Det framgér av dessa forslag att
hogskolesektorn inte &r utredningens fokus, och inte ligger inom utredarens
kérnkompetens.
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Betiinkandets innehall

Betidnkandet Entreprendrskap i det tjugoforsta driwndradet (SOU 2016:72)
beskriver ett stort antal omraden som fokuserar pa framvixt och utveckling av
det svenska innovations- och entreprendrskapsklimatet. Till beskrivningen
kopplas en rad olika utmaningar. I betdnkandet konstateras att, iven om
utmaningarna av global art kan ségas vara stérre 4n ndgonsin (6kad migration,
Okad urbanisering osv), har samtidigt en rad globala utvecklingstrender
(sasom digitaliseringsutvecklingen) tagit fart. Remissens forfattare menar att
vissa av nyckelaktorerna — med mojlighet att sammanfoga de globala
utmaningarna med den globala utvecklingsprocessen — utgérs av
entreprendrer! inom olika omraden. For att £ mojlighet att ta sig an denna
uppgift, bedéms dock dessa nyckelaktorer delges mer spelrum. ”Utan
innovation och entreprendrskap blir det svart att na flertalet av FN:s 17
globala mal for hallbar utveckling (e¢konomiska, sociala och miljo-
méssiga)”’(SOU 2016:72:20). Med anledning dérav framhaller betinkandet
vikten av att de svenska ramverken ses 6ver, i syfte att faststilla huruvida
dessa dr designade och utformade for att klara av att méta rddande utmaningar
(SOU 2016:72:20).

Hogskolan Dalarnas synpunkter

Betinkandet innehaller ett antal olika forslag pa hur det svenska innovations-
och entreprendrskapsklimatet kan utvecklas. I foreliggande remissvar frén
Hogskolan Dalarna fokuseras sérskilt pa de forslag som omfattar hogskole-
och universitetssektorn.

Forslag: “Fast track master” for flyktingar med hogskoleutbildning.
Betédnkandet foreslar att Sveriges hdgskolor och universitet delges anslag for
att kunna genomftra en “fast track master” f6r flyktingar som innehar en
hogskoleutbildning. Huvudsyftet &r att tillse snabbare integrering pé
arbetsmarknaden och betidnkandet rekommenderar att lirdomar dras frén
bland annat Tyskland.

Hogskolan Dalarna ser positivt pa satsningar som syftar till att delge fler
individer i arbete samtidigt som tidigare erhallen hgre akademisk utbildning
kan tillgodordknas. Betdnkandet beskriver dock inte i mer detalj hur dessa
utbildningar ska utformas, om sérskilda omriden ska prioriteras, omfattning
eller berdknade kostnader. Det dr d4ven oklart hur validering av forviirvade
erfarenheter ska genomfras samt om huvudmalet for detta ”fast track™ &r att
generera nya foretagare, innovatdrer och entreprendrer eller enbart etablering
pé arbetsmarknaden. Dessa aspekter bor belysas ytterligare och Hogskolan
Dalarna vill sérskilt framhalla att ovan nimnda satsningar &ven bér relateras
till redan, av regeringen beslutade, pagdende satsningar, sdsom s#rskilda
utbildningar for t ex ekonomer och systemvetare med utlindsk
utbildningsbakgrund (SOU 2016:72:166f).

Forslag: Avsdtt 6kade resurser for insatser till forskning och innovation inom
omrdden som kan bidra till okad resurseffektivitet och cirkuldra system.

1 remissen beskrivs dessa dven i termer av fordndringsagenter, Hogskolan Dalarna vill i
sammanhanget lyfta fram vikten av att inkludera ett brett spektra av entreprendrer i
utvecklingen av det svenska innovationsklimatet. I betdnkandet inkluderas inte de sa kallade
levebrds- och livsstilsentreprendrerna. Dessa utgor en betydande del av den totala
malgruppen entreprendrer” och utelimnas dessvirre frén de forslag som liggs fram i

beténkandet.
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Betinkandet foreslar att satsningar pa forskningsinsatser inom omréadet
“alternativa affdrsmodeller” prioriteras framgent och att forslagsvis Vinnova
delges ansvar for riktade utlysningar inom omradet. Hogskolan Dalarna har
inget principiellt att invinda mot en séddan satsning men efterlyser en
fordjupad analys av vilken typ av alternativa modeller som avses samt vilka
effekter en sédan satsning forutsétts generera (SOU 2016:72:1851).

Férslag: Oka den konkurrensutsatta delen av universitets och hogskolors
basanslag fran 20 till 50 procent. [ ... [Medelstilldelningen bor dven
kompletteras med en kollegial panelgranskning som genomfors forslagsvis
vart 53-8 ar.

Beténkandet foreslér att den del av det statliga forskningsanslaget som ges
direkt till larosdtena “konkurrensutsitts” — fordelas pa basis av ett antal
nyckeltal —i hogre grad 4n idag (SOU 2016:72:218 ff).

Hégskolan Dalarna avvisar férslaget i sin helhet. Av lirosétenas totala
forskningsmedel vinns huvuddelen i konkurrens — genuin konkurrens under
kollegial granskning, snarare 4n den pseudokonkurrens som kriteriefordelning
skapar — redan idag, ndgot som utredningen tycks ha forbisett. Hogkvalitativ
forskning frimjas bést genom en rimlig balans mellan konkurrensutsittning
och stabilitet. Att ytterligare minska den stabila delen av basanslaget skulle
inte fora lérosétena ndrmare den optimala balansen.

Forslag: Utveckla ett tydligare ledarskap inom akademin.
Med “tydligare ledarskap” menar betéinkandet att liroséten ska bli rent
linjestyrda, och att kollegiala organ ska i huvudsak ha en radgivande roll”.

Hogskolan Dalarna vénder sig bestdmt emot den forenklade, for att inte siga
naiva, bild som utredningen har av l4rosétens ledning, och vinder sig likasa
emot aft likstélla kollegialt inflytande med bristande ledarskap”. Akademins
ledarskap behandlades utférligt och sakkunnigt i SOU 2015:92; att nu upprepa
det arbetet ter sig overflodigt, sdrskilt nér det sker med begrénsad insikt i
#mnets komplexitet.

Forslag: Ge svenska universitet och higskolor ett uppdrag om
vidareutbildning och lopande kompetensutveckling for hogutbildade.
Betidnkandet foreslar att hdgskolor och universitet i Sverige ska delges ett
utdkat uppdrag i form av att tillse att hogskoleutbildade delges kontinuerlig
vidareutbildning. Vidareutbildningen ska syfta till att sikerstilla kontinuerlig
kompetensforsorjning och forstirkning till ndringslivet. Kostnaderna foreslas
fordelas jamt mellan stat och arbetsgivare (SOU 2016:72 230 fY).

Hogskolan Dalarna har inget att invéinda mot att vikten av kontinuerliga
bildningsinsatser lyfts fram och har, sedan ett antal &r tillbaka, en upparbetad
arena for denna typ av kompetensutveckling. Hogskolan Dalarna dgnar dven
en icke ringa del av sitt ordinarie utbildningsutbud inom takbeloppet &t
kompetenshdjande kurser. Hogskolan Dalarna vill dock framhélla att det inte
dr enkom det svenska néringslivet som r i behov av aterkommande
kompetensutvecklingsmojligheter, utan att frigan omfattar samtliga sektorer
pé arbetsmarknaden. Hogskolan Dalarna efterlyser dven ytterligare
kostnadsberdkningar utifran forslaget samt analys av hur det foreslagna
utvidgade uppdraget relateras till (och eventuellt paverkar) larosétenas
grunduppdrag.
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Forslag: Rikta de strategiska forsknings- och innovationssatsningarna mot de
samhdllsutmaningar som identifierats [...]. Scikerstdll en bred samverkan
mellan olika aktorer och sektorer genom lépande utvirderingar och
uppfoliningsbara kriterier.

Med syfte att Iyfta de svenska styrkeomrédena och tydligare sammankoppla
dem med aktuella samhéllsutmaningar, lyfter betdnkandet fram forslag om en
utvecklad forsknings- och innovationsmodell. Betidnkandet foreslar att
ytterligare medel riktas mot satsningar inom vilka aktuella
samhéllsutmaningar analyseras samtidigt som det svenska néringslivet
konkurrenskraft kan forstérkas pd en internationell arena(SOU 2016:72:231 f).

Hogskolan Dalarna instdimmer i betydelsen av att avsitta medel for att
forstirka forskning riktad mot de aktuella samhéllsutmaningarna. Hogskolan
Dalarna vill dock poéngtera att ytterligare riktade forskningsmedel inte far
medfora en alltfor stor begrénsning av medel fér 6vriga omraden, samt att fler
aktorers konkurrenskraft tas med i berfikningarna.

Det &r dessutom langt ifrén regel att nyttodriven forskning inriktad pa kéinda
sambhéllsproblem stér for de stora genombrotten; snarare riskerar en ensidig
fokusering pé identifierade samhéllsutmaningar att leda till alltfor forsiktig
forskning. Dérfor bor riktade satsningar begrénsas till en méattlig del av det
totala forskningsanslaget.

Forslag: Behdll ldrarundantaget som generell princip men ge mojlighet for
hégskolor och universitet att sjilva besluta om sin policy vad giller
intellektuella dganderdttigheter. Etablera funktioner for kunskapsutbyte
nationellt och internationellt. Fordela medel till innovationskontoren baserat
Dpa prestanda och ge uppdrag till innovationskontoren att definiera och samla
in relevanta data.

Betinkandet bedémer att en analys av kostnadseffektivitet samt kontinuerlig
utvérdering av nuvarande innovationskontor r av vikt, i syfte att faststélla
innovationskontorens resultat och effekter. Betdnkandet framhaller vidare att
det inte &r ett sjilvindamal att varje enskilt lirosite etablerar ett
innovationskontor utan att det viktigaste snarare #r att de kontor som etableras
utgdrs av en kritisk och kompetent massa. Betdnkandet ser dérfor girna att
delat &gande avseende innovationskontor (mellan l4rosten) fortsitter i den
man det &r aktuellt idag (SOU 2016:72:233).

Hogskolan Dalarna vill betona vikten av kontinuerlig utvérdering av
innovationskontorens resultat och effekter genomfors, framfér allt i syfte att
fortsatt stédrka de miljéer som bedéms fungera vil. Hogskolan Dalarna har inte
odelat positiva erfarenheter av delat dgandeskap mellan liroséten gillande
innovationskontor, och vill framhélla att tydliga ramar for hur detta
dgandeskap ska effektueras dr nddvindiga. Agandeskap bor delas endast
mellan ndgorlunda jimbordiga parter.

Forslag: Oversyn av sekretesslagen for att scikerstcilla hanteringen av
Jorskningsresultat och idéer.

Tidigare utredningar (SOU 2012:41) har konstaterat att vissa brister inom
lagstiftningen avseende immateriella réttigheter och lirositens hantering av
dessa. Med anledning av de konsekvenser som hérrér frén dessa brister (att
forskare i viss man uppfattas undvika kontakt med innovationskontor och
kommersialiseringsfunktioner) foreslér betéinkandet en justering av radande
lagstiftning i form av utokat sekretesskydd for forskningsidéer som kommer in
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till olika rddgivande och innovationsfraimjande miljder inom l4rosétena (SOU
2016:72:234).

Hogskolan Dalarna har inget att invéinda mot att lagstiftningen fortydligas,
men erinrar om att forskningens frihet och 8ppenhet dr kiirnvérden for
akademin, och att ingrepp i dessa bor goras med stérsta forsiktighet.

Forslag: Fordndra bedomningsgrunderna i higskoleforordningen sd att
relevant erfarenhet inom forskning och innovation i andra sektorer tillmdits
storre betydelse vid lonesdttning och vid tjdnstetillscittningar av professorer
och lektorer inom ldrosdtena.

I syfte att utdka incitamenten for forskare att &ven ta uppdrag inom ramen foér
néringslivet foreslar betdnkandet att erfarenhet av t.ex. forskningsmiljder
utanfor akademin ska tillriknas hégre virde &n i dagsliget vid
tjénstetillsdttningar inom l4roséten (SOU 2016:72:235).

Tillséttningar av akademiska tjénster vid ett liroséte ska utgd frén akademiska
meriter och erfarenheter. Hégskolan Dalarna dr av uppfattningen att aspekter
avseende nyttiggérande av forskning &r viktiga virden att ta i beaktande.
Lirosétena &r dock redan fria att beakta sddana faktorer vid 16neséttning och
tjdnstetillsdttning. Loneséttning regleras 6verhuvudtaget inte i
Hogskoleférordningen, och det 4r inte heller 6nskvirt att si sker.
Tjanstetillséttning regleras, men den befintliga skrivningen *Varje hégskola
bestdmmer i &vrigt sjélv vilka beddmningsgrunder som ska tillimpas vid
anstdllning av en professor.” (HF 4 kap 3§) och motsvarande f6r lektor i 4§ &r
fullt tillréckliga for att uppné utredningens syfte. Hégskolan Dalarna stéder
inte inférandet av ytterligare reglering i HF.

Forslag: Fordela en andel av basmedlen pa basis av tydliga
samverkanskriterier.

I syfte att ytterligare stimulera samverkan mellan néringsliv, offentliga aktorer
och akademi, foreslés att en andel av medlen till hégskolor och universitet
fordelas utifrén ett antal samverkanskriterier. I beténkandet beskrivs en god
samverkansmiljo bland annat i termer av ndrvaron av féretag och
entreprendrer pd campus. Aven innovationskontoren lyfts fram som viktiga
incitament for god samverkan mellan akademi och det omgivande sambhillet (i
denna kontext avses framst néringslivet) (SOU 2016:72:236f).

Forslaget om att fordela medel utifrén samverkanskriterier ligger i linje med
vad sittande regeringen redan aviserat i forskningspropositionen for 2017.
Hogskolan Dalarna vill lyfta fram vikten av att utformningen av kriterierna
sdkerstiller att de olika hdgskolornas och universitetets specifika
forutséttningar tas i beaktning samt ger utrymme f6r savil kvalitativa som
kvantitativa samverkansincitament.

Hogskolan Dalarna har inget att invéinda mot betéinkandets ansats avseende att
samverkan med det omgivande samhéllets aktorer utgor en betydelsefull del
av hogskolor och universitets uppdrag. Hogskolan Dalarna vill dock i
sammanhanget poédngtera att denna samverkan inte enbart omfattar néringsliv
utan dven de aktdrer som aterfinns inom offentlig sektor, ideell sektor osv.
Hégskolan Dalarna stéller sig vidare tveksam till betdnkandets definition av
en god samverkansmiljd, i termer av att en sddan utgérs av reell nirvaro av
foretag och entreprendrer pd campus. Fysisk nérhet kan vara ett (av flera)
incitament for samverkan, men &r pé intet sétt avgérande for en god
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samverkansmilj6 och relation med det omgivande samhéllet. Hogskolan
Dalarna vill ocksa lyfta fram att de akademiska ldrandemiljoerna stindigt
utvecklas och i takt med den tkade digitaliseringen 6ppnas ytterligare former
for att bedriva akademisk utbildning och forskning, utan att f6r den delen vara
bunden till en specifik fysisk plats. Det stéller i sin tur nya krav pa hur
samverkan med det omgivande samhéllet kan utvecklas vidare utifrén de nya
ramarna.

Hogskolan Dalarnas remissvar har handlagts av Sverker Johansson (rektors
rad), Sigrid Saveljeff (samverkanschef), Ann Hedlund (akademichef Industri
och samhélle) samt Carin Nordstrom (lektor foretagsekonomi).

HOGSKOLAN DALARNA

Rektor S

6(6)




