1(8)

m Yttrande Virt dnr 766-16
",‘ B N § Regeringskansliets dnr
{’\'ly HOGSKOLAN I BORAS 2017-01-30 N2016/06470/FF
*é’mé? VETENSKAP FOR PROFESSION
Rektorsfunktionen
Staffan Loof
Niringsdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar pa SOU 2016:72 Entreprendrskap i det 21
arhundradet

Hégskolan 1 Boras ldmnar foljande synpunkter pa utredningen som técker ett
stort antal fragor som &r mer eller mindre relevanta for hogskolor och
universitet. Det avsnitt som dr mest fokuserat pa och till vissa delar
kontroversiellt for hdgskolesektorn dr kapitel 5. Vart svar giller i forsta hand
fragor som lyfts i kapitel 5 men ocksa fradgor och resonemang som finns
inspriangda pa andra stédllen. En mycket stor del av utredningen handlar om
rekonstruktion av foretag och en andra chans for entreprendrer som av olika
anledningar inte lyckats gora ett barbart foretag av sina idéer. Detta ar
angeldgna fragor for entreprendrer och for foretagsutveckling men inte fragor
som direkt berdr hégskolan. Vi avstar darfor fran att kommentera dessa.

Stora konsekvenser av teknikutveckling och nya ekonomiska
modeller

Utredningen forsoket greppa 6ver sd ménga aspekter att det 1 vissa stycken blir
alltfor svepande. Stora fragor hanteras utan djupare diskussion om
konsekvenser eller lamnas med forslag om att de skall utredas vidare. Forvisso
sags att "Den nya teknikens effekter pa arbetskraftsefterfragan bor tas pa
storsta allvar och kommer sannolikt innebéra stora fordandringar”.
Omstéllningar och kostnader for dessa fordndringar maste politiken vara
beredda pa. Teknikoptimismen varvas med dvertygelsen om att dér yrken och
arbetsuppgifter forsvinner kommer nya att skapas. Rapporten for resonemang
om app-baserade tjanster och om nya affirsmodeller. Det som bara skymtar
forbi &r ett resonemang om hur fasta anstallningar ersétts av entreprendrskap
kombinerat med korttidsanstéllningar. Delningsekonomin med exempel som
crowdfunding, virtuella bemanningsforetag, uthyrning av bostéader, bilpooler,
musik och filmstreaming forvintas vixa. Pa flera stéllen i utredningen finns
sddana exempel. Den svenska modellen ifrdgasétts med négra enstaka ord utan
att konsekvenser behandlas. I texten ndmns att “svagare grupper kan
exploateras”, men att det nya dnda ror ganska fa och om verksamheten
expanderar stéller det krav pa “modern arbetsmarknadsreglering” och
“sannolikt reformerade socialforsakringssystem som inkluderar effekterna av
en gig-ekonomi™. Fragan dr vad en modern arbetsmarknadsreglering innebér? |
slutsatsen ligger att fortsatt
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utredning om hur teknikutveckling och globalisering utmanar svenska
ramvillkor som beror ett flertal politikomréden. I det ljuset blir flera av
exemplen nagot ytliga.

Oklart varfér konkurrens &r bra i sig

Konkurrens pé alla omraden beskrivs som bra i sig. “Privata aktorer och
valfrihet inom offentligt finansierad verksamhet dr bra och troligen ett
nodvindigt villkor for innovation och hégre produktivitet”. Detta argument
aterkommer utan att nagot egentligt resonemang fors om balansen mellan
offentlig verksamhet och skattefinansierade foretag som vinstmaximerar. For
utredarna dr det centrala att Stérka utmaningsrétten for privata foretag
gentemot offentliga verksamheter.”

En fréga som kénns relevant dr hur kommunala och statliga bolag agerar pa
omraden som kanske bor vara forbehéllna privat sektor.

Hégskolan i Borés vill vara del av forskning om digitalisering

Utredningen argumenterar aterkommande for att teknisk utveckling och
digitalisering skall bejakas. Detta dr nagot vi till stora delar instammer i.
Kanske géar utredarna vil langt i sina argument. Ny teknik och digitalisering ar
sjalvklart visentliga aspekter men hér aterkommer det som det som svaret pa
allt och det mesta. Med tanke pé hur centralt utredningen betraktar den
tekniska utvecklingen och digitaliseringen saknar vi for ovrigt i skrivande
stund ett positivt gensvar fran departementet pa det initiativ som de
véstsvenska larositena tog i denna fraga 2016.

Hoégskolans profil i linje med utredningens foérslag angaende
samhéllsutmaningar

Det finns sdkerligen skél for att hoja kompetensen hos svenska myndigheter
vad giller forstaelsen for entreprenérers villkor. Utredningens forslag om en
entreprendrsombudsman och att inréitta ett oberoende, hogkompetent och
radgivande organ for att géra aterkommande analyser av de svenska
ramvillkoren i ett internationellt sammanhang kan troligen ge positiva effekter,
men kinns dnda som en drastisk organisering.

De resonemang som fors kring entreprendrskap och innovation for att moéta
samhéllsutmaningar forefaller rimliga dar utredarna efterlyser fokusering pa
mal déir Sverige har komparativa fordelar.

Alla de tre foreslagna omradena (Hélsa, vard och omsorg, Urbanisering och
migration samt Klimat, miljé och energiomradena) ér relevanta for Hogskolan i
Boras. Hilsa, vard och omsorg &r ett omrade dér vi bedriver bade utbildning
och forskning. Nér det giller urbanisering och migration ingar hogskolan
tillsammans med bland annat Boras stad och RISE i Vinnovas
stadsutvecklingsprogram om hallbara stidder. Vad géller migration finns sedan
manga ar Invandrarakademin vid Hogskolan i Bords som stottar utlindska
akademiker. En extra resurs till denna verksamhet skulle vara vilkommen
tillsammans med ett uppdrag att arrangera en "fast track master” for nyanlénda.
Inom miljéomradet &r Hogskolan i Bords ett av de forsta ldrosétena 1 landet
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som blivit miljocertifierade och dar atervinning ar ett centralt
forskningsomréde.

Resurseffektivitet och cirkuldra system en del av var profil

Forslaget i 4.5.4 om att 6ka satsningama pa forskning och innovation inom
omraden som kan bidra till 6kad resurseffektivitet och cirkuldra system stiller
vi oss helt bakom. Liksom forslaget att “Vinnova bér ansvara for utlysning och
kriterier fOr att ytterligare tillimpad forskning inom omradet”.

Tydligare prioriteringar behdvs

Utredarna menar att de nationella prioriteringarna behover bli tydligare och att
Sverige idag préaglas av bristande strategisk styrning. Kravet pa ett effektivare
system for att frimja entreprendrskap stéller vi oss bakom. Med férre aktorer,
storre program och béttre tydlighet i ansvarsfordelning mellan olika aktorer
kopplat till de fyra 6vergripande principerna som efterlyses forefaller vara en
stark bas for utveckling.

Jémstélldhet en angelédgen fraga fér entreprendriell utveckling

I kapitel 7 om konsekvenser finns bl. a. 7.2.4 Jamstélldhetsfragan - Det ar
anmarkningsvirt att utredarna endast konstaterar att det dr fler mén &n kvinnor
som driver foretag och att det dr den enda anledningen till att fler mén dn
kvinnor paverkas av utredningens forslag. Det hade varit ytterst relevant och
dndamalsenligt att foresld hur fler kvinnor kan inspireras till att driva foretag
och att frimjandestrukturen kan behova paverkas ur denna aspekt.

Kapitel 5§ Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och
innovation

For att skapa forutsattningar for bittre uppviaxling for entreprendrskap och
innovation sé ar det tva huvudprocesser som behover finnas;
innovationsledning (se punkt A och C) och samverkansarenor (B). Hér &r det
en forutséttning att alla universitet och hogskolor har forutséttningar att skapa
sina egna strukturer och miljoer for att bade internt driva processer likval som
att ha formaga att samverka med andra miljoer.

Nir det giller kapitel 5 finns det flera aspekter att kommentera. Vi har valt att
dela in véra synpunkter i ndgra aspekter:

A. Innovationskontor, innovationsstod, lararundantag, sekretess,
hanteringen av holdingbolag
Hogskolan 1 Bords har valt att satsa pé att bygga upp ett supportkontor for
fragor kring forskning och innovation (Grants and Innovation Office). Det
ar ett led 1 en medveten satsning pd att stirka kvaliteten i forskning och
utbildning och att dessutom 6ka nyttiggorandet av de forskningsresultat
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som produceras vid larositet. Ett ndra, tillgangligt och kompetent stéd for
forskarna i fragor kring innovation och utveckling har lett till att hdgskolan
har beviljats flera viktiga forskningsprojekt med stark tillampningsfokus
och har ocksé gett kapacitet att driva viktiga innovationsplattformar i
samarbete med det lokala néiringslivet och staden. De innovationsradgivare
som arbetar pa Hogskolan i Boras Grants and innovation office har en god
kdannedom om, och insyn i forskningen vid lérositet och arbetar tillsammans
med andra lokala aktorer som Inkubatorn, Science Park och Drivhuset for
att stiarka forskares och studenters mojlighet till entreprendrskap och
idéutveckling. Denna lokala resurs ar ocksa en forutsdttning for att
hégskolans forskare ska kunna ta del av det stod som erbjuds vid de storre
nationella innovationskontoren och utan lokalt stéd hade Chalmers
Innovationskontor inte haft ménga verifieringar frén Boras.

Kritisk massa

Rapporten verkar se ett bekymmer i att innovationskontoren har svart att
uppné vad man kallar kritisk massa. Vad avses med kritisk massa? Att
argumentera for behovet av kritisk massa tyder pa att man ser
innovationsutveckling som nagot séllsynt som ldrosétena vanligtvis inte
arbetar med. Vi ser snarare att nyttiggorande finns och bor finnas som en
naturlig del av varje forskningsmiljo. Att centralisera stodet till ndgra fa
innovationskontor i universitetsstaderna signalerar att innovationer 4r nigot
som inte vanligen kopplas till forskning. Innovationskontoren vid de storre
larosdtena fokuserar stod och insatser i geografiskt ndromréade och av
forklarliga skal framst till det egna ldrositet.

Viktigare én centralisering 4r att innovationskontoren samverkar och dr
oppna med och nyttjar varandras specialistkompetenser. Till exempel bor
ett larosite som Hogskolan i Skdvde ha experter pa spelinnovationer och
Hogskolan i Borés bor ges resurser for att erbjuda forskare, studenter och
foretag kompetens kring textila innovationer eller affarsmodeller kring
digital handel. Vi anser att tillgdngligheten till support i
innovationsprocessen dr en avgorande aspekt for om forskningsresultat ska
tas tillvara och komma samhillet till gagn. Att samla stodet vid fa storre
kontor ger ett avstand mellan stod och forskning som dr direkt hindrande
Jfor innovationsutveckling. Det finns tendenser som pekar pé att det mindre
ldrositets behov av stod och entreprendrsframjande insatser skiljer sig till
sin natur fran de storre ldrosédtenas. De nationella innovationskontoren ér
mer anpassade for universitetens forutsittningar. Rapporten talar om ett
"samégt" innovationskontor vilket ocksa var ursprungsmodellen for
innovations-kontoren, men utvecklingen har visat att nér stora resurser
samlas vid fa storre 1droséten, tenderar det att ge dessa ldrosédten en
styrande position som inte dr av godo for innovationsprocesserna vid de
larosdten som star utanfor.

Foéretagens tillgang till innovationsradgivning, IPR

Rapporten peka pa att foretag inte far tillgang till radgivning och menar att
larosdten skulle kunna bidra till exempel med stéd inom IPR. Avser
rapporten da att innovationskontor vid de storre stiderna ska 6ppna
dorrarna for radgivning till hela regionens naringsliv? Riskerar foretagare
som inte befinner sig i storstdderna da att stingas ute pa grund av stora
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geografiska avsténd till stodet? Forskning 1 hdgskolor sker ofta 1 samverkan
med det regionala néringslivet och ett lokalt innovationskontor kan ges i
uppdrag att fungera som stdd i att nyttja och skydda kunskapstillgdngar sd
att innovationsutveckling vid foretagen kan ske samtidigt som forskning
vid ldrositen kan bedrivas vidare. Om ldroséten skall kunna arbeta mot
foretag i enlighet med forslaget maste sekretesslagstiftningen ses over,
precis som utredarna foreslar.

”Lirarundantaget” kommenteras bland annat pa sidan 213 — "Genom praxis
har det patentrittsliga undantaget kommit att utvidgats ocksa till det
upphovsrittliga omradet™. Detta ar en uppfattning som Hogskolan i Bords
inte delar. Nir det giller fragan om undantaget ska finnas for innovationer
som baseras pa forskning delar vi utredarnas syn. Angaende resonemanget
om licensering stéller de sig positiva men utvecklar inte sitt resonemang.

Vi kan bara konstatera att licensering vid svenska universitet och hogskolor
sker i mycket liten skala.

En sak som nistan saknas i resonemangen i rapporten ir holdingbolagen
och den roll dessa kan spela i processer som bidrar till kommersialisering
av forskningsresultat. Holdingbolag nimns pa négot eller ett par stillen och
da 1 en bisats. Vi efterlyser en storre tydlighet fran regeringen nér det géller
holdingbolagens roll, mandat och finansiering i framtiden.

Anmaélningsplikt

Rapporten foreslar att innovationer frén forskningsverksamhet ska anmilas
och foreslar anmalningsplikt till 1amplig instans pa ldrosétet. Vi anser att
forslaget ar intressant men ser ett problem for de ldrosédten som star utan
innovationskontor. Vilken instans avses hos dessa? Och hur ska anmélan
tas emot? Larositen utan specialister eller rddgivare inom innovation,
vilket alltsa inte giller Hogskolan i Bords, har rimligtvis mycket svirt att
inneha denna kompetens.

Summering

Vi menar att innovation och nyttiggorande inte bor ses som nagot som
endast sker i sirskilda fall av forskningen utan snarare bor ingd som en
naturlig del i varje forskares filt, sé vél teknisk sdsom
samhillsvetenskaplig. Synen pa innovation och nyttiggérande som nagot
som ir sa komplicerat att det méste samlas vid de storre enheterna
(universiteten) menar vi dr kontraproduktiv och vi ser tvirtom vad
rapporten siger att Innovationskontor bor omgaende upprittas vid varje
larosite. Sjdlvklart med utvdrdering och uppfoljning pa samma sitt som
idag. Finns innovationsradgivare vid varje larosate finns ocksi en chans att
pé riktigt 6ppna dorrarna for bade studenter och foretag i ndromradet. Om
man vill skapa forutsattningar for att skapa kunskap i samverkan krivs
kvalificerat stod dven vid hogskolor. Likvél som att det finns
utbildningsadministratorer och forskningshandldggare bor det vid varje
forskande ldrosite finnas tillgang till kvalificerad rddgivning inom
innovation.
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Vid ett mindre ldrosidte som Hogskolan 1 Bords har innovations- och
affarsjuridisk radgivning i sin nuvarande form funnits pa plats sedan 2014.
Hogskolans medvetna satsning pa detta omrade gérs med forvissningen om
att en stirkt medvetenhet och kunskap om innovation och nyttiggérande
gynnar hogskolans forskning och utbildning samtidigt som det ger ett
mervirde for foretagsutveckling i regionen. Satsningen stéttas 1 uppstart av
Vistra Gotalandsregionen och ett ekonomiskt bidrag fran Chalmers
Innovationskontor motsvarande 350tkr. Sedan starten har ett flertal
samarbetsavtal med foretag och idéer granskats och flera har gatt vidare till
verifiering, inkubation och/eller till entreprendrsskolor. En liknande
satsning gors nu vid dvriga hdgskolor i regionen och i landet. I och med att
inga nationella anslag ges till de mindre larosétena for innovationsstod ar
verksamheterna helt beroende av regionens och de centrala innovations-
kontorens goda vilja. Att tvingas lita till tillfalliga projektstdd riskeras en
verksamhet utan den sékerhet och langsiktighet som bor prégla ett
kompetent innovationsstod.

Sammantaget anser Hogskolan i Borés att det dr av storsta vikt att det ges
resurser till alla 1drositen som forvintas arbeta for att stirka
entreprendrskap och nyttiggdrande av forskningsresultat. Att samla
resurserna i fa stora kontor &r inte en effektiv modell, det behdvs ett eget
anslag till alla ldroséten for att sékerstélla en langsiktighet i det
innovationsarbete som bor finnas 6verallt dér forskning bedrivs.

B.Samverkansarenor — Smart Textiles —Science Park
Boras

5.8.5 och pd andra stdllen argumenteras for ”Skapa incitament for campus-
baserade “kluster’”. Detta haller vi med om och se samverkansarenor som
en forutsittning for att lyckas med nyttiggoérande och innovation.
Plattformar och mé&tesplatser som karaktariseras av tillit i form av kultur
och struktur skapar frutsittningar for grinsdverskridande méten bade
vetenskapligt och bransch- och omradesspecifikt. Ett sadant exempel ar
Smart Textiles-miljon i Boras diar man utifrén ett regionalt styrkeomrade,
textil, utvecklat en innovationsmiljo for en battre virld med textil
innovation.

Smart Textiles &r motorn for textila innovationer med en unik bredd — frin
grundforskning, prototypframtagning till kommersialisering av produkter.
Det skapas resultat tillsammans med akademi, naringsliv, institut och
politik.

Smart Textiles har med sin miljé skapat forutsittningar for en framtida
industri som ddrmed féar en unik position genom att resultat frén forskning
utvecklar framtidens textila ldsningar och innovationer. Omraden som
digitalisering, sensorer och hallbarhet skapar nya mojligheter for nista
generations textila material.

Utgéngpunkten ar att sa langt som mojligt arbeta med behovs- och
marknadsdrivna projekt med sikte pa kommersiella, textila produkter som
anviands pa nyskapande och ovintade sitt. I ett stort antal projekt har Smart
Textiles sammanfort olika partners och initierat och stottat projekten i resan
mot kommersialisering. Dynamiken uppstéar i och med Smart Textiles
formaga att skapa ovintade moten dér textila processer moter behov inom
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andra branscher och skapar en granséverskridande 19sningar. Exempel pa
detta dr de 65 produkter som idag finns ute pd marknaden samt 6ver 200
framtagna prototyper.

En viktig del i innovationskraften &r att skapa vixelverkan mellan design
och teknik. Som drivkraft ger omradet design en riktning och mening at
den tekniska utvecklingen. Teknik som drivkraft ger pa samma sitt
tekniska mojligheter for designutveckling.

En plattform som Smart Textiles dr en viktig del for Hogskolan i Borés att
forverkliga visionerna om nyttiggérande, innovation och entreprendrskap.
Den skapar forutséttningar for studenter, forskare att méta néringsliv,
offentliga institutioner och behovsigare.

Till detta kan ldggas att Smart Textiles ar lokaliserat 1 en lokal satsning
med namnet Textile Fashion Center tillsammans med bland annat Science
Park Boras, Inkubatorn i Boras, Modeinkubatorn, Drivhuset och en rad
andra delar av det regionala innovationssystemet. Textile Fashion Center
utgér en del av Hogskolan i Boras campusomrade och ér den frimsta
motesplatsen i Borasregionen. Utredarna konstaterar att fa intresserar sig
for de sma och medelstora foretagen. I det sammanhanget utgér 1 sa fall
Borés ett stort undantag, dir hela regionen préglas av just dessa foretag.
Utredningen borde ha mer noggrant undersokt hur ldrosdten och aktorer
faktiskt agerar fore det att osakliga uttalanden gors.

. Ledningsfragan i akademin och konkurrensutsattning av
basanslag

Konkurrensutséttning av basanslag

Utredningens asikter kring att en storre andel av basanslagen till universitet
och hogskolor bor konkurrensutsittas ar mycket svagt underbyggt. Ett
seri0st resonemang i denna fraga kriaver mer dn ett fatal raderi en
utredning. Det saknas knappast underlag. Den diskussion som forts i hela
utbildning- och forskningssektorn bland annat i form av olika inspel till
regeringens forskningsproposition samt regeringens egna
stillningstaganden nir forskningspropositionen presenterades ér ett tydliga
exempel. Det finns ett flertal vilunderbyggda exempel pa att snarast det
omvinda forhallandet rader; Det krdvs 6kade basanslag for att sikra en
fortsatt positiv utveckling av kvaliteten inom svensk forskning. Okade
basanslag bidrar ocksa till att skapa forutsittningar for bittre karridrvigar,
inte minst for unga forskare, och tler forskare som fullt ut kan finansieras
av akademin.

Det akademiska ledarskapet

Utredningen viljer att angripa den viktiga men komplicerade fragan om det
akademiska ledarskapet pa ett ndrmast nonchalant sétt. Langtgaende
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forindringar foreslds utifran ett resonemang som 1 huvudsak far sigas
priaglas av okunskap och oforstielse. Sammantaget leder detta till en
onodigt onyanserad och icke underbyggd kritik av lirosétesledningar. Att
utredningen sedan viljer att hanvisa till och soka stod 1 en pamflett fran
Svenskt ndringsliv dr anméarkningsvart. Den akademiska verksamheten
kriver en god balans mellan det kollegiala styret och linjestyre for att
sakerstilla en positiv utveckling av bade forskning och utbildning.

Vi noterar att flera av de forslag som ldmnas av utredningen aterfinns i
regeringens proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhillets
utmaningar och stirkt konkurrenskraft. Hogskolan i Boris stiller sig sjdlvklart
bakom Onskemalen om 6kad samverkan mellan akademin och det 6vriga
samhillet liksom att finna kompletterande meriteringsgrunder till de
inomakademiska for att 6ka rorligheten.

I detta drende har rektor Bjorn Brorstrom varit beslutande. Utvecklingsdirektor
Staffan Lo6f har varit foredragande.

Rektor

[b
Utvecklingsdirektor



