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IF Metalls remissvar pa SOU 2016:72 — Entreprendrskap
i det tjugoforsta arhundradet

Industrifacket Metall (IF Metall) vill ge sina synpunkter pa utredningen
Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72).

IF Metall har valt att enbart kommentera de forslag som beddms ha en paverkan pé
industrin och som inte redan har paborjats av regeringen. De bedémningar som gors
av utredningen och de reformer som pagar granskas och kommenteras l6pande i
andra sammanhang.

Entreprendrskap, innovation och de svenska ramvillkoren

Utredningen uppmérksammar bostadsfragans betydelse for tillviixt och foretagande.
Inte minst for industrin mojligheter att kunna rekrytera ritt kompetens dr detta en
viktig fraga som kriver 1angsiktiga beslut. IF Metall anser att det vore bra att f3 till
ett brett blockdverskridande samarbete i bostadsfragan. Méalet med en
tverenskommelse bor vara att gora det majligt att snabbare och billigare att bygga
bade bostads- och industrifastigheter.

Skatter och entreprendrskap

IF Metall delar asikten att regeringen kontinuerligt bér analysera ramvillkoren fér
svenskt niringsliv i ett internationellt perspektiv samt tréiffsékerheten och
effektiviteten i de foretagsfrimjande atgérderna.

Diremot ser vi ingen fordel i ett oberoende och radgivande organ for att stirka
foretagsframjandet. Nya oversikter och utvirderingar bér kunna goras inom ramen
for berérda myndigheter, departement och radgivande organ. Diaremot bor regeringen
kontinuerligt se dver och utveckla alla frimjandeorganisationers verksamheter, sd att
de #r sé relevanta och virdeskapande som mojligt. Regeringen bor prioritera
utveckling och effektivisering framfor att skapa nya verksamheter.

Reformer for fler och mer framgéangsrika féretagsrekonstruktioner

IF Metall delar asikten att staten genom sina myndigheter borde 6ka kunskapen om
foretagsrekonstruktion.

Manga SME:s har ingen eller mycket begridnsade kunskaper om mdjligheten att ga in
i foretagsrekonstruktion i stéllet for i konkurs. Var uppfattning dr att méanga foretag
som hamnar péa obestand skulle kunna undvika en definitiv konkurs, forutsatt att
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verksamheten i grunden dr sund, om de i stillet gick igenom en foretags-
rekonstruktion,

IF Metall anser att det vore bra att infora ett separat ackord for att skapa en snabbare
vig till skuldnedséttning, ndr verksamheten i 6vrigt saknar behov av rekonstruktion.

En av erfarenheterna som vi har dragit, inte minst frin den senaste finanskrisen, ir att
foretag kan drabbas av likviditetsproblem pa grund av att de yttre férutsétiningarna
snabbt forindras. Ett flertal mindre underleverantérer hamnade till exempel pa
obestand, mer eller mindre 6ver en natt, nar fordonstillverkarna hastigt drog tillbaka
bestéllningarna. Foretagen hamnade pa obestand péa grund av uteblivna betalningar
och avsaknad av finansieringsmdjligheter. Ett separat ackord hade varit till stor hjalp,
eftersom skuldnedskrivningen hade skett snabbare och till ett ldgre pris.

IF Metall delar asikten alt avsaknad av samtycke fran rekonstruktéren fér en
rittshandling som tecknas av bolaget skulle innebéra att rittshandlingen blir ogiltig.
En sddan regel skulle forhindra att oldmpliga dverenskommelser triiffas eller att
olénsamma affarer genomfors.

IF Metall anser att det vore bra om lagstiftningen i storre utstriickning kunde minska
riskerna for och konsekvenserna av misslyckanden for bade foretag och
entreprendrer. En sddan foréndring bor dock ske i samband med att beviskraven for
att fa inleda en rekonstruktion héjs. Endast foretag med goda forutséttningar att klara
av en rekonstruktion borde fa majligheten till en andra chans. Hégre beviskrav och
krav pa och bittre information vore virdefullt fr serisa géldenirer, borgenirer och
anstillda.

Forslag for klimatvénlig och resurseffektiv produktion

IF Metall delar asikten att regeringen ska verka for harmoniserade regelverk for en
mer cirkuldr ekonomi inom EU samt att det nuvarande nationella regelverket bor ses
over,

Overgangen till en mer cirkulir ekonomi kriver en mingd reformer inom flera
politikomraden. Utredningen lagger fram nagra intressanta forslag, men det saknas
ett helhetsgrepp. Det vore dirfor bra om regeringen tillsatte en bred utredning kring
hur svensk ekonomi kan bli mer cirkuldr. En ny utredning bér rikta in sig pé att
optimera hela den industriella virdekedjan och inte enbart enskilda delar samt se
over allt ifran skatter, incitament och regelverk till offentlig upphandling och andra
statliga innovationssatsningar. Det dr viktigt att ha i atanke att en cirkulir ekonomi
handlar om mycket mer 4n bara atervinning och miljdskatter.

Forbéttra den nationella koordineringen och tydliggér den regionala roflen

IF Metall delar dsikten att det vore bra att ge Naringsdepartementet ett tydligare
ansvar for sdvil inhemska som internationella friimjandeinsatser och att malen fér de
insatserna ska vara sa tydliga och métbara som mojligt.
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Det vore virdefullt om styrningen och samordningen av fortagsfrimjandet blev
effektivare. For att styrningen ska bli sa rak och effektiv som majligt bor
samordningen hanteras pa Naringsdepartementet och inte utlokaliseras till
myndigheter eller andra aktorer. Malen, bade kvalitativa och kvantitativa, bér
utformas av varje frimjandeorganisation i samarbete med Niringsdepartementet och
utifran verksamhetens syfte. Malen bor vara langsiktiga, kopplade till
kérnverksamheten och sadant som organisationerna direkt kan paverka. Risken ér att
mer Gvergripande mal och breda utvirderingar inte riktigt passar ndgon och bara
skapar byrakrati och stelbenta regelverk.

IF Metall anser att det vore virdefullt att kartligga de grundldaggande strukturer och
funktioner som Sveriges regioner behdver for att genomfora satsningar inom ramen
for nationella program riktade mot innovation och entreprendrskap.

Det ér positivt att ett allt stérre ansvar for innovation och foretagsutveckling har
delegerats till den regionala nivan. Delegeringen méste dock i stérre grad atfsljas av
uppfélining och anpassning av resurserna, sé att de regionala akttrerna har
forutsittningar att genomfora sitt uppdrag pa bésta sétt. Aven om regionerna skiljer
sig at finns det alltid en stor utvecklingspotential, inte minst nar det giller att
forbattra industripolitiken. IF Metall &r Gvertygade om att effeckten av de nationella
satsningarna skulle Gka betydlig med en biittre regional samordning inom ramen for
strategin Smart industri. Industrin borde i hégre utstriickning ses som den
grundpelare den de facto &r i olika regioners ekonomi.

IF Metall anser att det vore bra om Tillvixtanalys, eller ndgon annan myndighet, fick
uppdraget att utreda mojligheten att utveckla samhéllsekonomiska kalkyler fér
frimjandeinsatser.

Det ar viktigt att ha i atanke att det &r svart att méata och uppskatta nyttan av olika
foretagsframjande atgérder, vilket ocksé utredningen lyfter fram. Dirtill finns dven
en politisk diskussion om vad staten ska fgna sig at, vilket ytterligare forsvarar
analysen. Vi ser giirna en bredare Gversyn dir bade nyttan av de utvirderingar som
gors understks och dven forslag pd nya analysmetoder tas fram. Regeringen bor
analysera frimjandesystement utifran flera olika parametrar, dir en samhélls-
ekonomisk kalkyl skulle vare en del av underlaget.

Maingden av olika foretagsfrimjande stod skapar problem for foretag att dverblicka
vilka mé&jligheter som finns. IF Metall delar dirfor asikten att de foretagsfriimjande
stdden bor konsolideras till ett mer begrinsat antal insatser av tillréicklig storlek. Det
ar samtidigt viktigt att eventuella konsolideringar styrs av afférslogik och tydliga
synergier mellan frimjandeorganisationerna. Storlek i sig har inget egenvirde och
risken finns att allt for stora och spretiga organisationer blir tréga, byrakratiska och
svdra att styra samt att utvéirdera. Bade friimjandeorganisationerna och
frimjandesystemet bor utvirderas kontinuerligt och ligga till grund for att resurser
skiftas till de omraden dar de gor storst nytta. Det viktigaste #r att frimjandesystemet
skapar sa stora virden som mojligt, inte hur det dr organiserat.
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En okad digitalisering frigér resurser som kan anvéndas till att bygga ut den
regionala nidrvaron och forbéttra den uppstkande verksamheten. IF Metall anser
ddrfor att det vore bra att utveckla en mer heltidckande digital plattform for
framjandesystemet. Var erfarenhet dr samtidigt att det personliga métet fortfarande 4r
véldigt viktigt, inte minst i traditionella néringar. Radgivning bér dirfér inte
uteslutande ske genom digitala plattformar, utan vara ett komplement till det
personliga motet.

IF Metall delar dsikten att om fler reguljdra upphandlingar inom stat, kommuner och
landsting borde beskrivas i funktionstermer.

Det finns betydande hinder i den statliga forvaltningen f6r kunna att 6ka graden av
innovation vid offentliga upphandlingar. IF Metall anser att det vore bra om
Upphandlingsmyndigheten sdg dver vilka konkreta behov myndigheter och
kommuner har av stdd och riskdelning i samband med funktionsupphandingar, samt
ta fram konkreta dtgérder som gor det enklare for SME:s att konkurrera i offentliga
upphandlingar. Ett svenskt SBIR-program skulle till exempel vara ett bra siitt att 16sa
samhillsproblem och samtidig skapa en marknad for innovativa SME:s. Den nya
upphandlingsmyndigheten bor dven arbeta med att stétta bestillarkonsortier av,
exempelvis, kommuner med gemensamma upphandlingsbehov.

Férslag for att utveckla och férstérka ldrosétenas forsknings- och
utbildningsinsatser

Utredningen tar upp en omdiskuterad fraga om principerna for férdelning av
hogskolans basanslag for forskning. IF Metall anser att en 6kad roll for samverkan
med det omgivande samhiillet dr angeldgen, men fragan rymmer manga olika hidnsyn
och behdver dérfor 16sas i ett stérre sammanhang,

Forslaget om en konsolidering av forskningsfinansieringen ér tveeggat. Att undvika
dverlappning kan vara ett siitt att effektivisera resursanvéindningen. A andra sidan
kan en struktur med flera m&jligheter 6ppna for intressanta forskningsuppslag som
fatt nej hos en finansiér. Erfarenheten ger manga exempel pa den krokiga vig
innovationer ofta tagit innan de lyckats bevisa sin potential. [F Metall ser i f6rsta
hand gemensamma Gvergripande prioriteringar som en framkomlig vag nér det géller
att skapa en effektivare forskningsfinansiering.

Utredningen foreslar en permanentning av Vetenskapsradets satsningar pa
rekrytering av internationellt ledande forskare. Erfarenheterna av rekrytering av
internationellt erkédnda forskningsledare dr dock blandad. Uppenbarligen finns en
attraktionskraft kring ledande namn som kan bidra till att attrahera fler duktiga
forskare och kompetens. Samtidigt har effekten i viss man ocksa varit begriinsande
fér unga forskare, inte minst kvinnliga och for helt nya forskningsomréiden, eftersom
urvalet i sd hog grad styrts av historiska forskningsresultat. [F Metall menar att
fortsatt effektutvirdering bor ske innan ytterligare resurser binds till detta.



Sida

5 (5)

Férslag for en forstérkt kompetensforsorining

Den digitala transformationen framstar alltmer som en 6desfraga for foretag, inte
minst de som konkurrerar pa en global marknad. Fér Sverige ar det avgrande att
foretag inom alla branscher snabbt tilldgnar sig kunskaper och kompetens pé detta
omréde, IF Metall anser att en forstirkning av insatserna, som utredningen f6reslar,
dr mycket angeldgen och bor inlemmas i de 6vriga behov som digitaliseringen
foranleder. Har kan ocksa insatser for att i stérre grad Sppna upp universitet och
hogskolor, for att i mer anpassade former svara upp mot féretagens behov av
kompetensutveckling vara viktig. Samtidigt &r det viktigt att understryka att
digitaliseringen skapat behov inom alla yrkesgrupper. Det betyder att alla
utbildningsanordnare berors.

Utveckla samarbete mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor

Utredningen pekar pa en intressant mojlighet for foretag *utanfor” akademin att
utnyttja resurser som finns hos innovationskontoren. I mangt och mycket finns en
konstlad syn pé foretag med akademiskt ursprung respektive industriellt. I sjilva
verket dr det ofta i samverkan mellan forskningsbaserade idéer och industriell
erfarenhet som de mest livskraftiga foretagen kan skapas. IF Metall anser att en
samordning av olika frimjandeinsatser hos akademin respektive Almi bor ske.

Sverige har omfattande resurser i form av lab- och testmiljder som inte alltid anvénds
i den utstrickning som #r mgjlig. RISE har uppmérksammat denna fraga och en
inventering har skett av institutens anldggningar. Denna kan med fordel kompletteras
med de resurser som finns inom hdgskolesystemet. Snabb access till en 1ag initial
kostnad och méjlighet till kvalificerat expertstdd skulle vara ett vardefullt inslag i
stodet till entreprendrer och SMF. Formen for ett stod kan diskuteras, men IF Metall
stoder tanken i detta forslag.

Ovriga forslag for att 6ka forskning och innovation i samhéllet

Aven forslagen om stéd for uppfinnare och entreprendrer som hamnar i konflikt med
stdrre aktérer om immateriella rittigheter bor tas till vara. Det dr mycket svért att
driva processer mot storforetag som kanske har sitt séte 1 andra linder, med delvis
andra rittssystem. IFF Metall anser att staten bor ha en mdjlighet att, i vissa fall, gi in
som garant fér processkostnader.

Med veinlig hélsning
Industrifacket Metall
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