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Jordbruksverket har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pd ovan ndmnda
betidnkande.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomréadet,
fiskeomradet och dértill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en
héllbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt, konkurrenskraftigt och
I6nsamt néringsliv 1 hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna.

Jordbruksverket dr forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet och havs-
och fiskeriprogrammet. Ett av de Overgripande syftena for dessa program ar att
fraimja foretagande och en attraktiv landsbygd. Dét ingér flera olika stod och
ersittningar i de bada programmen som ér riktade mot landsbygdsutveckling. Ett
exempel pa stdd som &r nytt 1 nuvarande programperiod &r stdd som har fokus pa
innovationer.

Jordbruksverket deltar gédrna i1 dialoger med andra myndigheter och &vriga
berdrda aktérer nir det géller frigor kring foretagande och entreprenérskap med
perspektivet landsbygd, glesbygd och sméorter.

Foreliggande yttrande ska ses mot bakgrund av detta uppdrag. Jordbruksverket
lamnar ett antal generella synpunkter som utvecklas nedan under respektive
rubrik i avsnittet Jordbruksverkets stédllningstagande.

Jordbruksverkets stillningstagande

Inledningsvis vill Jordbruksverket understryka vikten av entreprendrskap som ett
verktyg for att kunna uppné en ekonomiskt framgéngsrik och uthallig utveckling
av de olika landsbygderna i Sverige. Hur néringslivet ser ut pa landsbygden
varierar Over landet men genomgaende &r att entreprendrskap och digitalisering
dr tva ytterst viktiga faktorer for den fortsatta utvecklingen av dessa omraden. De
areella nédringarna jordbruk och skogsbruk ér en ekonomiskt viktig grund pa
vilken ofta d4ven annan entreprenérsverksamhet i dessa omréden baseras. Det &r
tydligt att bredden i néringsverksamheten pd landsbygden har ¢kat och dven
fortsdtter att Oka, vilket enligt verkets bedémning, klart pekar pd betydelsen av
entreprendrskap.
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Effekter av globalisering och teknikspring

Utredningen bedomer att den tekniska utvecklingen maste bejakas. Historiska
erfarenheter visar enligt utredningen pd att ny teknik pd sikt gynnar syssel-
sattning, inkomster och vilstdnd. Utredningen anser darfor att Sverige bor agera
offensivt for att darigenom kunna bli en spjutspets i den digitala ekonomin. Nya
teknikdrivna foretag liksom en fordjupad teknikanvéindning i befintliga foretag
ska darfor vilkomnas.

Jordbruksverket delar det av utredningen redovisade synsittet. Verket menar att
teknikutvecklingen starkt har bidragit till en 6kad konkurrenskraft for foretagen
som bedriver sin verksamhet pa landsbygden. Vi ser ocksa att den dven fortsatt
kommer att vara en stark drivkraft till en 6kad konkurrenskraft. Samtidigt vill
verket ocksd betona att innovationer inom tjdnsteomrddet och ny innovativ
anvindning av befintlig teknik &r tvd centrala delar som tillsammans med
teknikutvecklingen skapar forutsittningar for en dkad konkurrenskraft.

Jordbruksverket deltar giirna i olika typer av fortsatta dialoger med myndigheter
och andra berorda aktdrer for att pa s sitt kunna delge varandra erfarenheter pa
detta centrala omrade.

Regelborda och entreprenorskap

Utredningen pekar vidare pi att regleringar &r sérskilt betungande for smé och
nystartade foretag och menar att regeringen bor forstérka regelforenklingsarbetet.

Jordbruksverket vill betona att en viktig faktor for att kunna skapa
forutsdttningar for en konkurrenskraftig néringsverksamhet pd lands- och
glesbygden #r att ansvariga myndigheter och alla andra berdrda parter
malmedvetet fortsdtter att arbeta med forenklingar. I detta sammanhang vill
Jordbruksverket peka p& de tva nyligen genomforda “Férenklingsresorna”, som
haft som mél att ge ett flertal myndigheter dkad insikt om behovet av att minska
den administrativa bérdan for foretagen. Verket ser denna insikt som mycket
viktig att arbeta vidare med for samtliga berdrda parter.

Effektivare vird, hilsa och omsorg

Utredningen tar ocksé upp forhéllandet att kostnaderna for hélso- och sjukvard
har 6kat med drygt fyra procent per r sedan millennieskiftet vilket &r ungefér en
procentenhet hdgre #n BNP-tillvixten under samma period. En Okad
digitalisering har uppskattats kunna sinka dessa kostnader med upp till 25
procent.

Jordbruksverket vill framhalla att arbetet med att mojliggéra och utveckla “e-

halsa” 4r en forutsittning for att boende pa landsbygden, speciellt i de glesare
omradena, ska kunna tillforsikras en fortsatt tillging till en god vérd. Detta
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menar verket dr en mycket viktig faktor for att landsbygden ska vara attraktiv for
att bo, leva och verka pa.

Offentlig upphandling

Utredningen lyfter vidare fram en 6kad anvéndning av offentlig upphandling
som ett verktyg for att kunna bidra till att 16sa samhaéllets utmaningar och
stimulera innovationer.

I verkets arbete for en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna ser vi
ett utnyttjande av mdojligheterna inom ramen for den offentliga upphandlingen
som en viktig komponent i att kunna forstdrka en positiv utveckling inom svensk
livsmedelsproduktion. Verket delar darfor utredningens uppfattning om att
offentlig upphandling ddrmed har en stor betydelse for entreprendrskap och
innovation.

Utveckla ?”verksamt.se”

Utredningen foreslar att Bolagsverket och Tillvixtverket ges ett uppdrag samt
forstarkta resurser for att utveckla en mer heltidckande digital plattform for
frémjarsystemet baserat pa plattformen “verksamt.se”. Mélet med uppdraget &r
att dels bredda informationen till att omfatta fler aktorer (regionala och privata),
dels fordjupa informationen for att ddrigenom kunna minska behovet av fysisk
rddgivning. Stora delar av informationen och rddgivningen rérande frigor om
etablering och etableringsstdd i frimst foretagandets tidigare skeden bor, enligt
utredningen, uteslutande kunna ske via internetbaserade plattformar. Undantag
bor dock goras for vissa svagare grupper.

Jordbruksverket instimmer i dessa forslag och vill i detta sammanhang peka pé
det arbete som Jordbruksverket och Ovriga myndigheter inom
myndighetssamarbetet ”Starta och Driva foretag” bedriver for att utveckla
?verksamt.se”. Jordbruksverket har bland annat varit drivande i arbetet med att ta
fram "jordbruks- och livsmedelsexportguiden” samt “livsmedelsimportguiden”.
Jordbruksverket tillstyrker darfor forslaget att ett uppdrag ges till Bolagsverket
och Tillvixtverket. Verket anser dock som komplettering till utredningens
forslag att detta uppdrag bor genomforas i samrdd med 6vriga myndigheter som
ingér 1 myndighetssamarbetet ’Starta och driva foretag”.

Hur frimja den entreprendriella dynamiken?

Utredningen redogor i bilagan “Kartldggning av fraimjarsystemet 2015 (2014)”
for Jordbruksverkets stod till de areella néringarna. Jordbruksverket vill pa
denna punkt komplettera med att informationen i denna bilaga baseras pd
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uppgifter frin foregéende programperiod och hdnvisar till verkets hemsida for en
aktuellare information.

Jordbruksverket vill ocksd lyfta fram ett nytt stéd som inférdes under
innevarande programperiod, ndmligen ett stéd for att frimja innovationer. Stodet
bestdr av tvd olika delar - dels ett stod for att bilda innovationsgrupper, dels eft
stéd for att genomfora innovationsprojekt. Verket hoppas pa att detta stod kan bli
ett verksamt medel for att stodja entreprendrskap inom verkets ansvarsomraden.

Regler for foretagsrekonstruktion

Inledningsvis vill verket i denna del peka pd den svéra avvdgningen mellan
borgendrs- och géldendrsintressena vid utformningen av nya regler for
foretagsrekonstruktion. Grundtanken i utredningens resonemang pa denna punkt
synes vara att forstirka géldendrsintresset for att pd sa sitt gora reglerna for
foretagsrekonstruktion mer entreprendrsvénliga. Verket vill dock peka pa den
uppenbara risken att forindringar i riktning mot ett for gildendrer vinligare
regelsystem samtidigt kan medfSra att entreprendrer ddrmed ocksd far storre
problem med att kunna 14na upp n6dvéndigt kapital. Detta da utgangspunkten for
borgenidrernas vilja att l&na ut medel torde vara att de utlinade medlen &r
tillrickligt ~ vdl  skyddade genom  de  regelsystem  som  styr
foretagsrekonstruktioner och konkurser.

Medel som investerare ddremot dr villiga att satsa under mer osdkra betingelser
bor entreprendrerna fi del av i form av riskkapital. For riskkapital finns helt
andra mojligheter for investeraren att fi ta del av eventuella vinster fran
investeringen #n vad som giller for utldnat kapital. Detta forhdllande medfor i
sin tur andra mojligheter for investeraren att kunna balansera sin forlustrisk
gillande en viss investering mot vinstmdojligheterna.

Verket instimmer i utredningens resonemang om att betalningsanmérkningar for
niringsidkare i register hos kreditupplysningsforetag bér redovisas under samma
villkor som giller for privatpersoner. Betalningsanmérkningar for néringsidkare
bor séledes redovisas forst efter det att en skuld faststéllts av kronofogde eller
domstol. En ordning dér gildendrens instéllning till gjorda ans6kningar redovisas
i registren bor vidare overvdgas for att pa si sitt oka tillforlitligheten 1 den
information som ldmnas till kreditmarknaden.

Utredningen foreslér vidare att den privilegierade stédllning som en hyresvird har
vid fortsatt drift av verksamhet i gillande konkursregler ocksad ska gélla vid
foretagsrekonstruktioner. Verket anser att &ven jordbruksarrenden uttryckligen
ska omfattas av den &ndring som utredningen nu foreslr for reglerna for
foretagsrekonstruktion. Ett sidant tilligg bedéms innebéra en Skad trygghet for
sévill arrendatorer som dirmed kan fortsétta att bedriva sin verksamhet som fér
jorddgare som d3 inte behdver siga upp arrendeavtalet pd grund av en utebliven
betalning av arrendet.

Verket anser vidare att vid verlatelse av jordbruksarrende s& ska de sérskilda
reglerna for sddana Gverlételser som finns i jordabalken 9 kap. 31 § gélla istéllet
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for de regler som foreslds av utredningen. Huvudregeln i jordabalkens
bestimmelser ir att arrendatorn far sétta annan 1 sitt stille endast efter samtycke

frén jorddgaren.

I detta drende har divisionsdirektoren Hakan Henrikson beslutat. Svante Nilsson
har varit foredragande. 1 den slutliga handldggningen har ocksd chefsjuristen
Anders Swahnberg, Niclas Purfiirst, J6rgen Fransson, Magnus Nordgren, Pér
Akesson och Eva-Marie Jameteg deltagit.

Héikan Henrikson ’

vante Nilsson

jordbruksverks beslut

Svante Nilsson



