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nstitutet

Yttrande 6ver betankandet SOU 2016:72: Entreprenérskap i det
tiugoférsta arhundradet (dnr: N2016/06470/FF)

Sammanfattning:

Karolinska Institutet (KI) har getts mojlighet att lamna remissyttrande pa
betinkandet "Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet” (SOU 2016:72).
Betidnkandet ar ett resultat av utredningen "Utveckling av innovations- och
entreprendrskapsutvecklingen i Sverige”. Utredningen har haft som syfte att
identifiera hinder och majligheter, samt lamna forslag pa atgarder, for att
forbattra och utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige.

KI anser att utredningen ar mycket vél genomfdrd och pa ett utférligt,
systematiskt och sakligt sétt beskriver problematik och utmaningar som féljer
av uppdraget. Utredningen ger dven en bra och dversiktlig bild 6ver nuldget och
mojligheter for entreprendrskap i Sverige. Detta trots att uppdraget och
amnesomradet i sig 4r mycket brett och innefattar manga olika policyomraden.

Utredningen innehéller ett antal bedomningar och éver femtio foérslag. KI anser
att forslagen overlag ar bra och val motiverade. Forslagen ar inte heller
kontroversiella utan manga forslag har forts fram tidigare i olika sammanhang.
Ett flertal av forslagen kommer dock att behova utredas och konkretiseras
vidare (vilket 4ven framgdr av betinkandet), Detta ar viktigt inte minst for att fa
mer underlag frin effekter och konsekvenser av forslagens genomférande

Kommentarer till betdnkandet

Nedan kommenteras de forslag och beddmningar som KI tycker ar sarskilt
angeldgna eller dir KI sarskilt vill framfoéra kompletterande synpunkter. I ovrigt
stodjer KI utredarens forslag. Forslagen tas upp i den ordning som de
forekommer i betinkandet.

Kapitel 2

I kapitel 2 dterfinns ett flertal olika bedomningar och rekommendationer om
framtida omraden/frigor som kan tinkas komma att f3 stor inverkan pa
utvecklingen for entreprenorskapet. Kl delar de beddmningar som férs fram,
inte minst rekommendationen att Sverige ska agera for att ta position som
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spjutspets och foregangare i teknikanvandning och i den digitala ekonomin. KI
instdmmer i utredningens bedémning att det har finns en stor potential inte
minst inom halso-och sjukvardssektorn. Teknikanvandning och digitalisering
ger mdojlighet att tillhandahélla en béttre vard och prevention samtidigt som de
ger forutsattningar att underlatta, effektivisera och gora kostnadsbesparingar.
Men tekniken ger dven mojligheter for entreprenorer och entreprenorskap
inom befintliga eller nya organisationer (t.ex. nya foretag).

I kapitel 2 fors dven fram en beddmning om behovet av att accelerera
regelférenklingsarbetet for sma och nystartade foretag. Ett forslag som fors
fram i detta sammanhang ar att inrédtta en "Entreprenérsombudsman”. KI ser
positivt pa en sddan funktion som kan hjilpa, inte minst sma eller nystartade
foretag, att navigera i regelverken (t.ex. avseende anstillningar) men dven
agera som en samlad rost for den annars heterogena och splittrade gruppen av
entreprenorer.

Kapitel 3

Vad det géller mdjligheterna for en "andra chans” och férslagen kring
féretagsrekonstruktion som tas upp i kapitel 3, och mer utforligt i betdnkandets
del 2, har Kl inga invandningar. Forslagen ter sig rimliga och skulle troligen leda
till att fler foretag véljer rekonstruktionsalternativet framfor konkurs.

Kapitel 4

KI anser liksom utredaren att ett omrdde dar behoven ar stora, samtidigt som
Sverige kan antas ha komparativa férdelar, &r omradet hélsa, vard och omsorg.
Sdsom framforts i kapitel 2 kan en del av l6sningarna pa dessa utmaningar
underlattas av satsningar pa ny teknik och digitalisering. Men dven
organisatoriska forandringar/innovationer och tjansteutbudet behéver
utvecklas, ibland med stéd av ny teknik och ibland utan. KI hdller med om att
det finns en stor potential i att utveckla innovationsarbetet i sjukvdrden. Detta
kan goras genom att frimja en kultur med éppenhet, flexibilitet och utrymme
for olika samverkansinitiativ och incitament. KI vill dock i sammanhanget
betona att patientens sdkerhet och integritet alltid maste varnas och komma i
forsta rummet. En viktig del av dessa forandringar bestar i 6kad
kunskapsuppbyggnad om entreprendrskap och férandringsarbete, bade hos
studenter pa vardutbildningar men dven hos yrkesverksamma. Som framgér av
utredningen dr en positiv attityd, ledarskap och mottaglighet hos vardgivare
och ledning en forutsattning for att kunna skapa férandring. Att identifiera
l6sningar, och samtidigt skapa ett bredare engagemang pa angelagna problem
och samhéllsutmaningar genom t.ex. Innovationstéavlingar och crowd-sourcing
kan vara val vart att prova.

Forslag i avsnitt 4.5.8: KI anser att det finns flera problem och svarigheter med
innovationsupphandling, t.ex. kan den vara tid- och resurskrdavande. Ett
kompletterande alternativ skulle kunna vara att anvinda s.k. katalytisk




Sid: 3/6

upphandling (se SOU 2010:56). Som stdd for enskilda upphandlare anser KI att
det ar battre och mer effektivt om Upphandlingsmyndigheten, istillet for
kriterier, kunde utveckla standardkontrakt.

Kapitel 5
[ kapitlet ges flera forslag ges pa hur larosatenas forsknings- och
utbildningsinsatser kan starkas.

Forslag i avsnitt 5.6.1: KI &r generellt positivt till konkurrens om forskningsmedel
och ser positivt pd en 6kning av den konkurrensutsatta delen av basanslagen och
dven att samverkan infors som ett underlag for medelstilldelningen. KI vill dock
betona valet av indikatorer vilka inte bara bor spegla kvantitet utan dven kvalitet i
samverkan och nyttiggérande. Viktigt 4r att &ven inkludera nyttiggdrande i
samverkanskriteriet. KI vill &ven betona vikten av att ekonomiska incitament {or
samverkan dr transparanta och att métetal dr robusta och om mdjligt samordnas med
indikatorer for andra omréaden, t.ex. kvalitetssikring. Det dr dven viktigt att
identifiera och faststilla relevanta indikatorer som &r administrativt genomforbara.
De exempel pé indikatorer som ndmns i texten under avsnitt 5.6 forefaller inte
genomarbetade eller genomforbara, t.ex. & medel fran ndringslivet relativt enkelt att
mita medan t.ex. mediagenomslag ar betydligt svarare, sdrskilt i en internationell
kontext. Aven medverkan i offentliga utredningar &r svéra att gradera och definiera.
Vad giller den konkurrensutsatta delen av basanslagen bor den inledningsvis ges en
relativt 1ag vikt. Hur stor den konkurrensutsatta delen slutligen ska vara kan KI idag
inte uttala sig om.

Forslag i avsnitt 5.6.2: Hur ledarskapet ska utformas ar en fraga for respektive
universitet att ta stillning till. Varje larosdte behéver sjalv utveckla sin modell.

Forslag i avsnitt 5.6.3: Kl ser positivt pd detta forslag. Som framgar av
utredningen dr manga program alltfér sma i ett internationellt perspektiv och
kan darigenom inte erbjuda den finansiering som ar nddvandig for att bygga
upp en langsiktig unik kompetens. Dock kan det i sarskilda fall vara motiverat
med mindre mer riktade och nischade program t.ex. for att méta angeldgna
behov eller samhdllsutmaningar. Forslaget behéver dock utredas mer for att KI
ska kunna ta fullstandig stallning i fragan.

Forslag i avsnitt 5.6.4: Kl stodjer forslaget. Rekrytering av ledande kompetens ar
viktigt for att kunna etablera nya expertomraden samt for att kunna havda sig i
den internationella konkurrensen.

Forslag i avsnitt 5.7.3: Kl ser forslaget som intressant och angeldget inte minst
for att mota framtida behov av kompetent arbetskraft. Forslaget dr intressant
ur ett pedagogiskt perspektiv om det gick att sammanféra studenter med
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yrkesverksamma. En stor del av denna vidareutbildning kan erbjudas pa
distans via Internet. Forutsattningar for att detta forslag ska kunna realiseras ar
att alla relaterade kostnader kan tackas.

Forslag i avsnitt 5.8.1: Kl ser forslaget som angeldget. Sjalvklart bor satsningar
aven inkludera nya tjanstebaserade eller sociala innovationer. Samtidigt ar det
viktigt att det fortfarande finns kvar utrymme for att bedriva "fri forskning” och
grundforskning. Aktuella trender och behov far inte styra de langsiktiga
forskningsmedlens storlek och inriktning.

Férslag i avsnitt 5.8.2: KI stodjer forslaget. Den typ av policy som omndamns i
forslaget bor innefatta d&ven sddan [P som idag inte omfattas av
lararundantaget. Lararundantagets varande eller icke har varit uppe for
diskussion vid ett flertal tillfdllen men som framgar av utredningen finns det
idag inget underlag som visar pa att ett borttagande av lararundantaget skulle
Oka nyttiggorandet av resultat och kunskap fran akademin. Kostnader och
effekter av att ta bort lararundantaget ar alltfér osdkra i dagslaget och skulle
krdva omfattande organisatoriska forandringar. Vad det géller [P-policys har
hégskolorna redan idag méjlighet att ta fram lokala sddana. Visst utrymme
finns dar att gora lokala tolkningar av vad som ska omfattas i sddana policys. I
forslaget ingar aven att fordela medel till innovationskontor baserat pa
prestanda samt att ge uppdrag at desamma att samla in relevant data. Vad som
avses med relevant data kan ifragasdttas och maste utga fran vad som ar syftet
med innovationskontoren (stéd till innovationsutveckling, kommersialisering
eller nyttiggérande?). Ett forsta steg bor istéllet vara att tydliggéra uppdragen
till innovationskontoren.

Forslag i avsnitt 5.8.3: Kl ser forslaget som angelédget. Det har vid flera tidigare
utredningar konstaterats att offentlighets- och sekretesslagen gor det svart for
universiteten, att i samband med myndighetens st6d och radgivning till
idébarare, erbjuda erforderligt sekretesskydd. Att skyddet ar gott ar bade en
fortroendefraga gentemot idébdraren samt en forutsattning for att den
generella anméalningsplikt som omnamns i forslaget skulle kunna inforas.

Forslag i avsnitt: 5.8.4: Att det finns en god rorlighet mellan akademi, naringsliv
och offentlig sektor bedémer KI som viktigt. Sadan rérlighet leder till 6kad
forstdelse mellan olika sektorer, liksom kunskaps- och kompetensutbyte. KI vill
paminna om att det finns manga olika former for att paverka rorligheten och
utbyte, t.ex. genom samverkans-, praktikprogram eller pa projektniva.

En viss del av denna rérlighet kan paverkas genom meriteringssystemet vilka
hégskolor sjdlva kan utforma. KI anser dock inte att ndgon férandring behdvs i
hégskoleférordningen.
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Forslag i avsnitt 5.8.5: Att fora samman de aktdérer som ndmns i forslaget ser KI
som angeldget och detta gors redan idag genom manga olika initiativ.
Finansieringsformerna for att stodja detta kan se ut pa manga olika satt, t.ex.
syftar manga av Vinnovas projekt till just 6kad samverkan mellan dessa
aktorer. KI anser att samverkan ar viktigt dven i utbildningssammanhang.
Utbildningarna bor stimuleras att involvera entreprendérer, offentliga aktorer
och foretag. Detta ar viktigt att utbildningen ar behovsmotiverad och baserad
pa hur omvérlden ser ut bade idag och imorgon.

Se dven KI:s kommentarer under Forslag i avsnitt 5.6.1.

Forslag i avsnitt 5.8.6: Innovationskontoret vid KI erbjuder redan idag generell
radgivning till fristdende idébarare (sd lange &mnesomradet 4r medicin eller
hélsa). En del av dessa fristdende aktorer kan vara alumner fran larositet
medan andra inte har ndgon anknytning. Visst stéd dr dock (baserat pa
regelverk) forbehadllna anstdllda och studenter inskrivna vid larosétet. KI har
overlag goda erfarenheter av detta da det skapar en kritisk massa och kan bidra
till att det kommer fram nya lésningar for samhallet. Ett 6kat stdd till fristdende
entreprendrer kraver dock tillgdng till 6kade resurser.

Kapitel 6

[ kapitlet beskrivs det omfattande framjarsystemet i Sverige, bade till antalet
aktorer och till omfattningen av statens investeringar. KI instdmmer i
utredningens beskrivning av att systemet, och vad det erbjuder, ar
odverskadligt, vilket drabbar inte minst nya entreprendrer.

Forslag i avsnitt 6.8.1: En 6kad samordning, utvardering och uppf6ljning av
insatser ser KI som viktigt for att 6ka tydligheten i systemet. Att ett samordnade
ansvar ges till Naringsdepartementet ser KI som naturligt.

Forslag i avsnitt 6.8.2: Att offentligt finansierade fraimjandeinsatser bor ha
tydliga och matbara mal - vilket inte ar fallet idag, att insatser ska bygga pa
samhallsekonomiska kalkyler samt att utvdrderingar av effekterna av
insatserna ska goras av oberoende instanser anser KI ar bra och angeldget. KI
anser dven att det dr viktigt att koppla ihop tidigare satsningar med nya for att
darigenom skapa kunskapsutbyte och langsiktigt larande.

Férslag i avsnitt 6.8.3: Kl ser att verktyg som verksamt.se tillfor stort varde for
entreprendrer. Tjansten ar lattillganglig, innehaller mycket matnyttig
information och har stort fértroendevarde. KI ar positiv till att tjanstens
innehall utvecklas, i det fall detta kan ske utan att anviandarvanligheten gar
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forlorad. KI skulle garna se att dven de engelsksprdkiga delarna av tjansten
utvecklades.

Forslag i avsnitt 6.8.4: | avsnittet dterfinns flera férslag som syftar till 6ka
anvandningen av offentlig upphandling for att stimulera innovation. En fraga
som Kl saknar i dessa forslag ar hanteringen av andra generationsupphandling
pa omrddet. KI anser att det finns en risk att lyckosamma leverantorer som
vunnit manga upphandlingar inom ett omrade tillskansar sig en
monopolstdllning, vilket kan leda till att andra leverantérer kan fa svart att
etablera sig och konkurrera gentemot den leverantéren vid kommande
upphandlingar.

[ avsnittet finns dven ett forslag om att forstiarka de offentliga
finansieringsinsatserna mot mer tidiga skeden i féretagens utvecklingsfaser. KI
anser att detta forslag ar angeldget da behoven i dessa faser ar pafallande stora
samtidigt som tillgangen till kapital ar bristfallig. Det ar ocksd har som de
offentliga finansidrerna kan vara marknadskompletterande.

Ovrigt

Nagot som inte tas upp i utredningen ar behovet av resurser till forskning inom
omradet innovation och entreprendrskap. KI anser att sddan forskning ar
nodvéndig for att ytterligare studera t.ex. innovationssystemen och dess
stddaktorer, identifiera barridrer for nyttiggérande eller utformning, samt
resultat av entreprendrskapsutbildning. En 6kad kunskap ger battre underlag
for utveckling och for att kunna ge rekommendationer och modeller for best
practise.




