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Remiss av betankande Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet

(SOU 2016:72)
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Sammanfattning

Utredningen har en bred ansats och presenterar ett stort antal férslag och
beddmningar. Konkurrensverket har begransat yttrandet till sadana forslag som
ror offentliga upphandlingar, tillaimpningen av konkurrensreglerna (inkl. regeln
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, KOS) eller i 6vrigt har en
koppling till Konkurrensverkets verksamhet.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag om att ge Konkurrensverket
okade befogenheter vid tillampning av reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet (KOS). I 6vrigt har Konkurrensverket inga invandningar
mot utredningens forslag.

Uppdrag och 6kade befogenheter till Konkurrensverket

Utredningen bedomer att regeringen bor verka for starkt konkurrens och enklare
marknadsintrdde genom att lata Konkurrensverket identifiera de branscher dar
konkurrenshindren ar sarskilt patagliga och bor foranleda atgarder samt ge
Konkurrensverket 6kade befogenheter vid tillampning av KOS-regeln.

Konkurrensverket instimmer i forslaget. Vi vill dock papeka att verket redan idag
har i uppdrag att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig
och privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag
till konkurrensutsattning och till regelreformering samt f6lja utvecklingen inom
vart ansvarsomrade.!

Offentlig siljverksamhet
Utredningen foreslar att kommuner ska ha skyldighet att utarbeta och imple-
mentera styrdokument som ska sorja for transparens och konkurrensneutralitet,

! Forordning (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket 4 § 1.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



YTTRANDE
2017-01-18 Dnr 637/2016 2 (3)

att offentliga aktorer regelbundet ska se 6ver sin naringsverksamhet med
avseende pa tillamplig konkurrenslagstiftning, samt att Konkurrensverket bor fa
beslutanderitt vid tillampning av reglerna om konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag. For att det befintliga regel-
verket ska fungera pa ett tillfredsstéllande satt kravs att konkurrensutsatta
verksamheter som bedrivs av stat, kommun, eller landsting sarredovisas for att
det ska vara majligt att f6lja upp att verksamheterna bedrivs pa ett konkurrens-
neutralt sitt. Konkurrensverket bedomer att de nuvarande reglerna om sarredo-
visning ar otillrackliga.?

Konkurrensverket vill ocksa framfora att det finns tecken som tyder pa att sma-
foretagare inte vagar trada fram med klagomal. Det vore darfor onskvart att
verket ges mojlighet att skydda uppgiftslamnare i drenden som ror konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet.

Entreprendrsombudsman

Utredningen anser att regeringen bor 6vervaga att inrdatta en ”Entreprendrs-
ombudsman” som i samverkan med t.ex. Regelradet bevakar regleringar men
ocksa har ett vidare mandat rorande bland annat konkurrens och framjande-
insatser.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget. Konkurrensverket utfor
tillsyn enligt konkurrenslagen och artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, och har
i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet
till nytta for konsumenterna. Darutover finns flera andra myndigheter som har till
uppgift att verka for en fungerande konkurrens inom sina ansvarsomraden, t.ex.
Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen och Energimarknadsinspektionen.

Att framja konkurrens och upptacka hinder f6r en fungerande konkurrens kraver
ofta ingdende kdnnedom och forstaelse for forhallandena inom varje enskilt
omrade eller marknad. Konkurrensverket anser darfor att det ar bra att flera
myndigheter och andra organisationer intresserar sig for fragor om en val
fungerande konkurrens.

Okad anvindning av offentlig upphandling som beskrivs i funktionstermer
Utredningen foreslér att andelen av reguljar upphandling inom stat, kommuner
och landsting som beskrivs i funktionstermer ska oka.

Konkurrensverket har inget att invanda mot férslaget. Konkurrensverket vill dock
papeka att det ar viktigt att upphandlande myndigheter i forfragningsunderlagen
noga beskriver sina behov, vilka krav och villkor som ska galla och hur inkomna

2 Se Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet En dndamdlsenligt kommunal redovisning (SOU
2016:24), Konkurrensverkets dnr 304/2016.
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anbud ska utvarderas. Konkurrensverkets erfarenhet ar att detta ofta kan krava
ett relativt omfattande arbete bade nar det géller att identifiera behov, beskriva
”funktioner” och att hitta fungerande utvarderingsmodeller som inte blir god-
tyckliga eller lamnar utrymme for skonsmassiga bedomningar. P4 motsvarande
satt kan det ocksa innebara mer arbete for de foretag som vill lamna anbud.

Kommunernas upphandlingar av avfallshantering

Utredningen anser att kommunernas ansvar for avfallshantering och deras upp-
handlingar skulle kunna utnyttjas som ett kraftfullt styrmedel mot en mer cirkular
ekonomi dér naringslivet involveras. Utredningen anser att Upphandlings-
myndigheten bor utveckla kriterier som skulle kunna fungera som ett stod for
enskilda upphandlare i kommunerna.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslagen. Konkurrensverket har
under flera ar riktat ett relativt stort intresse mot avfallssektorn. Hur kommu-
nerna valt att organisera avfallshanteringen paverkar incitamenten for olika
aktorer vilket paverkar organisationens effektivitet. Pa en konkurrensutsatt
marknad finns forutsattningar for nya och innovativa losningar. Om det politiska
malet dr att minska mangden avfall kan det vara nddvandigt att gora storre
forandringar av befintlig infrastruktur for att exempelvis undvika affairsmodeller
som innebar att foretagen far mer betalt ju mer avfall som tas emot. Det ar ocksa
viktigt att kontinuerligt utvardera effekterna av besluten, ur saval ett kortsiktigt
som ett langsiktigt perspektiv. Alla berorda marknader maste uppmarksammas,
och inte bara effekterna inom kommunens egna geografiska granser. Det bor
darfor vara obligatoriskt for kommuner att kontinuerligt utvardera sin verk-
sambhet, att Overvdga marknadslosningar, inklusive upphandling av avfalls-
hanteringstjanster, och att lagga fokus pa att skapa valfungerande marknader. For
att korrekt utvardera nuvarande verksamhet och bedéma de méjliga férdelarna
bor kommunerna sarredovisa sin avfallshantering.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Féredragande har varit
bitrdadande avdelningschefen Stefan Jonsson.

Dan Sjoblom

Stefan Jonsson



