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Lénsstyrelsen
Gavleborg

Betiinkandet Entreprenorskap i det tjugoforsta
arhundrandet (SOU 2016:72)

Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att betdnkandet dr ambitiost. Det &r dock svart att forutséga
framtiden. Linsstyrelsen #r kritisk &ver en alltfor ensidigt fokusering pé det
urbaniserade entreprendrskapets problembild. Det &r stora skillnader i
utmaningar for befolkningstita omraden jamfort med de villkor som rdder for
motsvarande entreprendrer och innovatdrer verksamma i glest befolkade
omraden. Nir staden blir norm forsvaras i vissa fall utveckling i glesa omraden.
Det ir av stor vikt att foreslagna atgérder och frimjandeinsatser anpassas till att
stodja entreprendrs- och innovationsklimatet i hela landet. Geografiska avsténd
till kunder ska inte vara avgérande vid etableringar pa en global marknad men
ar det idag pa grund av landsbygdens infrastruktur. Overhuvudtaget behdvs ett
rejélt omtag for att harmonisera frimjandeinsatser som idag delas mellan
regeringens naringslivspolitik och tillvéxtpolitik. Ett samlat, robust
foretagsfrimjande system som mojliggor insatser under hela resan frén
innovation till entreprendrskap och som tar hinsyn till regionala skillnader, &r
vad Sverige behover i det tjugoforsta arhundradet.

1. Ramvillkor sett ur i en global forindringskontext

Betéinkandet beskriver hur Sverige stér infor en rad globala utmaningar.
Satsningar och prioriteringar bor utgé fran och koordineras med de globala
héllbarhetsmalen i Agenda 2030.

Linsstyrelsen ser ett stort behov av innovation och entreprendrskap inom
omradena livsmedelsproduktion och inom turism och destinationsutveckling.
Gévleborgs lin dr Sveriges skogrikaste 1dn och tillsammans med Dalarna &r vi
den forsta vildmarken for de som reser soderifrén. Ett varsamt utnyttjande av de
platsbundna naturvdrdena ger foretagande och arbetstillfillen som inte kan
flytta till storstaden eller ndgot ldgloneland.

For att Sverige ska kunna behélla och utveckla positionen som en stark
entreprendrs- och innovationsekonomi krévs att alla delar av landet kan bidra
med sina styrkor. Detta ger forutsdttningar att fa fram langsiktigt
konkurrenskraftiga foretag med tillvixtambitioner vilket i sin tur ger Sverige
bittre mojlighet att bidra till att héllbarhetsmélen i Agenda 2030 nés.

[ syfte att nd Skad internationell konkurrensférmaga pekar betinkandet pd
behovet av ett sirskilt organ som dgnar sig 4t omvérldsbevakning. Utredningen
foreslar att ett sddant organ inréttas vid Regeringskansliet. Lansstyrelsen menar
att en framgéngsrik omvirldsbevakning inom de ovan angivna omrddena ocksa
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kriver analys pa regional niva. Detta skulle ge Regeringen ett béttre och mer
differentierat beslutsunderlag for att sikerstilla att den entreprendriella
dynamiken uppritthalls i hela landet.

2. Mota Samhillsutmaningar med entreprendrskap och innovation

Klimat, miljo och energi

Utredningen foreslér att transportstddet ska villkoras av krav i syfte att minska
koldioxidutsldppen. Sddana foreslag méste landsbygdssédkras. Nér alternativa
transportsitt saknas behdvs satsningar for utbyggnad. En felriktad atstramning
skulle kunna innebira att foretagande omojliggdrs pa vissa orter. Hir ér det
ocks4 sirskilt viktigt att innovationer inom omradet drivmedel ges md&jligheter
till utveckling.

Samhiillsekonomi i fokus

For att klara ménga av samhéllsutmaningarna behdves internationella
samarbeten med aktdrer som har kompetenser som kompletterar de svenska
styrkeomrddena. Lénsstyrelsen instimmer med beténkandet att atgirder som
finansieras av offentliga medel ska vara samhillsekonomiskt motiverade. For
att sdkerstilla detta behdvs en tydlig ansvarsfordelning mellan nationella och
regionala aktérer, hela kedjan i frimjandet méaste beaktas, fran uppféljbara mal
till den samhillsekonomiska effekten.

Utredningen konstaterar att frimjarsystemet dr idag o6verskadligt och mycket
svart att utvirdera. Niringsdepartementet foreslas fa ett Gvergripande ansvar for
samtliga frimjarinsatser som syftar till innovation, tillvéxt och inter-
nationalisering. Linsstyrelsen ser positivt pa detta. En fortsatt fokusering av
statens finansieringsinsatser till tidiga skeden forordas, dér branschméssiga
eller geografiska begransningar undviks.

Sambhiillsplanering, bostadsférsorjning och rekrytering

Bostadsbrist och rekrytering ger konsekvenser for smaféretagande och
entreprendrskap pé regional niva. Det dr dirfor med tillforsikt som vi stédjer
betinkandets forslag att regeringen bor verka for en blockoverskridande
dverenskommelse vad giller bostadspolitiken.

Linsstyrelsen delar ddremot inte beténkandets uppfattning att bostadsbristen i
forsta hand #r ett storstadsproblem. Det &r ren okunskap. Till exempel har
Gavleborgs ldns totalt tio kommuner bedomer nio av dessa i den érliga
bostadsmarknadsenkit som Linsstyrelsen genomfor att det rdder bostadsbrist i
centralorterna/tétorterna.
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3. Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation

Digitaliseringens mdjligheter for regionalt entreprendrskap

Okad digitalisering skapar ytterligare majligheter for entreprendrskap och
innovation i hela Sverige. Det 4r dirfor viktigt att 100 % av befolkningen och
foretagen far tillgéng till 100 Mbit/sekund enligt den parlamentariska
landsbygdskommitténs forslag.

Datahantering #r en starkt viixande bransch med en kraftig forindringstakt.
Foretagsfrimjande foretag och organisationer behover vara flexibel och kunna
hantera snabb forindring for att hantera afférsidéer inom nya néringar. I denna
tid med hog fordndringstakt 4r det viktigt att vi dr 6ppna och mottagliga for
forandring. Mingden tillginglig digital data ger stora mojligheter for
innovationer for tjinste- och produktionsutveckling. Det forutsétter dock att all
data dr digital. Digitaliseringen sparar och effektiviserar hantering av data i
manga led men samtidigt drivs detaljnivén pa vad som ska digitaliseras och
ddrmed okar komplexiteten i det vardagliga arbetet. Det finns dven stora
mingder data som #nnu inte digitaliserats. Om dessa ska bli tillgdngliga fritt
och komma till nytta for olika innovationer behdver de digitaliseras.
Kostnaderna for detta arbete saknas, bdde pd myndigheter och hos féretag.

Innovation och entreprendrskap kopplat till universitet och hogskola
Betinkandet dgnar ett stort utrymme at den institutionella utvecklingen av
innovation och entreprendrskap som bedrivs vid landets universitet och
hogskolor. Utredningen konstaterar att for att 6ka ldrositenas profilering och
utveckling av strategiska kompetensomraden behovs ett tydligare ledarskap.
Fragan dr mycket intressant och det dr av hogsta vikt att bade
konkurrensutsittning av forskningsanslag och profilering leder till bredd inom
utvalda omraden. En entreprenér har ett knippe med egenskaper och sa dr det
med forskaren ocksa. Det dr smart att ge utrymme for samspel mellan dessa
egenskaper.

4. Frimjandet av entreprenoriell dynamik

Lansstyrelsen avstyrker betinkandets forslag att ta bort/undvika geografiska
indelningar av marknadskompletterande insatser. Anledningen &r att detta
skulle paverka foretagandet i landsbygd och glesbygd mycket negativt. Att
undvika branschmissiga begrinsningar dr ddremot bra dd man inte kan
forutsiga i vilka foretag eller branscher tillvaxtforutsittningarna kommer vara
starkast.

Lénsstyrelsen anser att stod- och frimjandeinsatser ofta &r avgorande for
méjliggérande av utveckling och marknadsintroduktion av innovationer. I
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utredningen beskrivs det att drivkraften bland entreprendrer sillan dr stéd —
eller frimjandeinsatser. Detta, menar Lénsstyrelsen behover inte utesluta att
stod — eller frimjandeinsatser ofta &r en forutséttning for att tillvixt ska kunna
skapas eller att innovationer ska kunna utvecklas och marknadsintroduceras.
Inte minst i landets glest befolkade omréaden.

I ssmmanhanget papekar Linsstyrelsen aterigen att entreprendrskapet inte &r en
fraga enbart for de urbaniserade befolkningsomradena. Entreprendrskap har
ocksa en stor inverkan pa Sveriges landsbygd. Néstan 95 av 100 arbetsstéllen i
Sverige har firre #n tio anstillda och pa Sveriges landsbygd har detta stor
betydelse.

Lénsstyrelsen tillstyrker betinkandets forslag att Naringsdepartementet blir den
huvudansvarige aktoren for samordning av frimjandesystemet. Dértill foreslar
vi att uppdraget vidgas till att omfatta och harmonisera de insatser som idag
sorterar under regionala tillvéxtpolitiken och ndringspolitik. Ett samlat, robust
foretagsfrimjande system som mdjliggdr insatser under hela resan fran
innovation till entreprendrskap som tar hinsyn till regionala skillnader, &r vad
Sverige behover i det tjugoforsta arhundradet.

Detta #rende har avgjorts av landshévding Per Bill efter féredragande av
enhetschef Berit Lofgren.
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Per Bill Berif Lofgren
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