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Regeringskansliet
Ndringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av betdnkande Entreprendrskap
i det tjugofdrsta drhundradet (SOU
2016:72)

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan tackar f6r méjligheten att limna synpunkter
pa remissforslaget. Nedan foljer yttrande Gver rubricerat underlag.

Sammanfattning

Regeringen tillsatte 1 februari 2015 utredningen Utveckling av innovations- och
entreprenirskapsklimatet ¢ Sverige som bland annat syftar till att limna foérslag pa
atgarder att forbattra och utveckla innovations- och
entreprenorskapsklimatet 1 Sverige. Lansstyrelsen har tagit del av
utredningen som identifierar mojligheter och utmaningar inom innovations-
och entreprenorskapsklimatet 1 Sverige. Utredningen besktiver bland annat
hur féretagande och valstand 1 samhillet hianger thop. Linsstyrelsen verkar
for att forenkla for foretag och ger bland annat bidrag till féretag inom
Landsbygdsprogrammet. Jonkopings lin priglas av manga foretagare med
entreprendrsarv och tradition av familjeféretagande och stéir infér samma
utmaningar som andra delar av landet med risk 61 uteblivna
generationsskiften och risk for nedliggning av verksamheter samt
globalisering och foretagsutflyttning. Lansstyrelsens samlade bedémning ar
att betinkandet har en rimlig analys 6ver de strukturella utmaningar som
landet star infor vad giller innovation och entreprendrskap i det tjugoforsta
arhundradet.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin anser att de viktigaste forslagen 1 betinkandet
for att 6ka entreprendrskap och innovation 1 Sverige ar att justera
rekonstruktionsforfarandet gillande beviskrav pa underlag, att
konstruktionen av ratingssystemen ses 6ver och att konsekvenser for
samtliga berorda inom foretaget vid rekonstruktion behover utredas. Att
flertalet foretag inte ser tillgangen till finansiering som ett problem stiller sig
Lansstyrelsen fragande till, atminstone gallande foretag pa landsbygden.
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Yttrande pd utredningens slutsatser och foérslag

Nedan foljer kommentarer och synpunkter pa de fem tematiska omriaden
varifran analys och forslagsstillande utgar.

SYNPUNKTER

1. Ramvillkorens paverkan pa entreprenorskap, innovation och
omstallningsformaga

Tidigare kartliggningar i Sverige visar att 61 procent av foretagen upplever
regelverken som ett tillvaxthinder, varav 22 procent anser dessa vara ett
betydande sidant. Lansstyrelsen tillstyrker att regelverk for exempelvis
betalningsanmirkningar behover ses 6ver och harmoniseras med
lagstiftningen 1 vara nordiska grannlinder. Regelverket forsvérar for
foretagare som hamnat 1 tillfalliga betalningsproblem. Vid offentliga
upphandlingar ar det inte ovanligt att det vid upphandlingen stélls krav pa
att foretagen som limnar anbud ska uppna en viss rating av ett specifikt
kreditvirderingsforetag. Linsstyrelsen instimmer i att
Upphandlingsmyndigheten bor ta fram rekommendationer pa hur kraven pa
finansiell stabilitet hos leverantorer kan garanteras utan anvindandet av
skallkrav pa specifika ratingnivaer. Det finns mycket att vinna pa att fler
foretag far en mojlighet till en andra chans. Liansstyrelsen pekar dven pa att
skallkraven kan beh6va ses 6ver for att lokala producenter med
narproducerade varor 1 storre utstrackning ska kunna delta vid offentlig
upphandling.

Enligt betinkandet star Sverige infor utmaningar inom ett antal
infrastrukturella fragor saisom boende, underhill (infrastruktur) och
digitalisering. Dessa omraden ar dven hogt prioriterade vid Lansstyrelsen 1
Jonkopings lin och ska prioriteras inom verksamhetens moéjliga omriden.
Lansstyrelsen stodjer betinkandets forslag om att Regeringen bor verka for
en blockoverskridande 6verenskommelse gillande bostadspolitiken.
Lansstyrelsen tillstyrker 4ven att den tekniska utvecklingen och
digitaliseringen behover bejakas. Enligt Svenska stadsnatsforeningen ar cirka
1 miljon svenskar 1 ett digitalt utanfoérskap och behov av utbildning finns i
digitalisering. Linsstyrelsen ser 4ven utmaningarna kring digitalisering i
arbetet med grundliggande betaltjanster. Den digitala utvecklingen gér fort
men l6sningar och utbildning behéver aven erbjudas till de som inte
anviander digitala tjanster. Avgorande for en fortsatt positiv utveckling inom
digitalisering 4r kraftfulla satsningar med offentliga medel f6r
bredbandsutbyggnad, inte minst pa landsbygden.

Av betiankandet framgir att ”..skatter som beror entreprendrskap och
innovation, vilket sannolikt ar det viktigaste och mest kraftfulla ramverk
som den politiska makten forfogar 6ver for att skapa en dynamisk och
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entreprendrskapsinriktad miljo, ligger relativt hogt 1 Sverige. Undantaget dr
bolagsskatten annars forefaller svenska skatter vara hoga vad giller sivil
dgande och avkastning som skatter pa foretagsbyggande. Simre
forutsattningar 4n i vara konkurrentlinder nér det giller totalt skattetryck,
inkomstskatter, skattesatser pa kapitalinkomster, utdelningat, optionsvinster
och forskning och innovation riskerar pa sikt att urholka konkurrens- och
attraktionskraften i Sverige.” Eftersom skatter paverkar foretagande saknar
Lansstyrelsen en utredning kring méjliga dndringar inom
skattelagstiftningen, vilket inte tas upp i betinkandet.

2. Foretagsrekonstruktion och férutsittningar for en andra chans

Betinkandet beskriver hur méjligheterna till en andra chans kan undetlittas
for foretag. I betdnkandet ingér en 6versyn av lagstiftningen kring
foretagsrekonstruktion samt regelverk kring foretridaransvar,
kreditupplysningar samt offentlig upphandling. I fler fall 4r den svenska
lagstiftningen mindre gildenirsvinlig 4n i vira grannlinder. Lansstyrelsen
tillstyrker flera av forslagen for att undetlitta for livskraftiga foretag att ges
en andra chans, med foérbehall f6r nedanstiende punkter. Det behover
finnas tydliga riktlinjer nar rekonstruktion kan vara aktuell for att sikta ett
kostnadseffektivt forfarande 1 fragan.

Vid lagen om féretagsrekonstruktion tillkomst dr 1996 uppskattades att
antalet foretagsrekonstruktionsiarenden arligen skulle komma att uppga till
citka 500. An si linge ar vi langt ifran detta mal. Under dren 2011-2014 har
1 genomsnitt knappt 200 féretagsrekonstruktioner per ar inletts, vilket kan
tyda pa ett behov av forenkling av forfarandet.

Utredningens forslag att underlitta f6r nystartade foretag som kan bidra
med nya idéer utan att bli oroade f6r konsekvenserna av ekonomiska
misslyckanden anser Lansstyrelsen ar en viktig friga. Linsstyrelsen atbetar
med att underlitta f6r foretag och anser att det dven behovs férenklingar
for foretagen att 6vetlita redan befintliga foretag di det dr en storre chans
till 6verlevnad for Gverlatna foretag an nystartade. Enligt Handlingsplanen:
En europeisk dagordning for entreprendrskap KOM (2004) 70 slutlig, visar
forskning gjord pa foretag i Ostertike att 96 procent av 6verlatna foretag
overlever jamfort med 75 procent av nystartade foretag. Balans behover
tinnas mellan mervirdet av rekonstruktion och onédiga kostnader som
drabbar borgeniren. De rekonstruktioner som inte har chans att lyckas
behéver avslutas 1 tidigt stadium. Har ett foretag satts 1 konkurs pa grund av
yttre omstindigheter, sasom tillfilliga likviditetsproblem pa grund av att en
underleverantor inte betalat fakturor eller att foretagaren drabbats av
sjukdom, bor detta vara en rimlig grund f6r mojlighet till rekonstruktion.

Betinkandet bedomer att fler foretag kan ges en andra chans genom bland
annat informationsinsatser om rekonstruktion, andrad samhillsattityd
genom lagindring samt 6ppenhet kring den ekonomiska situationen i
foretaget. Den konstruktion som ligger bakom ratingsystemet behover
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ocksi ses Over enligt betdnkandet. Om en styrelseledamot har suttit i en
stytelse for ett foretag som satts 1 konkurs kan det leda till att erfarna
ledamoter lamnar foretaget nir det uppstir ekonomiska problem for att
undgi betalningsansvar. Enligt betinkandet kan foretridaransvaret forsvéra
for rekrytering till styrelser i mindre féretag da det skatterattsliga
foretradaransvaret 4ar solidariskt. Skatteverket kan vanda sina krav till den
stytelseledamot som har storst ekonomiska tillgingar. Detta kan innebara
att det blir svarigheter att dra nytta av styrelsemedlemmar fran foretag som
har stor kompetens inom respektive omrade. Lansstyrelsen delar
utredningens forslag att det skatterittsliga foretridaransvaret behéver
utredas.

Information om att ett féretag genomgitt rekonstruktion ligger kvar i
ratingssystemet 1 flera 4r efter att drendet avslutats, det innebir att foretaget
inte kan komma i friga om offentlig upphandling. Linsstyrelsen tillstyrker
aven i detta fall en 6versyn av rekonstruktionsférfarandet.

Genom att tidigare stoppa de foretagsrekonstruktioner som saknar
forutsittning att lyckas bor fortroendet for processen 6ka och innebira
minskade utgifter f6r bade gildenir och borgenir. Lansstyrelsen tillstyrker
att ett hogre beviskrav vid foretagsrekonstruktion kan vara nodvandigt for
kostnadseffektivitet. Konsekvenser f6r samtliga berérda inom féretaget vid
rekonstruktion behover utredas.

Ett vil fungerande och kostnadseffektivt rekonstruktionsforfarande
bedémer Linsstyrelsen kan vara samhillsekonomiskt motiverat.

3. Samordning och effektivisering av det innovations- och
foretagsfrimjande stodet

Idag bestir fraimjarsystemet i Sverige av ett stort antal aktorer och insatser
pa internationell, nationell, regional och lokal niva. Betinkandet konstaterar
att frimjarsystemet idag dr o6verskadligt och mycket svart att utvardera.
Linsstyrelsen instimmer i att effekterna av de olika niringslivsfrimjande
insatsetna it otillrdckligt dokumenterade och att de behover synkroniseras.
Betiankandet foreslar att Niringsdepartementet ska ha ett 6vergripande
ansvar for samtliga fraimjarinsatser som syftar till innovation,
internationaliseting och tillvixt, ett forslag som Linsstyrelsen stiller sig
bakom. Betinkandet foreslar att antalet program och insatser ska minskas.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma att EU:s regelverk med uppdelning av
olika stod inte gar att justera da EU:s regelverk giller fore den svenska
lagstiftningen.

Att flertalet foretag inte ser tillgingen till finansiering som ett problem
staller sig Lansstyrelsen frigande till. Genom kontakter med linets
foretagare har Linsstyrelsen kinnedom om att det 4r svart att fa tag i kapital
for affarsidéer pa landsbygden pa grund av risk f6r ligt kundunderlag.
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4. Rorlighet, 6kad samverkan samt ékat nyttiggérande av
forskningsresultat

Av betinkandet framgar att Sverige under en ling tid hat tillhort de ledande
linderna gillande forskning och utveckling (FoU), betaknat som andel av
BNP. Alla forskningsresultat blir inte anvindbara i niringslivet och
forskningssatsningar leder inte heller alltid till utveckling i samma land.
Sverige ligger nigot under EU-genomsnittet gillande export av exempelvis
hogteknologiska produkter och export av kunskapsintensiva tjanster. Darfor
instimmer Lansstyrelsen i att utbildning inom digitalisering, tekniska
utvecklingar, vidareutveckling av nationella prov, 6kad involveting av
naringslivet for snabbare hantering av ans6kningar som beror rekryteting av
utlindsk kompetens ir av hog vikt, samt att verka for ett foretagarvanligt
klimat. Lansstyrelsen anser att etableringen pa atbetsmarknaden for
nyanldnda bor effektiviseras genom en kombination av sprikinlarning och
yrkesutbildning. De nyanlinda lir sig mer svenska och foretaget far
mojlighet att hitta ny personal for rekrytering. I de fall detta har provats i
projektform 1 lanet har utfallet av anstillningar i féretagen vatit mycket
hogt. I detta sammanhang bor en tydligare samvetrkan mellan kommun,
arbetsférmedling och niringsliv utvecklas.

I Jonkopings lan samverkar bland annat Jénképing University med ALMI
och Lansstyrelsen for foretagsutveckling och koppling mellan forskning och
utveckling. Lansstyrelsen instimmer 1 att det behovs bade ett
kunskapsbyggande och ett kunskapsomvandlande. I Jonkopings lan
uttrycker flera foretagare att det 4r mycket svért att fi tag i ratt kompetens
och 1 ratt tid.

5. Formiégan att mota samhillsutmaningar

For att mota samhallsutmaningar berdr betinkandet forslag kopplade till
klimat, miljé och energi. Den svenska regeringen bor enligt betankandet
verka for harmonisering av regelverk inom EU, samt en 6versyn och
uppfoljning av nationella regelverk, med 6kad ambition om dtetvinning.
Sverige ligger lingt fram i héillbara stider. Regeringen bor aven uppmuntra
till mer funktionsupphandling och prioritera grona 16sningar, samt ge
Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag att utveckla standardiserade matt
och kriterier fér detta. Liansstyrelsen tillstyrker dven 6kade anslag till
forskning och innovation som kan bidra till 6kad resurseffektivitet och
cirkuldra system.

Cirkulir ekonomi ér ett program som EU-kommissionen har presenterat
som innebar energi- och resurseffektivitet genom att minska atgingen av
ramaterial. Nyproduktion ska ocksi giirna ersittas av reparationet,
atervinning och ateranvindning (ex reparationer av sportklader).

For att 6ka incitamenten for mer cirkuldra affirsmodeller foreslas i
betinkandet en analys av bland annat mdjligheterna med skattevixling,
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minskad moms for vissa varor och tjanster, skattebeftielser for vissa tjanster
och ett utokat reparationsavdrag. Betinkandet foreslir aven 6kade anslag till
forskning och innovation som kan bidra till 6kad resurseffektivitet och
citkulira system. Det behovs ocksa satsningar pa information och kunskap,
exempelvis om produkters miljopaverkan, resurseffektiva affirsmodeller
och frimjandeinsatser, ett uppdrag till SCB om att ta fram statistik och data
for uppfoljning samt att hallbarhetsaspekter integreras i undervisning pa
olika nivier.

Liansstyrelsen anser att nigra av de samhillsutmaningar som lyfts fram
gallande milj6 och klimat 4r mycket bra. Innovation och nytinkande inom
teknik, beteende och affirsmodellet behovs for att klara miljomalen
(Svetiges miljokvalitets- och klimatmil) samt FNs hallbarhetsmal.

Lansstyrelsen saknatr dock ett forslag pa hur man tar steget fran innovation
till tillimpning samt anser att betinkandet borde nimnt Sveriges satsningar
pa expott av miljoteknik (VA, fjarrvirme o dyl.) med tillhérande
kunskapsfalt. Sverige kan dven bli bittre pa kunskapsomvandlande av
befintliga satsningar/innovationer.

Det ar viktigt att satsningar och prioriteringar f6r miljé- och
klimatinnovationer integtetras for att bli effektiva. De nio foreslagna
omtidena gor detta relativt vil men Lénsstyrelsen anser att detta behov
behover tydliggoras, var for sig riskerar de att bli vildigt otydliga. Ett
exempel pi en tydlig och bra kedja 4r: Nationella prioriteringar (4.5.7),
forskning - medelstilldelning (4.5.4), kunskap pa hégskolor och universitet
(4.5.6) samt innovationstavlingar (4.5.9).

I detta drende hat landshovding Hikan Sérman beslutat efter foredragning
av handlaggarna Helena Liljergren och Maria Palm Gustafsson. I den
slutliga handlaggningen har avdelningschef Lats Sandberg samt enhetschef
Nina Elmsj6 deltagit.
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