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Lansstyrelsen Norrbotten yttrar sig hdrmed géllande Entreprendrskapsutredningens
betéinkande “Entreprenorskap i det tjugoforsta drhundradet” (SOU 2016:72)

SAMMANFATTNING

Regeringen tillsatte i februari 2015 utredningen Utveckling av innovations- och
entreprenorskapsklimatet i Sverige med malet att dels identifiera hinder och
mojligheter, dels samt ldmna forslag pa atgérder att forbéttra och utveckla innovations-
och entreprendrskapsklimatet i Sverige. Under arbetets gang har sex underlagsrapporter
samt tvd delrapporter kopplat till utredningen framstallts.

Lénsstyrelsen anser i sin samlade bedomning att beténkandet pa ett ambitidst och
fortjanstfullt sétt traffar rétt i sin analys 6ver de strukturella utmaningar som landet star
infor. Samtidigt &r Lansstyrelsen kritisk dver att betdnkandet alltfor ensidigt fokuserar
pé det urbaniserade entreprendrskapets problembild. Detta &r betydelsefullt eftersom
utmaningarna i de befolkningstéta omradena av riket bitvis skiljer sig kraftigt at fran de
villkor som réder for motsvarande entreprendrer och innovatdrer verksamma i glest
befolkade omréden. Det dr av stor vikt att foreslagna atgérder och frimjandeinsatser
anpassas till att stodja entreprendrs- och innovationsklimatet i hela landet. Samtidigt
som initiativet om fossilfri fordonsflotta till ar 2030 &r ett viktigt klimatpolitiskt steg, &r
det for Norrbottens vidkommande med ett entreprendrsklimat som priglas av stora
geografiska avstand till marknaden och 6kande grinsterritoriell handel inom
Barentsomradet, centralt att inte férsémra villkoren ytterligare i form av végslitageskatt
och sinkta transportstdd. Overhuvudtaget behovs ett rejlt omtag att harmonisera
framjandeinsatser som idag delas mellan regeringens néringslivspolitik och
tillvaxtpolitik. Ett samlat, robust foretagsfrimjande system som méjliggor insatser
under hela resan fran innovation till entreprendrskap och som tar hénsyn till regionala
skillnader, &r vad Sverige behover i det tjugoforsta &rhundradet.
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YTTRANDE

Liansstyrelsens yttrande utgar frén Del 1 av betdnkandet. Dispositionen foljer
huvudsakligen utredningens direktiv om fem tematiska omréden varifrdn analys och
forslagsstillande utgar. De tematiska omrddena belyses med regionalt fokus pad
Norrbottens utmaningar.

1. Svenska ramvillkor i en global foridndringskontext

Betidnkandet beskriver hur Sverige stér infor en rad globala utmaningar. Det handlar om
utveckling av nya sociala eller tekniska 16sningar, som varken enskilda aktorer eller
branscher har forutsittningar att hantera. Dérfor kan strategiska satsningar, nationella
prioriteringar och koordinering av samverkansaktiviteter spela en viktig roll. Sidana
satsningar och prioriteringar bor utgé fran och koordineras med de globala
hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Betinkandet menar vidare att Sverige bor fokusera pa
ett fatal omraden dér landet forvintas ha komparativa fordelar eller dér behovet &r
sérskilt uttalade i ett nationellt perspektiv. Utredningen bedomer att dessa omréden ér:
hilsa, vard och omsorg; urbanisering och migration; samt klimat-, miljé- och
energiomradena.

Ur ett Norrbottniskt perspektiv ser Lansstyrelsen ett stort behov av innovation och
entreprendrskap inom omradena vérd, hélsa och omsorg. Detta framst pd grund av den
demografiska utvecklingen. Vi menar ocksé att lanet har goda férutsétiningar att skapa
komparativa fordelar inom omradena klimat, milj6 och energi. Migration dr ytterligare
ett viktigt omrade for ldnet d& Norrbotten &r en glest befolkad region och saknar den
befolkningskritiska massan. Mdjligheterna for granséverskridande afférer och
samarbeten mellan olika aktorer inom forskning, néringsliv, offentlig- och ideell sektor
ar darmed viktig for regionens utveckling samt konkurrenskraft. For att kunna
kommersialisera nya produkter eller tjénster behover samverkan mellan foretagen i
landerna utvecklas i #n storre utstrickning. Det dr ddrfér orovdckande da aktuella
métningar av foretagsklimatet! i ldnet anger att finns relativt goda grundforutsittningar
f6r innovation och entreprendrskap, men de offentliga aktorernas attityd tillsammans
med allménhetens instéllning upplevs forsvéra klimatet. I detta sammanhang anser
Linsstyrelsen att beténkandet i sin helhet genom att fokusera pa det urbaniserade
entreprendrskapets problembild, inte bidrar till att frimja entreprendrskapet i glest
befolkade omraden.

Frén regionens niringsliv finns ett 8kat behov av radgivning for att kunna gora afférer
over landsgrinserna. Nagra av frigorna som berdrs inom granshinderproblematiken &r
export- och anbuds relaterade, samt dgandet av foretag. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
har uppmérksammat att foretag pa Nordkalotten vill kunna dga foretag i alla tre lander
for att kunna vara konkurrenskraftiga. Idag finns inga regler for gransoverskridande
dgande av foretag. For att vi ska kunna frémja handeln och arbetskraftens rorlighet i de
nordiska linderna behdver lagstiftningen harmoniseras.

Eftersom innovationsprocesser utvecklas i relationer mellan individer, féretag och andra
organisationer #r systemperspektivet viktigt for att forstd hur innovationer kan uppsté

Lnttps://www.svenskinaringsliv.se/fragor/foretagsklimat/, 2016-11-17.
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och hur de #r beroende av ramvillkorens utformning. For att Sverige ska kunna behélla
och utveckla positionen som en stark entreprendrs- och innovationsekonomi krévs att
alla delar av landet kan bidra med sina styrkor. Detta ger forutséttningar att f& fram
langsiktigt konkurrenskraftiga foretag med tillvéixtambitioner vilket i sin tur ger Sverige
bittre mdjlighet att bidra till att hallbarhetsméalen i Agenda 2030 nés.

I syfte att nd 6kad internationell konkurrensférméga pekar betéinkandet pd behovet av ett
sdrskilt organ som #gnar sig t omvéirldsbevakning. Utredningen foreslér att ett sddant
organ inréttas vid Regeringskansliet. Lansstyrelsen Norrbotten menar att en
framgéngsrik omvérldsbevakning inom de ovan angivna omradena ocksd kréver analys
pé regional och lokal niva. Darfor menar vi att en funktion for omvérldsbevakning och
omvirldsanalys bor inréttas pa Léansstyrelserna. Detta skulle ge Regeringen ett bittre
och mer differentierat beslutsunderlag for att sikerstilla att den entreprendriella
dynamiken upprétthalls i hela landet.

2. Mita Samhiillsutmaningar med entreprendrskap och innovation

Klimat, miljo och energi

Som ett verktyg for omstillningsarbetet har EU-kommissionen under senare ar bland
annat presenterat ett program for en mer cirkulér ekonomi. Grundtanken &r att energi-
och resurseffektivitet ska minska atgangen av olika typer av ramaterial, samtidigt ska
nyproduktion erséttas med 6kade reparationer, ateranvandning och dtervinning.

For Sveriges del handlar arbetet med cirkulédr ekonomi inledningsvis om att intensifiera
arbetet med harmonisering samt uppfoljning av efterlevnaden av regelverk med okad
ambition om &tervinning. Utredningen presenterar forslag pé att dndra reglerna for
producentansvar, reducera hinder for entreprendrskap inom vissa omréden, samt koppla
vissa frimjande insatser till krav pa klimatsmarta 16sningar (t.ex. transportbidrag).

Linsstyrelsen i Norrbottens 14n vill papeka att en polluter-pays 16sning vad géller
transporter och differentiering av transportbidraget riskerar att sla hart mot
Norrbottniska foretags konkurrenskraft. For att en sddan 16sning ska fungera pé ett
tillfredsstillande sétt krdvs att det finns tillgéng till alternativa brénslen och
transportmedel i alla delar av landet, &ven 1 glesbygd.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn tycker att betdnkandets forslag pé en utokad analys av
mojligheterna med skattevixling, minskad moms for vissa varor och tjdnster,
skattebefrielser for vissa tjanster och ett utokat reparationsavdrag, for att 6ka
incitamenten for cirkulira affdrsmodeller &r bra. Lénsstyrelsen i Norrbottens lén ser
positivt pé att ge SCB i uppdrag att sa fram data och statistik som underléttar
uppfoljningen av cirkulér ekonomi.

Utredningen foreslér att transportstédet ska villkoras av krav i syfte att minska
koldioxidutsldppen. Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av eventuella justeringar av
villkoren for transportstdd noga analyseras innan dessa justeringar gérs. Méalet om en
fossilfri fordonsflotta &r 2030 &r ett klimatpolitiskt viktigt steg, men behdver samtidigt
avvigas mot entreprendrskapsklimatet i hela landet. Ofta finns inte alternativa
transportsitt eller en infrastruktur uppbyggd for alternativa transportsétt. En felriktad
atstramning skulle innebéra att foretagande omdjliggors pa vissa orter.
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Samhillsekonomi i fokus

For att klara manga av samhéllsutmaningarna behgver man bygga upp internationella
samarbeten med aktorer som har kompetenser som kompletterar de svenska
styrkeomradena. Lénsstyrelsen instdimmer med beténkandet att atgérder som finansieras
av offentliga medel ska vara samhéllsekonomiskt motiverade. For att sékerstélla detta
behovs en tydlig ansvarsfordelning mellan nationella och regionala aktorer, hela kedjan
i friimjandet méste beaktas, fran uppfdljbara mal till den samhéllsekonomiska effekten.

Idag genomfors manga frimjandeinsatser och -program via de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna. Dessa har olika forutséttningar sa vél som varierande
kompetens att genomfora arbetet. Betinkandet konstaterar att frimjarsystemet &r idag
ooverskadligt och mycket svart att utvirdera. Beténkandet foreslar vidare 4 att
Niringsdepartementet far ett Gvergripande ansvar for samtliga frdmjarinsatser som
syftar till innovation, tillvéixt och internationalisering.

Lansstyrelsen r positiv till betdnkandets forslag om att kartldgga vilka strukturer,
funktioner och kompetenser som behdvs for ett likvérdigt och framgéngsrikt
genomforande. Vi delar ocksé betdnkandets uppfattning om att delegering av program
bor &tfoljas av en konsekvensanalys med utgéngspunkt i regionala forutséttningar och
behov av kompetens och finansiella medel for genomforandet. Vi ser dérfor positivt pd
forslaget att ge Tillvixtanalys i uppdrag att ta fram en modell for samhéllsekonomiska
kalkyler av frimjandeinsatser. Vi férordar en fortsatt fokusering av statens
finansieringsinsatser till tidiga skeden och dér branschméssiga eller geografiska
begrinsningar undviks.

Samhillsplanering, bostadsforsorjning och rekrytering av kompetens

Lansstyrelsens delar betéinkandets slutsats att en vél fungerande bostadsmarknad &r
centralt for innovationsdrivna miljéer och for entreprendrernas mojligheter att utveckla
sina idéer. Bostadsbristen och rekrytering ger konsekvenser f6r smaforetagandet och
entreprendrskapet i pa regional niva och det ger 4ven konsekvenser pd hela
samhéllsekonomin. Det #r darfor med tillforsikt som vi stodjer betdnkandets forslag att
regeringen bor verka for en blockdverskridande 6verenskommelse vad géller
bostadspolitiken.

Lénsstyrelsen delar didremot inte betdnkandets uppfattning att bostadsbristen i forsta
hand r ett storstadsproblem. Det #r ren okunskap. Av Norrbottens totalt 14 kommuner
bedsmer 10 av dessa i den &rliga bostadsmarknadsenkt® som Lansstyrelsen genomfor
att det rader bostadsbrist i centralorterna/titorterna. Detta motsvarar ca 84 procent av
Norrbottens befolkning.

2 Lansstyrelsen Norrbotten (2016). Bostadsmarknadsenkét.
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3. Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och innovation

Digitaliseringens mdjligheter for regionalt entreprendrskap

Okad digitalisering skapar ytterligare mojligheter for entreprendrskap och innovation i
hela Sverige. Den starka urbaniseringen i Sverige p&verkar inte bara storstadsmiljéerna i
Malmé, Géteborg och Stockholm. For att behélla ett konkurrenskraftigt néringsliv i
Norrbotten sé dr det nddvindigt att bredda den industriella basindustrin till fler
branscher och nya industrier. Det &r bland annat ur detta perspektiv som den Regionala
digitala agendan (RDA) tas fram vid Lénsstyrelsen i bred forankring med lénets aktorer.

Datahantering #r en starkt viixande bransch med en kraftig foréndringstakt.
Foretagsframjande foretag och organisationer behover vara flexibel och kunna hantera
snabb forandring for att hantera affirsidéer inom nya néringar. I denna tid med hog
forandringstakt #r det viktigt att vi dr Sppna och mottagliga for fordndring. Vi maste
tidigt se omraden dir nya niringar kan véxa fram &r tex inom datahallsetableringar,
speltillverkning eller forddling av datahantering. Entreprenorer méste & hjilp att ga fran
att bara jobba med marknadsutveckling och hitta fler kunder till ny affirsutveckling och
hitta nya affirsmodeller och nya sitt att skapa ekonomiska birkraftiga foretag.

Innovation och entreprendrskap kopplat till universitet och hogskola

Beténkandet dgnar ett stort utrymme &t den institutionella utvecklingen av innovation
och entreprendrskap som bedrivs vid landets universitet och hdgskolor. Lansstyrelsen
anser att det saknas ett strategiskt innovationsomrade ndmligen "Rymden” och som
borde ingé i de redovisade samhéllsutmaningarna. Rymdverksamhet har stor och
vixande betydelse i samhiillet, bade internationellt och i Sverige. Forskning i och om
rymden ger ny kunskap om fragor kring livets ursprung och forutséttningar i vart eget
och andra planetsystem. Rymdteknik anvénds av myndigheter, foretag och
privatpersoner inom omraden som transport och logistik, miljo, klimat, finansiella
transaktioner och kommunikation. Avancerad kunskap och teknik som ursprungligen &r
utvecklad for de extrema krav som rymdverksamheten stiller 6verfors regelbundet f6r
anviandning inom andra samhéllsomréden och kommersiella tillimpningar och
produkter.

Linsstyrelsen i Norrbotten anser att centralt och viktigt att man ger férutsittningar dvs
investerarna i infrastruktur for att Esrange i Kiruna ska kunna sénda upp bland annat
satelliter i omloppsbana frin Esrange i Kiruna. For att Esrange ska kunna erbjuda
Europa en avancerade rymdcenter och ddrmed kunna erbjuda ett brett utbud av
infrastrukturtjénster till det internationella forskningssamhéllet. Investeringen kan bidra
till EU:s ambition om ett europeiskt oberoende tilltrdde till rymden.
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Entreprenoriell samverkan mellan akademi, néiiringsliv och samhiille

Lule4 tekniska universitet 4r en av sex orter i Europa som far ansvar for en del av
Europeiska unionens hittills storsta ravarusatsning "RawMatTERS*®”. Det
industridrivna konsortiet Raw MatTERS bestér av 116 partners; global industri,
virldsledande forskningsinstitut och universitet fran sammantaget 22 léander. Initiativet
ir en del av EU:s arbete med att etablera Knowledge and Innovation Communities
(KIC) inom strategiska omraden for Europa. EIT har sedan tre &r tillbaka etablerat
KIC:ar inom omrédena klimatforindringar, fornybar energi samt IKT (informations och
kommunikationsteknologi). Nu har EIT alltsé utsett Raw MatTERS for att driva en KIC
inom priméra ravaror. Genom partnerskapet ska innovationsférmégan inom sektorn
stiirkas, bland annat med nya hallbara 16sningar, produkter och tjénster.

4. Frimjandet av entreprendriell dynamik

Betinkandet skriver att det enligt Riksrevisionen finns mélkonflikter i regeringens
riktlinjer fér marknadskompletterande insatser. Det ska enligt Riksrevisionen vara en
konflikt mellan utbud av riskkapital i tidiga utvecklingsskeden och att kapital allokeras
till vissa geografiska omraden. Linsstyrelsen delar inte dessa argument. Ett skl till
varfor kapital allokeras till glesbygdsomréaden &r att det &r svart for entreprendrer att
ordna kapital. Att allokera medel till vissa geografiska omraden skapar férutsittningar
for entreprendrer i tidiga investeringsskeenden i hela Sverige att utveckla sina idéer.

P4 motsvarande sitt avstyrker Lansstyrelsen bestdmt betdnkandets forslag att ta
bort/undvika geografiska indelningar av de marknadskompletterande insatser.
Anledningen #r att detta skulle paverka foretagandet i glesbygd mycket negativt.
Evidens hiimtar Linsstyrelsen fran vér breda erfarenhet av kontakter med och
medfinansiering av foretag i ldnet. Att undvika branschméssiga begrdnsningar ér
diremot bra d& man inte kan forutsdga i vilka foretag eller branscher
tillvixtforutsittningarna kommer vara starkast.

Linsstyrelsen anser att stod- och frimjandeinsatser ofta dr avgorande for mojliggérande
av utveckling och marknadsintroduktion av innovationer. I utredningen beskrivs det att
drivkraften bland entreprendrer séllan &r stod — eller frémjandeinsatser. Detta, menar
Lansstyrelsen behover inte utesluta att stod — eller frimjandeinsatser ofta dr en
forutsittning for att tillviixt ska kunna skapas eller att innovationer ska kunna utvecklas
och marknadsintroduceras. Inte minst i landets glest befolkade omréden.

I sammanhanget papekar Linsstyrelsen terigen att entreprendrskapet inte &r en fraga
enbart for de urbaniserade befolkningsomradena. Entreprendrskap har ocksé en stor
inverkan pa Sveriges landsbygd. Néstan 95 av 100 arbetsstdllen i Sverige har firre &n

3 http://www.ltu.se/ltu/media/news/Universitetet-i-miljardsatsning-fran-EU-1.124433. RawMatTERS
kommer att ha sitt huvudkontor i Berlin och sex noder i lika ménga europeiska stider varav Luled &r en.
Var och en har ansvar for olika inriktningar inom rdmaterialomradet. Luled tekniska universitet kommer
att leda arbetet med innovation och utbildning inom gruvomradet i Europa. De 6vriga stiderna &r
Wroclaw, Polen, Espoo, Finland, Leuven, Belgien, Metz, Frankrike och Rom i Italien.

4 Beslutet fattades av European Institute of Innovation and Technology (EIT)
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tio anstillda och pa Sveriges glesbygd har detta stor betydelse® Vill man stimulera
entreprendrskapet i hela Sverige behgver man skapa sig en forstdelse for entreprendrer
dven i landsbygd och glesbygd som bitvis skiljer sig kraftigt fran villkor i urbana
miljoer.

Avslutningsvis tillstyrker Lansstyrelsen betdnkandets forslag att Néringsdepartementet
blir den huvudansvarige aktdren for samordning av framjandesystemet. Hér utgor
Linsstyrelserna en viktig regional ldnk att bista departementet med kunskapsunderlag.
Dirtill foreslar vi att uppdraget vidgas till att omfatta och harmonisera de insatser som
idag sorterar under regionala tillvixtpolitiken och néringspolitik. Ett samlat, robust
foretagsfrimjande system som mdjliggdr insatser under hela resan frén innovation till
entreprendrskap och som tar hénsyn till regionala skillnader, dr vad Sverige behover i
det tjugoforsta drhundradet.
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Andersson Christoffer BJ orkman, Frika Falk, Jonas Larsson och Ylva Sardén.
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5 Lithander (2005). Grinslandets ekonomi och entreprendrskap — en studie av sméforetagande i glesbygd.
Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning, Vaxj6 universitet.



