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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att betinkandet dr ambitiost, omfattande och beror
ménga omraden. Det ger en intressant bild av hur innovationssystemet
fungerar och hur det skulle kunna utvecklas. Lénsstyrelsen har valt att
begrénsa sig till att kommentera de forslag som utredningen ldgger fram och
som 1 forsta hand berdr Lansstyrelsens verksamhetsomraden.

Med hénsyn till den bild av innovationssystemet som framkommit i
utredningen, samt var erfarenhet av regionala forhéllanden, anser
Lénsstyrelsen att det behdvs insatser for ett effektivisera och forbattra
frimjandesystemet. Den centrala och regionala nivan behover vara bittre
synkroniserade och ge béttre stod i olika skeden av foretagets utveckling.
Dessutom behdver samordningen med den regionala tillvéxtpolitiken ses
over. I det innefattas myndigheternas respektive mal och ansvar,
kompetenser och resurser.

Lénsstyrelsen tillstyrker betdnkandets forslag att Naringsdepartementet blir
den huvudansvarige aktéren for samordning av frimjandesystemet.

Lénsstyrelsen konstaterar att utredningen har ett storstadsperspektiv. For
mindre befolkningstita omraden ar det svérare att kinna igen sig 1
utredningens beskrivning. Lansstyrelsen anser att det &r en uppenbar brist att
det saknas en beskrivning av skilda regionala forutséttningar 1 entreprendrs-
och innovationslandskapet. Det dr av stor vikt att foreslagna dtgirder och
frimjandeinsatser anpassas till att stodja entreprendrs- och
innovationsklimatet i hela landet. Geografiska avstind till kunder och
marknadsstorlek ska inte vara avgorande vid etableringar pa en global
marknad.

Lansstyrelsen menar att det &r mdjligt att kombinera finansiellt stod till
utveckling av foretag i tidiga skeden och finansiellt stdd till vissa
geografiska omraden.

De svenska ramvillkoren i ett globalt sammanhang
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www.lansstyrelsen.se/varmland



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 2(5)
Datum Referens
2017-01-31 300-8279-2016

Betdnkandet beskriver hur Sverige star infor en rad globala utmaningar.
Lansstyrelsen haller med utredningen om de utvecklingsomraden som man
har pekat ut inom Agenda 2030.

Eftersom innovationsprocesser utvecklas i relationer mellan individer,
foretag och organisationer ar systemperspektivet viktigt for att forsta hur
innovationer kan uppsta och hur de ar beroende av ramvillkorens
utformning. For att Sverige ska kunna behalla och utveckla positionen som
en stark entreprendrs- och innovationsekonomi kravs att alla delar av landet
kan bidra med sina styrkor. Detta ger forutsdttningar att fa fram langsiktigt
konkurrenskraftiga foretag med tillvixtambitioner vilket i sin tur ger Sverige
battre mojlighet att bidra till att na héallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Lénsstyrelsen vill sérskilt peka pa mojligheten till gransdverskridande afférer
och samarbeten mellan olika aktrer inom forskning, nédringsliv, offentlig-
och ideell sektor som en viktig faktor for regionernas utveckling och
konkurrenskraft. For att kunna kommersialisera nya produkter eller tjdnster,
globalt, behover samverkan mellan foretag i olika ldnder utvecklas i &n storre
utstrackning.

Naringslivet har ett behov av rddgivning for att kunna gora afférer 6ver
landsgrénser. Nagra av frdgorna som berdrs inom gréanshinderproblematiken
ar export- och anbudsrelaterade samt dgandet av foretag. Idag finns inga
regler for gransoverskridande dgande av foretag. For att kunna frimja
handeln och arbetskraftens rorlighet i de nordiska lénderna behdver
lagstiftningen harmoniseras.

Fran ett varmliandskt perspektiv vill vi sdrskilt lyfta fram ”Grensetjensten”
som &r en regional aktdr med ett nationellt uppdrag att frdmja Sveriges
relationer med Norge inom arbetsmarknad, néringsliv handel och sociala
frdgor. Grensetjensten dr den av nordiska ministerradets fyra
informationstjinster som har fokus pd svensk-norska gransen. Verksamheten
har fortfarande nagot av projektverksamhet 6ver sig dd man maste sdka
medel frin 4r till ar. Det dr pa tiden att verksamheten fir en mer stabil
finansiering.

I syfte att nd dkad internationell konkurrensformaga pekar betdnkandet pa
behovet av ett sarskilt organ som dgnar sig 4t omvirldsbevakning.
Utredningen foreslér att ett sadant organ inrdttas vid Regeringskansliet.
Léansstyrelsen menar att en framgangsrik omvérldsbevakning inom de ovan
angivna omrddena ocksa kréver analys pa regional niva. Detta skulle ge
regeringen ett béttre och mer differentierat beslutsunderlag for att sékerstélla
att den entreprendriella dynamiken uppritthalls 1 hela landet.

Samhallsutmaning klimat, miljo och energieffektivisering

Som ett verktyg for omstéllningsarbetet har EU-kommissionen presenterat
ett program for en mer cirkuldr ekonomi. Grundtanken &r att energi- och
resurseffektivitet ska minska atgdngen av olika typer av rdmaterial, samtidigt
ska nyproduktion ersittas med dkade reparationer, ateranvandning och
atervinning. Lénsstyrelsen delar utredningens tro att detta &r ett omrade for
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okat entreprendrskap och innovationer och ser det som ett viktigt bidrag till
att ta sig an de utmaningar som samhallet star infor.

Forslag om harmoniserade regelverk och ékad ambitionsniva pa atervinning

Utredningen foreslér att arbetet med harmonisering intensifieras samt en
Okad ambitionsniva for atervinning. Det dr oklart om den harmonisering av
regelverk i EU som utredningen foresldr innebdr en hojning eller minskning
av nivan pa de svenska miljokraven (till exempel for atervinning och
ateranvindning). Konsekvenserna av forslaget for mojligheterna att uppna
miljomalen bor darfor belysas.

Harmoniserade regelverk kan samtidigt forsvéra nationella initiativ. Till
exempel kan gemensamma regelverk for utnyttjande av skogsravara forsvéra
nationella satsningar pa skoglig bioekonomi.

Oka incitamenten fér cirkulara system

Lansstyrelsen anser att betdnkandets forslag om en utokad analys av
mdjligheter till skattevixling, 1dgre moms for vissa varor och tjinster,
skattebefrielser for vissa tjdnster och ett utdkat reparationsavdrag for att 6ka
incitamenten for cirkuldra affarsmodeller &r bra. Lénsstyrelsen stodjer d&ven
idén om ett reparationsavdrag.

Fdrslag om férandringar i lagar och regelsystem

Utredningen presenterar forslag pa dndrade regler for producentansvar,
reducerade hinder for entreprendrskap inom vissa omraden, samt att koppla
vissa frimjande insatser till krav pa klimatsmarta l6sningar (t.ex.
transportbidrag).

Vid frdmjande av cirkuléra affairsmodeller bor ges akt pé att dessa verkligen
leder till 6kad hushallning med resurser. Till exempel kan olika typer av
hyrtjénster av produkter leda till en 6kad efterfrdgan péa tatare uppgradering
till ”senaste versionen” av produkten, och att produkternas genomsnittliga
livsldngd 1 realiteten bli kortare.

Uppmuntra industriell symbios och samverkan

Lénsstyrelsen instimmer i betydelsen av att det i att framja 6kad industriell
samverkan, inte minst i form av virmesamarbeten finns en betydande
potential till effektivisering. Daremot beddmer vi det som hdgst osdkert om
foreslagna atgirder racker for att uppna avsedd effekt.

Oka anvandningen av offentlig upphandling fér att ldsa samhéllets
utmaningar och stimulera innovation

Lénsstyrelsens erfarenhet dr att det krdvs mer dn information och vigledning
for kommuner att anvdnda hogre krav vid upphandling och nya
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upphandlingsformer. For att f4 genomslag bor stddet vara inriktat pé att 6ka
incitamenten och minska riskerna for kommunerna att viga anvénda
upphandlingsverktyget mer proaktivt.

Stod till kommunerna bor 1 hogre grad inrikta sig pa uppfoljning av stéllda
miljokrav. Lansstyrelsens erfarenhet dr att det ofta 4r uppfoljningen som
brister, snarare &dn nivan pa stdllda miljokrav.

Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och innovation
Bredda samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor

Betidnkandet dgnar ett stort utrymme &t den institutionella utvecklingen av
innovation och entreprenérskap som bedrivs vid landets universitet och
hogskolor. Lansstyrelsen konstaterar att akademi och foretag ofta ar langt
ifran varandra. Trots insatser for att ndirma akademi och foretag sa gar
utvecklingen langsamt. Det krdvs ofta stora resurser frdn en offentlig aktor
som EU eller statligt verk for att fa till en konkret samverkan. Mycket mer
arbete maste till for att hitta battre former och plattformar for en 6kad
samverkan och en 0kad entreprendriell och innovationsdriven verksamhet
med koppling till akademin. Lénsstyrelsen tillstyrker att de forslag som
utredningen foreslar inom omradet ocksa genomfors.

Framja den entreprendriella dynamiken
Forbattra den nationella koordineringen och tydliggor den regionala rollen

Utredningen konstaterar att det finns en bristande samordning mellan
departement och myndigheter vilket riskerar att minska effektiviteten i
fraimjandesystemet. Idag genomfors méinga insatser och program via de
regionalt utvecklingsansvariga aktorerna. Dessa har olika forutséttningar sa
vél som varierande kompetens. Lansstyrelsen dr positiv till utredningens
forslag att kartlagga vilka strukturer, funktioner och kompetenser som
behovs for ett likvardigt och framgangsrikt genomforande. Vi delar ocksé
uppfattningen att delegering av program bor &tfoljas av en konsekvensanalys
med utgdngspunkt i regionala forutséttningar och behov av kompetens och
finansiella medel for genomforande.

Utredningen foreslér att Naringsdepartementet far ett dvergripande ansvar
for samtliga frimjarinsatser som syftar till innovation, tillvaxt och inter-
nationalisering. Lansstyrelsen ser positivt pd att man samlar det 6vergripande
ansvaret for fraimjandeinsatser inom omradet hos en central aktor vilket bor
ge battre mojlighet till samordning av insatser samtidigt som risken for
suboptimering minskar.

Utveckla och renodla férutsattningarna for utvardering

Lansstyrelsen instimmer i att atgdrder som finansieras av offentliga medel
ska vara samhillsekonomiskt motiverade. For att sdkerstélla detta behdvs en
tydlig ansvarsfordelning mellan nationella och regionala aktorer och hela
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kedjan i frimjandet méste beaktas, fran uppfoljbara mal till den
samhillsekonomiska effekten.

Konsolidera stéden till farre men mer omfattande program och insatser

Lénsstyrelsen anser att stod- och frimjandeinsatser ofta dr avgorande for
mojliggérande av utveckling och marknadsintroduktion av innovationer.
Utredningen menar att drivkraften bland entreprendrer sillan ar stod — eller
frimjandeinsatser. Lansstyrelsen menar att detta inte utesluter att stod — eller
fraimjandeinsatser ofta dr en forutséttning for att tillvaxt ska kunna skapas
eller att innovationer ska kunna utvecklas och marknadsintroduceras.

Konsolidera stéden till farre men mer omfattande program och insatser

Lénsstyrelsen instimmer i att det finns behov av att samla stoden till farre
men mer omfattande insatser. Framvéxten av nya checkar” hdanger delvis
samman med brist pd finansiering i tidiga skeden. Inom ramen f6r en mer
sammanhdllen och fokuserad néringslivspolitik kénns det naturligt att
uppdraget till olika aktorer tydliggérs och ordnas pa ett sitt s att
overlappningen mellan myndigheterna minskar.

Fokusera statens insatser till tidiga skeden

Lansstyrelsen instimmer i att statliga insatser 1 hdgre grad ska ga till foretag
i tidiga skeden och ser det som naturligt att ALMI:s roll som radgivare och
finansidr stirks.

Utredningen menar utifrdn underlag frdn Riksrevisionen att det finns
malkonflikter i regeringens riktlinjer for marknadskompletterande insatser.
Denna konflikt anses rdda mellan utbudet av riskkapital i tidiga
utvecklingsskeden och utbudet av foretagsstod till vissa geografiska
omraden. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen. Ett skl till varfor
kapital allokeras till glesbygdsomraden é&r att det ar svart for entreprenorer
att ordna kapital. Att allokera medel till vissa geografiska omraden skapar
forutsattningar for entreprendrer i tidiga investeringsskeenden i hela Sverige
att utveckla sina idéer. Lansstyrelsen anser att det gar att utforma riktlinjerna
sé att en sadan konflikt inte foreligger.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i1 detta drende.
Foretagshandldggare Bjorn Eiderbrant har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen deltog dven verksamhetschef Torben Ericson och
enhetschefen for Regional utveckling Méret Engstrom.
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