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Remissvar

Entreprenorskap i det tjugoforsta arhundradet,
SOU 2016:72

Regeringskansliets dnr N2016/06470/FF

Lantmateriet tillstyrker de i betdankandet framstéllda forslagen.

Héarutover vill vi ge foljande kompletterande kommentarer till vissa avsnitt i
betdankandet.

Del 1

4 Samhallsutmaningar maste motas med
entreprenorskap och innovation

Lantmateriet delar i allt véasentligt utredningens forslag i kapitel 4, men
finner att beskrivningen brister i ndgra avseenden. Lantmaéteriet saknar ett
ndrmare resonemang om hur nya finansiella instrument — t ex grona
obligationer - som stddjer investeringar i cirkuldr ekonomi och/eller cirkular
produktion kan utvecklas och skalas upp. Aven klimatsmarta placeringar
och kapitalforvaltning 6verhuvudtaget med inriktning mot cirkuldr ekonomi
bor bli foremal for fortsatt beredning. Lantmaéteriet efterlyser ocksa att
konsekvensbeskrivningen tydligare visar forslagens effekter for olika
sektorer i samhallet och pa olika nivaer (nationellt, regionalt och lokalt).
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5 Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och
innovation

5.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Utredningen foreslér att en konsolidering av antalet forskningsfinansidrer ska
overvégas och att infora farre, men storre, forskningsprogram som mojliggor
mer omfattande finansiering till prioriterade projekt. Detta kan enligt
Lantmaéteriets uppfattning forsvara utveckling och kompetensforsorjning
inom sma forskningsomraden.

Inom lantméteriomrédet rader t.ex. en mycket lag forskningsaktivitet och
svarigheter med att fa finansiering. Omradet &r litet och begrénsat av nationell
lagstiftning. Ett skél till den bristande finansieringen kan vara att myndigheter
har behov av forskning som ar svar att kommersialisera och som néaringslivet
darfor inte satsar pa. Brist pa forskning inom omradet far ytterst konsekvenser
for effektiviteten i samhallsbyggandet, vilket &r sdrskilt besvarande i en
situation ddr byggandet fortsatt behover 6ka. Med storre forskningsprogram
s& som skissas i forslaget finns en fortsatt risk for bristande finansiering av
forskning inom sma omraden.

6 Hur fraimja den entreprenoriella dynamiken?

6.6.2 Malen forsvarar styrningen

Utredningen instimmer med Tillvdxtanalys om att aterrapportering ska
fortydligas i regleringsbreven.

Lantméteriet vill papeka att regeringen har bl.a. i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, s. 485) uttryckt att den statliga styrningen ska utvecklas
i en riktning, som innebdr att detaljstyrningen ska minska till f6rmén for en
mer strategisk styrning. Styrningen ska kdnnetecknas av tillit och fértroende
for professionerna.  Med hédnsyn till detta menar Lantméteriet att
utredningens stédllningstagande i kap 6.6.2 om kravet pa fortydligande
rimligen bor nyanseras med hansyn till regeringens uttalade stravan.

6.8.4 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att 16sa
samhallsutmaningar och stimulera innovation
Lantmiteriet tillstyrker forslaget att “Oka andelen av reguljar upphandling

inom stat, kommuner och landsting som beskrivs i funktionstermer” och att
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att “undersoka hur upphandling



Lantmiteriet 2017-01-30

kan ske via en internetbaserad portal for att forenkla och underlitta f6r mindre
och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling.”

Lantmateriet bedomer att offentlig upphandling kan bli ett verkningsfullt
verktyg for att skapa en framtida innovationskraft pa leverantdrsmarknaden.
Detta forutséatter dock att ramverket (LOU) forenklas och mycket av det
formalia och administration som tynger badde upphandlande myndighet och
leverantérsmarknaden minimeras. Lantmaéteriet menar att ramverket bor
kunna ge rimliga forutsattningar for att initiera och uppratthalla &ven mera
langsiktiga partnerskapsforhallanden, for att pa det séttet skapa béttre
kontinuitet mot forbattrad entreprendrskapsmiljo. Vi ser
Upphandlingsmyndigheten som den naturliga uppdragstagaren att skapa
verktyg som forenklar for foretag att delta i offentlig upphandling samt att
stodja myndigheter och kommuner i utvecklingen mot ett stérre fokus pa
funktions/innovationsinriktade upphandlingar.

Introducera ett efterfrigedrivet upphandlingsprogram som bidrar till
kommersialisering av ny kunskap

Lantmaéteriet tillstyrker forslaget att “introducera ett program for okad
kommersialisering av forskning och utveckling av hogteknologiska foretag
med utgdngspunkt i myndigheters behov for sin ordinarie verksamhet, av
liknande karaktdr som det holldandska SBIR och det brittiska SBRI. For att
underldtta detta kan metoden for forkommersiell upphandling tillampas
bredare.”

Lantmateriet delar uppfattningen att projekt som ar behovsstyrda har storre
potential att na marknaden. Programmet borde ocksd kunna ge
forutsdttningar att stirka SME-foretagens stéllning pé leverantdrsmarknaden

Lat Upphandlingsmyndigheten ha en stodfunktion gentemot andra myndigheter oh
upphandlare

Lantmateriet tillstyrker forslaget att “Ge Upphandlingsmyndigheten ett
uppdrag att se 6ver mindre myndigheters och kommuners behov av operativt
stod och riskdelning i samband med innovationsinriktade upphandlingar. Ge
fler myndigheter ett uttalat uppdrag avseende innovationsdrivande
upphandling via regeringsbrev.”

Lantmateriet ~ anser  att  utveckling av  samverkan  mellan
myndigheter/kommuner ddr myndigheter/kommuner med storre resurser
och kompetenser far en stodjande roll kan bli en framgangsfaktor, detta
tillsammans med en tydlighet i regleringsbreven om &dgarens forvantningar pa
myndigheterna avseende innovationsdrivande upphandlingar.
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Del 2

Lantmateriet anser att det bor 6vervégas att infora regler om att en anteckning
om foretagsrekonstruktion bor goras i fastighetsregistrets inskrivningsdel
samt om betydelsen av en sddan anteckning.

I utredningen finns bland annat forslag till &ndring i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion,  formansréttslagen  (1970:979),  konkurslagen
(1987:667), lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare och férordningen
(1996:783) om foretagsrekonstruktion. Lantméteriet bedomer att inget av
dessa dndringsforslag har inverkan pa handlaggning av drenden enligt
fastighetsbildningslagen. Déaremot kommer ett av forslagen att paverka
arenden enligt jordabalken.

Forslaget om dndring i lagen om foretagsrekonstruktion innebar bland annat
att 2 kap. 15 § dndras sa att en rattshandling blir ogiltig om det har gjorts utan
samtycke av rekonstruktdren. Detta géller inte om forvérvaren ar i god tro.
Forslaget innebdr darfor att forvéarv av fastigheter eller tomtratter kan bli
ogiltiga i vissa fall om 6verlataren ar under rekonstruktion och 6verlater utan
rekonstruktérens samtycke (se SOU 2016:72, del 2, s. 175). Idag géller tvartom
enligt 2 kap. 15 § lagen om foretagsrekonstruktion att en rattshandling &r giltig
daven om en rekonstruktor inte har samtyckt till rattshandlingen. Ett forvarv
av en fastighet eller tomtratt kan darfor inte bli ogiltigt idag &ven om det
saknas ett samtycke fran en rekonstruktor (a.a. s. 177).

Forslaget innebér att ett forvarv av fastigheter eller tomtratt kan bli ogiltigt om
overlataren befinner sig under foretagsrekonstruktion. Fragan ar da hur detta
kan paverka Lantmateriet. Det foreslas inte av utredningen att underréttelse
ska ske for anteckning i fastighetsregistret motsvarande 12 §
konkursférordningen (1987:916). Det gor det svart for Lantmaéteriet att fa
kunskap om att foretagsrekonstruktion pagér (a.a. s. 179 och 180). Det bor
innebara att vid ett lagfartsarende ett sddant forvarv kommer att beviljas. Men
enligt 19 kap. 40 § jordabalken hindrar inte en beviljad lagfart en prévning av
forvarvets giltighet. Det kommer ockséd i den foreslagna 2 kap. 15 § tredje
stycket lagen om foretagsrekonstruktion att finnas en regel som innebér att om
forvérvet ar giltigt ska den ga ater om rekonstruktoren utan oskaligt uppehall
yrkar det och gildenédren ersdtter forvarvaren (a.a. s. 181).

For att undvika att lagfart beviljas for forvarv som senare forklaras ogiltiga till
foljd av att rekonstruktdren inte samtyckt till 6verlatelsen, bor det dock
dvervdgas om en anteckning bor ske i fastighetsregistrets inskrivningsdel for
foretagsrekonstruktion, likt vad som idag sker for konkurs enligt 14 §
konkursférordningen. I sadant fall bor det dven inféras bestammelser i
jordabalken som tydligt anger konsekvensen av en sadan anteckning vid en
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ansokan om lagfart, inskrivning av forvarv av tomtrétt och inteckning, jmfr 19
kap. 29 § 10 p., 22 kap. 3 § 5 p., 20 kap. 6 § 5 p. JB samt 12 § 1 st. 8
konkursférordningen.

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Bengt
Kjellson. I den slutliga handldggningen av drendet har dven deltagit
verksamhetsutvecklaren Asko Annala (féredragande).

Berigt Kjellson 1 Géb"“’“/Q/\

Asko Annala,

foredragande



