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Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att tillsatta en utredning om
innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige (Dir. 2015:10) med
Pontus Braunerhjelm som sarskild utredare.

Betdnkandet SOU 2016:72 Entreprenorskap i det tjugoforsta arhundradet
overlamnades den 15 oktober 2016 till Naringsminister Mikael Damberg.

Betdnkandet inleds med en bred djupgaende historisk tillbakablick och analys av
innovations- och entreprendrskapsteori, definitioner och reflektioner. Darefter
presenteras analys och forslag inom féljande omraden:

Ramvillkor

Foretagsrekonstruktion

Samhallsutmaningar

Kunskapsuppbyggnad, entreprenérskap och innovation

Entreprendrskap och féretagsfraimjande

SANE O M

Lulea tekniska universitet (LTU) har fatt mojlighet att yttra sig kring detta
betdnkande i remiss N2016/06470/FF, darav detta yttrande.

Overgripande kommentarer och synpunkter

LTU anser att utredningen beror viktiga fragor och omraden inom
samhallshutmaningar, foéretagsrekonstruktion, innovation och entreprendérskap.
Betdnkandet innehdller dock manga disparata utredningsomraden och férslagen
varierar i bade omfattning och detaljgrad vilket gor det svart att géra en
helhetsbeddmning av samtliga forslag.

Manga av forslagen bygger pa en relativt grund och rudimentar analys sarskilt
i kapitel 5 Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation. Forslagen
tenderar darfor att bli otydliga och vaga varfor ytterligare analys behdovs for att
oka detaljgraden i forslagen.

Nedan foljer kommentarer i detalj pa forslagen i kapitel 5 och 6. LTU lamnar inga
synpunkter pa kapitel 2 ramvillkor, kapitel 3 foretagsrekonstruktion eller kapitel
4 samhallsutmaningar.



Kommentarer avsnitt 5 - Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap
och innovation

Forslag 5.6.1 Oka konkurrensutsittningen av universitets och
hogskoleforskning.

Kommentarer LTU:

LTU avvisar bestamt forslaget om att 6ka den konkurrensutsatta delen av
hoégskolornas basanslag till 50 % samt till detta foga en kollegial granskning av
panel var 5-8 ar.

Analysen till underlaget ar grund och rudimentar. Den ger inte heller tydliga
forslag och skal till dessa forslag. Resonemanget kring kvalitetsaspekten dr inte
overtygande och det saknas beldgg for att en 6kad konkurrensutsattning skulle
kunna ge de effekter som efterstravas.

[ den senaste forskningspolitiska propositionen framfors dessutom ett forslag
kring att utreda resursfordelningssystemet for framtiden. LTU anser att
eventuella forandringar som rér konkurrensutsattning av medel och utvardering
bor hanvisas till den kommande utredningen.

Forslag 5.6.2 Stall krav pa ledarskapet inom akademin

Kommentarer LTU:

LTU avvisar forslaget eftersom universitet anser att det redan i dag finns
tillrackliga mojligheter inom existerande lagstiftning att genomfora vissa av de
forandringar som betdnkandet foreslar. Detaljstyrning inom detta omrade bor i
mojligaste man undvikas.

Forslaget bortser ocksa fran de huvudsakliga uppgifterna som ett larosate har,
d.v.s. grundutbildning och forskning och fokuserar i hog grad pa styrning av
innovationssystem och entreprendriella aktiviteter. Det gor att forslaget ar
onyanserat och analysen alltfér grund for att ett stallningstagande ska kunna
goras.

Forslag 5.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Utredaren vill att en konsolidering av antalet forskningsfinansidrer ska
overvagas och att infora farre, men storre, forskningsprogram som mojliggor
mer omfattande finansiering till prioriterade projekt.

Kommentarer LTU:

LTU ser positivt pa forslaget till att se 6ver en konsolidering av
forskningsfinansieringen men det bor utredas i mer detalj innan slutlig
stallningstagande kan goras.



Forslag 5.6.4 Stod rekryteringen av internationellt ledande forskare

Utredaren vill sdkerstédlla en fortsatt finansiering for rekrytering av
internationellt ledande forskare till larosdten genom Vetenskapsradet

Kommentarer LTU:

LTU staller sig tveksamma till ronmarkta medel for detta syfte. Forslaget
bygger pa en redan existerande satsning som Vetenskapsradet utlyser, en
satsning som inte har utvarderats. Av den anledningen finner LTU att det ar
omojligt att ha en uppfattning om satsningens eventuella fortsattning.

Forslag 5.7.2 Forstark insatserna for digital kompetensutveckling

Staten bor ytterligare forstarka insatserna for 6kad kompetens inom
matematik och digitalisering bland unga svenskar genom professionalisering
av utbildningen, 6kade satsningar i laroplanen och samarbeten med relevanta
partners. Naringslivets engagemang i utbildningsinsatser inom t.ex. matematik
och programmering bér uppmuntras

Kommentarer LTU:

LTU anser det positiv med en allman forstarkning av utbildningsinsatser men
ar tveksamma till detaljstyrning till vissa omraden.

Forslag 5.7.3 Ge svenska universitet och hégskolor ett uppdrag om
vidareutbildning och Iopande kompetensutveckling for hogutbildade

Svenska universitet och hogskolor bor ges ett uppdrag om vidareutbildning och
l6pande kompetensutveckling for hogutbildade. Utvidga uppdraget till svenska
universitet och hogskolor till att omfatta en kontinuerlig vidareutbildning av
hogskoleutbildade.

Kommentarer LTU:

LTU ser positivt pa forslaget om vidareutbildning men anser att formerna

inte ska detaljstyras utan vara upp till varje larosate. Behovet av det livslanga
larandet ar viktigt och universitet och hogskolor har en viktig roll att fylla inom
ramen for detta.

Forslag 5.8.1 Bredda samverkan kring samhallsutmaningar.

Rikta de strategiska forsknings- och innovationssatsningarna mot de
samhallsutmaningar som identifierats. Sdkerstall en bred samverkan mellan
olika aktorer och sektorer genom lopande utvarderingar och uppféljningsbara
kriterier.

Kommentarer LTU:

LTU anser att det ar viktigt att 16sa de samhallsutmaningar vi star infér. LTU
anser ocksd att samverkan mellan universitet och omgivande samhalle ar ett
viktigt verktyg och en forutsattning for att l6sningar pa utmaningarna ska
utvecklas.



LTU anser att satsningar pa strategiska innovationsomraden och UDI ar viktiga
satsningar for att 16sa samhallsutmaningar. LTU anser ocksa att det finns goda
forutsattningar att hitta samverkan mellan olika parter i de samverkansprogram
som regeringen nyligen introducerade, det ar dock mycket viktigt att alla
larosaten ar representerade i dessa program eftersom det annars riskerar att bli
en uppdelning i de som ingar och de som inte ingar.

Forslag 5.8.2 Lat universiteten besluta om lararundantaget.

Behall lararundantaget som generell princip men ge mojlighet for hogskolor
och universitet att sjdlva besluta om sin policy vad galler intellektuella
aganderattigheter. Etablera funktioner for kunskapsutbyte nationellt och
internationellt. Fordela medel till innovationskontoren baserat pa prestanda
och ge uppdrag till innovationskontoren att definiera och samla in relevanta
data. For att kunna fa en uppfattning om hur val innovationskontoren lyckas ar
kostnadseffektiv insamling av relevanta data ndédvandig. Dessa bor definieras
och uppenbara kandidater ar patent, foretagsetableringar, licensinkomster,
licenser, m.fl. samt hur dessa kan relateras till kostnaderna. P4 det viset kan

en nationell databas skapas.

Kommentarer LTU:

LTU stoder forslaget om att larosatena sjilva ska besluta om riktlinjer kring
lararundantaget. LTU stoder ocksa forslaget att ge uppdrag till universiteten via
innovationskontoren att samla in relevant data dven om definitionen av dessa ar
oklart i betankandet och bor ytterligare analyseras innan uppdrag ges.

Forslag 5.8.3 Skapa forutsattningar for sekretesshantering.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av sekretesslagen, sa att forsknings-
resultat och idéer som kommer in till larosdtenas enheter for radgivning och
initial analys/bedémning, och som kan vara féoremal for immaterialrattsligt
skydd, far ett sekretesskydd. Dessutom bor anstilld som planerar att séka
immaterialrattsligt skydd, eller kommersialisera redan immaterialrattsligt
skyddade idéer, ha en anmalningsplikt till lamplig enhet pa larosatet.

Kommentarer LTU:

LTU ser positivt pa en 6versyn av sekretesslagstiftningen men avvisar
daremot ett lagférslag om anmalningsplikt. Varje larosate kan sjalva besluta
om anmalningsplikt om detta anses vara strategiskt viktigt for larosatet.

Forslag 5.8.4 Oka rorligheten mellan akademi, néringsliv och
offentlig sektor genom andrade meriteringsgrunder.

Forandra bedomningsgrunderna i hogskoleférordningen sa att relevant
erfarenhet inom forskning och innovation i andra sektorer tillméts storre

betydelse vid l16nesattning och vid tjdnstetillsattningar av professorer och
lektorer inom larosatena.



Kommentarer LTU:

LTU avvisar forslaget och anser inte att larosatet ska detaljstyras pa detta satt.
Hogskoleférordningen bor inte anvandas for vagledning av 16nesattning som
foreslas. Larosatena har frihet att sjdlva utforma detta och denna frihet bor inte
begransas.

Forslag 5.8.5 Skapa incitament for campus-baserade "kluster”.

Fordela en andel av basmedlen pa basis av tydliga samverkanskriterier for att
stimulera hogskolor och universitet att aktivt involvera entreprenorer, foretag
och offentliga aktorer i olika former av samarbeten.

Innovationskontoren har en nyckelroll i universitetens innovations-
anstrangningar och deras mandat behover tydliggoras.

Kommentarer LTU:

LTU avvisar forslaget eftersom detaljstyrningen inte bor utokas i detta syfte.
LTU instammer dock med att innovationskontoren har en viktig roll att spela i
universitetens innovationssystem men anser inte att deras mandat ytterligare
bor tydliggoras.

Férslag 5.8.6 Oppna ldrositenas innovationsradgivning i tidiga skeden

for flera.

Mojligheterna att 6ppna upp de akademiska innovationsstédjande systemen for
fristdende entreprendrer med kvalificerade idéer behdver ses 6ver. En utredning
av konsekvenserna av nuvarande regelverk behover genomforas. Det bor ocksa
overvagas i vilken utstrackning de akademiska systemen kan behéva
kompletterande resurser for att klara en sddan utékad uppgift.
Innovationskontoren kan vara ett stod i arbetet.

Kommentarer LTU:

LTU stéder med viss tvekan forslaget om att 6ppna upp innovationskontoren
gentemot externa uppfinnare. LTU anser dock inte att det ar fastlagt att
universitetet som myndighet kan dta sig detta ansvar. Dessutom anser LTU
att det finns svarigheter om tilldelade medel till innovationskontoret tillfaller
individer som inte ar en del av larosatet. LTU anser ocksa att det finns andra
aktorer som skulle kunna fylla samma roll och som inte ar en del av larosatet.

Forslag 5.8.7 Erbjud operativt stod for anvandning av fysisk
infrastruktur.

Ge Vinnova och RISE i uppdrag att se 6ver behovet av
information/kommunikation, samt eventuellt behov av operativt stdd, till

entreprenorer, unga och sma foretag i samband med utnyttjandet av nya
och/eller storre test- och demonstrationsanlaggningar.



Kommentarer LTU:

LTU stoder forslaget om att tillgangliggora forsningsinfrastruktur men vill ocksa
papeka att svarigheterna med drift och finansiering av etablering av dessa ar en
stor utmaning for universitetet varfor fokus dven bor ligga pa detta.

Ovriga forslag
Forslag 5.9.2 Stéd sma och medelstora foretag i intrangsprocesser avseende

immateriella rattigheter.
Forslag 5.9.3 Underlatta kompetensinvandring.

Kommentarer LTU:
LTU har inga synpunkter pa forslagen

Kommentarer pa avsnitt 6 - Entreprendrskap och foretagsframjande

Forslag 6.8.1 Ge tydligt samordningsansvar till Naringsdepartementet
for framjandeinsatser.

e Tydliggor nationella prioriteringar och tilldela Naringsdepartemenet
det 6vergripande ansvaret for samtliga fraimjandeinsatser.

e Forutsattningarna for regionalt genomférande av nationella uppdrag
maste tydliggoras

e Delegation av nationella program bor dels atféljas av konsekvensanalyser
som tar hdnsyn till regionala férutsattningar och olikheter, dels
sdkerstalla att Sveriges regioner utifran sina olika férutsattningar har
kompetens och finansiella medel for ett genomférande.

Kommentarer LTU:
LTU har inga synpunkter pa forslagen

Forslag 6.8.2 Utveckla och renodla férutsattningarna for utvardering

e Utveckla uppféljningsbara mal. Foretagsframjande insatser finansierade
med offentliga medel ska i sa hog grad som mojligt ha tydliga och matbara
mal.

e Utveckla samhallsekonomiska kalkyler for fraimjandeinsatser.
Tillvaxtanalys bor ges ett uppdrag att utreda mojligheterna att utveckla
samhallsekonomiska kalkyler for frimjandeinsatser.

e Forstark och renodla utredningsrollen for relevant myndighet.

¢ Konsolidera stoden till firre men mer omfattande program och insatser.

Kommentarer LTU:
LTU har inga synpunkter pa forslagen



Forslag 6.8.3 Utveckla verksamt.se.

Ge Bolagsverket och Tillvaxtverket ett uppdrag och forstarkta resurser for att
utveckla en mer heltiackande digital plattform for framjarsystemet baserat pa
verksamt.se, med ambition att dels bredda information till att omfatta fler
aktorer.

Kommentarer LTU:
LTU har inga synpunkter pa forslaget

Férslag 6.8.4 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att I6sa
samhallsutmaningar och stimulera innovation.

e Oka andelen av reguljar upphandling inom stat, kommuner och landsting
som beskrivs i funktionstermer.

e Introducera ett efterfragedrivet upphandlingsprogram som bidrar till
kommersialisering av ny kunskap.

e Lat Upphandlingsmyndigheten ha en stodfunktion gentemot andra
myndigheter oh upphandlare. Ge fler myndigheter ett uttalat uppdrag
avseende innovationsdrivande upphandling via regeringsbrev.

e Fokusera statens finansieringsinsatser till tidiga skeden. Fortsatt
processen med att forstarka de offentliga finansieringsinsatserna i tidiga
skeden och undvik branschmassiga eller geografiska begransningar i
finansieringsportfoljen.

e Redovisa frimjandeinsatserna pa ett transparent satt.

Kommentarer LTU:

LTU avvisar bestamt forslaget som innebar att geografiska begransningar ska
undvikas i tidiga finansieringsinsatser. LTU anser att en geografisk indelning ar
av yttersta vikt vad galler spridning av tidigt investeringskapital i hela landet.
Detta i sin tur paverkar mojligheterna for forskningsresultat fran LTU att hitta
kapital som innebar nya foretag regional, nationellt och internationellt.
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