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Yttrande dver — Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundrandet

Malmo hogskola har ombetts inkomma med remissvar med avseende pé
Niéringsdepartementets betdnkande, Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundrandet.
Vi tackar for mdjligheten eftersom frimjande av entreprendrskap och innovation
genom samverkan med det omgivande sambhéllet dr en viktig och prioriterad uppgift
vid Malmo hégskola, tillika en uppgift som kan forvantas bli 4n mer framtrddande i
och med Overgéngen till universitet den 1 januari 2018. Malmé hogskola 1dmnar
hérmed synpunkter pa del 1. Kapitel 2, 4 och 5.

Sammanfattning

Malmo hogskola anser sammanfattningsvis att utredningen i de delar som beror
hogskolor och universitet priglas av en alltfor ytlig och avgrinsad analys varfor
flertalet av utredningens slutsatser framstar som grundlosa.

Malmé hogskolas kritik har sin huvudsakliga grund i tre olika Overgripande
synpunkter vilka i detalj framgar 1 yttrandet som foljer.

e (Kap 2): Malméo hogskola anser att utredningen/betdnkandet préglas av en
alltfor ensidig syn pd vad entreprendrskap innebér. I synnerhet saknar vi en
forstéelse av begreppets moderna betydelse som dven inkluderar social
innovation, samt socialt foretagande och entreprenérskap.

e (Kap 4): Malmé hogskola vinder sig mot den ensidigt ”ekonomiska” synen
pé entreprendrskap som dominerar utredningen/beténkandet. Detta framstar
som en begrinsande faktor i ljuset av de samhéllsutmaningar som lyfts fram
1 utredningen, och dér entreprendrskap ses som en del av 18sningen.
Samhéllsutmaningar som ror t.ex. hédlsa, migration och urbanisering ar
komplexa till sin natur varfor utredningens fokus pa ekonomiska perspektiv
bor kompletteras med andra kunskapsperspektiv. Malmé hogskola vill
sdrskilt lyfta fram demokratiska och systemorienterade faktorer for att skapa
goda forutsittningar for samhéllsutveckling och fornyelse.

e (kap 5): Malmo hogskola vinder sig mot de langtgdende
“forskningspolitiska™ stéllningstaganden som genomsyrar kapitel 5, vilka
rimligen ligger utanfor utredningens ursprungliga uppdrag.

Utredningen betraktar dartill universitet och hégskolor ur en alltfor ensidig
néringslivssynvinkel och bortser i alltfér stor utstrickning frén “vart”
uppdrag att forska och utbilda. Av samma anledning forefaller flertalet av
utredningens forslag, t.ex. kring ett tydligare akademiskt ledaskap och
minskat kollegialt inflytande, samt Okad konkurrensutsittning av
forskningen, omotiverade och direkt kontraproduktiva.

Avslutningsvis vill vi pdpeka att utredningen i sina forslag forbiser att
svenska universitet och hogskolor idag saknar lika forutsittningar for att
frdmja innovation och entreprendrskap dé vissa ldrosdten saknar eget
innovationskontor och holdingbolag.
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2. Virld i fordndring — hur val anpassade ar de svenska ramvillkoren?

Malmo hogskola vinder sig mot den ensidiga synen pa entreprentrskap som praglar
betdnkandet.

Den senaste tidens utveckling av begrepp sdsom social innovation, socialt
foretagande och socialt entreprendrskap, visar snarare pad behov av ett breddat
entreprenorskaps- och innovationsbegrepp for att mobilisera fler aktorer att 16sa
samhillsutmaningar. Begreppet syftar till att samlas och enas for att skapa béttre
forutsittningar for entreprendrer som uttalat vill kombinera entreprendrskapets och
innovationsarbetets logik med samhéllsnytta.

Tutredningen ndmns inte social innovation eller sociala foretag/entreprendrer som en
del i arbetet med hur samhéllsutmaningarna ska motas. Detta bor korrigeras da det
redan idag finns en betydande grupp som arbetar inom detta omrade, inom savél
idéburen, som privat och offentlig sektor. Det bor darfor framgé i utredningen att
dessa entreprendrer och innovatdrer, pa samma sétt som de som arbetar med tekniska
och naturvetenskapliga metoder, dr en viktig del i den framtida omstéllningen.

4. Samhillsutmaningar maste motas med entreprenorskap och innovation

Malmo hogskola delar till stora delar den omvérldsanalys och beskrivning av centrala
samhillsutmaningar som Sverige star infor. Flera av dessa, t.ex. hilsa, migration,
urbanisering, sammanstrdlar 1 behovet av en sammanhéllen uthallig
samhéllsutveckling. Vi kan konstatera att remissen tar upp flera av de fokusomraden
som Malmé hogskola sérskilt prioriterar. Utredningen lyfter pa ett fortjanstfullt vis
fram vissa angeldgna problem och behov av samhillslosningar t.ex. véixande
integrationsproblem,  bostadsbrist ~och  obalans i  kunskaps-  och
kompetensforsorjning. Daremot vill Malmé hdgskola understryka att manga av dessa
olosta samhéllsfragor méste tolkas i betydligt bredare perspektiv &n vad som framgar
1 utredningen. Dess fokus pa@ ekonomiska perspektiv bor kompletteras med andra
kunskapsperspektiv. = som  formar  fordjupa analysen av = komplexa
samhéllsutmaningar. Sarskilt vill Malmé hdgskola lyfta fram demokratiska och
systemorienterade faktorer for att skapa goda forutsittningar for samhéllsutveckling
och fornyelse. En styrka i Sveriges nutidshistoria har varit dess successiva
demokratiska utveckling som lett till hog grad av tillit och engagemang i
befolkningen. Denna medborgardimension bor ses som en grundldggande
forutsittning for utredningens plédering for entreprendrskap och innovationskraft.
Fragestillningar om fordelningspolitik, fortroende fér andra ménniskor och olika
samhallssystem saknas till stor del 1 framstéllningen.

Flertalet av de samhillsutmaningar som omndmns i utredningen t.ex. migration ir av
global karaktdr. Malmo hogskola efterlyser dérfor ett tydligare, samt mer
framtrddande och integrerat internationaliseringsperspektiv.
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4.2.5 Forstiark kopplingen till kompletterande sektorer (S. 165)

Malmo hogskola menar att ett liknande forfarande som det Tyskland har skulle
betyda mycket for att attrahera och behélla innovatérer och foretag i Sverige.

4.3 Samhéllsutmaning 2: Migration, urbanisering och forbittring

Malmé hogskola bifaller forslaget om att ”Ge universitet och hogskolor anslag for

att organisera en “fast track master”.

I detta sammanhang anser Malmo hogskola att dagens sprakkrav for intriade till hogre
utbildning behéver omprovas. Istéllet for sprakkrav som ett intrddeshinder bor
hogskolor och universitet arbeta med spradkkrav i form av exit-mal som maéste
uppfyllas for att studenten ska erhalla examen. Ett sddant forfarande skulle
mojliggora storre Oppenhet vid antagning till hdgre utbildning.

4.3.1 Utmaningar och méjligheter med migration och flyktingstrommar (s. 167)

Malmo hogskola anser att nuvarande formulering, “Sverige mottog ett rekordstort
antal asylsokande under hosten 2015. Toppen ndddes i oktober med 39 000
personer.”, behbver komplementeras med uppgift om det totala antalet asylsdkande
under 2015 som var 67 000. Detta for att 1dsaren inte felaktigt ska f& uppfattningen
att antalet asylsdkande 14g néra oktobers toppnotering dven &vriga ménader under
hosten.

4.3.2 Migration och forbéattring (s. 168)

Malmé hogskola ifrdgasétter uppgiften att “uppskattningsvis 12 procent av
nyanlinda flyktingar har hogskoleutbildning.” Detta da andra kéllor, t.ex.
Arbetsformedlingen, anger 25 procent. Det dr viktigt att ratt uppgifter sprids i denna
fraga, inte minst eftersom nyanlédnda utgor en viktig resurs till gagn for samhéllet och
ekonomin.

5. Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation
(Generella kommentarer)

Malmo hogskola menar att betdnkandet utgér visavi universitet och hdgskolor alltfor
ensidigt fran en néringslivssynvinkel. Detta synsétt genomsyrar ocksa dsikterna om
hur akademin ska skoétas 1 vissa fridgor. Vi finner det olyckligt att universitets och
hogskolors uppgift att utbilda och forska inte har tagits ad notam.

Utredaren har visserligen viss frihet att avgrdnsa betidnkandets omfattning, men
frigan maste stdllas huruvida vissa av forslagen &r att betrakta som
forskningspolitiska snarare &n nédringspolitiska. Ett forskningspolitiskt uppdrag
pekas inte ut i kommittédirektivet. Féljden blir att i de fall som beténkandet inte sldr
in Gppna dorrar blir forslagen missriktade i vissa hjartefrdgor. Didremot ingick det
explicit i uppgiften att utreda hur samverkan mellan universitet och hogskolor och
andra samhdéllssektorer kan oka, hur nyttiggdrandet av forskningsbaserad kunskap
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kan Gka samt hur licensiering kan anvidndas for kommersialisering vid bland annat
universitet och hogskolor. Det ér kring dessa fragor som Malmo hogskolas yttrande
frimst kretsar.

Nar det géller larosdtenas samverkan med omgivande samhélle finns flera aspekter.
Kommersialisering dr enbart en av dem. Utredningen koncentrerar sig emellertid i
hog grad pa hur ndringslivet (sérskilt medicin och teknik) ska vixa med hjilp av
kommersialisering av forskningsresultat som om den uppgiften vore universitets och
hégskolors enda 1 detta avseende. Larositenas samverkan med omgivande samhélle
inkluderar sd& mycket mer, sérskilt spridning av  populdrvetenskap,
uppdragsutbildning och forskning.

5.4.2 Initiativ for 6kad samverkan mellan aktorer

Malmo hogskola anser att effekter av ldrarundantaget behover analyseras mer
ingdende innan ndgra konkreta slutsatser kan dras huruvida det fraimjar eller hdmmar
samverkan.

5.6.1 Oka konkurrensutsittningen av universitets- och hogskoleforskningen

Malmé6 hogskola avvisar forslaget om att 6ka den konkurrensansatta andelen av
hogskolans basanslag fran 20 till 50 procent.

Malmé hogskola anser att det utifran rddande kunskapsldge inte dr befogat att anta
att den foreslagna Okningen av den konkurrensansatta andelen av basanslaget
kommer att generera den efterfragade kvalitets- och relevanshjningen.

Forslaget om att Oka konkurrensutsdttningen av universitets och hogskolors
basanslag foljer en mer ideologisk idéfigur dn en vélgrundad empirisk. Idén som
utredningen forsoker Overflytta pad akademisk forskning &r att ju mer
konkurrensutsatt en verksamhet &r, desto mer vissas den. Utredningen framf6r inga
biarande argument till varfér en sddan konkurrenshdjning skulle forbattra
forskningskvaliteten vid landets ldrosdten. Forslaget avslas pa grund av sin egen
orimlighet. Néstan 75 procent av intédkterna for forskning och forskarutbildning vid
landets larosdten dr redan konkurrensutsatta; externa medel star for ndstan 55 procent
av dessa intdkter och basanslaget &r konkurrensutsatt till 20 procent.
Hogskolesektorn, och sé dven Malmo hogskola, har ldnge plidderat for att ett stérkt
basanslag ger en gynnsam effekt pa forskningskvaliteten och forstiarker l4rosétenas
autonomi. Det dr den vdgen som &r ldmpligast att gd, inte genom att Oka
konkurrensutsattheten.

Ett kvalitetsmétt for ldrosdtenas samverkan med omgivande samhélle ar pa vig att
inforas, vilket dr positivt. S vitt vi forstar leder Utbildningsdepartementet ett arbete
for att forma den nya generationens kvalitetsindikatorer. Déarfor kan forfiningen
rérande indikatorerna for bibliometri, externa medel och samverkan Overlatas till
berdrda experter. Tilldggas kan emellertid att det inte finns négon anledning att
sarbehandla externa medel fran niringslivet och att indikatorn externa medel redan
innefattar en portion samverkan med omgivande samhaélle i och med att pengar frén
foretag ingér i indikatorunderlaget.

Forslaget om att tilldelningen av basanslag ocksa ska styras av utfallet av en kollegial
panelgranskning har tidigare avfardats av ldrosdtena i1 samband med
remissbehandlingen av Vetenskapsradets forslag FOKUS och det dr markligt att
samma forslag dyker upp igen trots detta. Utredningen forefaller ocksé ovetande om
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att Universitetskanslersimbetet har fatt ett uppdrag att ansvara for kvalitetssakring
av forskning. De centralistiska tendenserna som betidnkandet andas fir anses som
overspelade och pa vig i en annan, béttre, riktning for utvdrdering av bade utbildning
och forskning dir kvalitetsansvaret tydligare avilar ldrosétena sjélva.

Betriaffande fordelningskriteriernas brist pa transparens (bibliometriskt index, sidan
219) kan det ses som Vetenskapsradets uppgift att skapa denna transparens. Men
dven om transparensen skulle hdjas, vore det orimligt att — som det stér i betdnkandet
— styra dessa statliga medel till de forskare som bidragit till dem. Vad som talar mot
detta forenklade synsitt dr att bibliometri-indikatorn inte dr heltickande for att det
finns skilda publiceringstraditioner inom ett ldrosite. Ett forfelat
publiceringsmonster skulle kunna bli foljden om inte ldrosdtenas ledningar
disponerar dessa medel pa ett autonomt sétt.

5.6.2 Stall krav pa ett tydligare ledarskap inom akademin

Malmo hogskola avvisar forslaget om att utveckla ett tydligare ledarskap inom
akademin, samt det tillhorande forslaget om att lata kollegiala organ reduceras till att
huvudsakligen ha en rddgivande roll.

Malmd hogskola menar att det saknas stod for utredningens pastdende att ett
bristande ledarskap ligger till grund for att Sveriges ldrositen i vissa fall inte klarar
av att vidta de dtgérder och fatta de beslut som leder till, eller kan forvintas leda till,
excellens.

Kollegors, men dven studenters, inflytande 6ver forskning respektive utbildning ar
och forblir ett essentiellt inslag for att frimja och garantera hog kvalitet och relevans
i forskning och utbildning. En forsvagning av det kollegiala inflytandet riskerar
dérfor snarare att dventyra kvaliteten i forskningen samt forhindra méjligheten att
uppné excellens. Det kollegiala inflytandet och den akademiska friheten bor siledes
vérnas om i alla sammanhang.

Malmo hogskola betonar vidare vikten av att varje ldroséte dven fortséttningsvis ges
mojlighet att sjilvstdndigt kunna goéra egna avvdganden och fatta egna beslut
gillande vilken organisation och ledning som bédst svarar mot den egna
verksamhetens behov och forutséttning.

Detta inkluderar dven mandatet att sjédlvstdndigt utforma den process som leder fram
till rekrytering av ny rektor.

I 6vrigt hdnvisas till Malmo6 hogskolas yttrande betrdffande Utvecklad ledning av
universitet och hdgskolor.

5.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Det kan finnas anledning till att se 6ver hur den statliga forskningsfinansieringen
organiseras eftersom det verkar saknas naturlig kommunikation mellan de olika
finansidrerna. Det svenska statliga finansieringslandskapet ter sig onddigt
svarnavigerat. En genomgripande analys av ldget bor initieras. Utbudet av och
storleken pa forskningsprojekt/program bor analyseras i sérskild ordning.

Malmé hogskola efterlyser vidare Dbittre samverkan mellan olika
forskningsfinansiérer.
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Far Malmo hogskolas héll &r det dven viktigt att framfora att en eventuell
konsolidering av forskningsfinansieringen inte pa nagot sétt far gé ut over storleken
pd, och andelen av, det tilldelade basanslaget, samt varje ldrosétes frihet att
sjalvsténdigt bestimma kring anvéndningen av dessa medel. I detta sammanhang vill
Malmo hogskola aterigen poédngtera att den akademiska friheten maéste kunna
garanteras dven fortsdttningsvis.

Ett annat perspektiv som inte utredningen belyser dr att de forskningsmedel som
tillhandahalls via de ”stora” forskningsfinansidrerna i oproportionerligt stor
utstrdckning i forsta hand kommer storre traditionella/dldre universitet till del.

En del av denna snedfordelning menar Malmé hogskola beror pa de berdrda
forskningsfinansidrernas oférmaga att vérdera de flervetenskapliga angreppssétt och
institutioner som i mangt och mycket har utvecklats vid mindre och nyare laroséten.

5.7.2 Forstirk insatser for digital kompetensutveckling

Malm6 hogskola bifaller forslaget om en ©kad statlig satsning for digital
kompetensutveckling, men menar att det &ven bor omfatta universitet och hogskolor.
Omraden dér hogskolan kan bidra ror t.ex. att frimja en Okad fOrstéelse for
digitaliseringens effekter, digitaliserade laranderesurser och utbildning i att hantera
digitala pedagogiska verktyg infor kommande yrkesutovning (t.ex. larare).

5.7.3 Ge svenska universitet och hogskolor ett uppdrag om vidareutbildning
och lopande kompetensutveckling

Malmo hogskola bifaller forslaget om att utéka uppdraget for svenska universitet och
hogskolor till att &dven inkludera en kontinuerlig vidareutbildning av
hogskoleutbildade.

Malmo hogskola ser fram emot att pa olika sétt delta 1 utformningen av ett utvidgat
uppdrag till universitet och hogskolor betraffande kontinuerlig vidareutbildning av
hégskoleutbildade pa det som framstélls 1 betdnkandet.

Malmé hogskola vill dock péapeka att mdjligheterna for ldrosdten att anordna
vidareutbildning i form av fristdende kurser direkt beror péd andelen medel som
tilldelas for &ndamalet 1 fraga.

I dag fér snarare ldroséten ldgga ner fristdende kurser 1 brist pa resurser. Mer resurser
behover saledes stillas till forfogande om vi ska klara av ett utokat uppdrag.

5.8 Utveckla samverkan mellan akademi, niringsliv och offentlig sektor

Utredaren framfor att intresset for eget foretagande &r stort bland unga, men trots
detta har andelen unga entreprendrer, upp till 35 ar, minskat trendméssigt sedan 2012.
Utredaren menar att detta tyder pé ett fortsatt behov av insatser for att ka intresse
och kunskap om entreprenrskap och foretagande bland unga, och att skola och
utbildning har en viktig roll i sammanhanget.

Malmo hogskola delar denna uppfattning men vill poédngtera att satsningar pa
omradet ocksa maste omfatta hogre utbildning. Studenter vid svenska lérosaten utgor
en viktig mélgrupp bland unga, med stor potential att bidra till fornyelse och dynamik,
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antingen som entreprendrer eller som intraprendrer. Vara studenter dr bérare av ny
kunskap och teknik och de behéver rustas for att kunna omsétta sina kunskaper i
handling.

I detta sammanhang vill Malm6 hogskola framfora att landets ldroséten behover
likvdrdiga mojligheter och resurser for att langsiktigt kunna utveckla arbetet med
entreprendrskap, nyttiggorande och innovation. Detta ar viktigt for att sékerstélla att
ldrosétena kan tillvarata innovationspotentialen vid det egna larosdtet utifran sin
méngfald och sérart inom béade utbildning och forskning. Varje ldrosite maste ha
kapacitet att ge enskilda forskare och studenter ett kvalificerat- och specialiserat st6d
bl.a. i fragor géllande kunskaps- och immaterialrittsliga tillgidngar.

Malmé hogskola vill podngtera det faktum att i dagslédget har svenska ldrosdten inte
likvérdiga mojligheter att etablera och driva innovationskontor och holdingbolag.
Exempelvis saknar Malmo hogskola sidana méjligheter.

5.8.2 Lat universiteten besluta om lirarundantaget

Utredningen foreslér att hdgskolor ska ges mdjlighet att sjélv besluta om sin policy
vad géller intellektuella dganderéttigheter, men konstaterar att det inte finns beldgg
for att den modellen skulle vara béttre 4n dagens rddande lararundantag.

Oavsett vilken modell som rader vidhaller Malmo hogskola att varje lirosite maste
ha kapacitet att ge enskilda forskare och studenter ett kvalificerat- och specialiserat
stod bl.a. i fragor géllande kunskaps- och immaterialrattsliga tillgdngar.

Utredningen pekar pa vikten av att innovationskontoren har en kritisk massa och ratt
kompetens och foreslar ett delat dgande sérskilt mellan mindre hogskolor och
universitet.

Malmo hogskola avvisar tanken pé ett delat dgarskap och menar att vare ldrosite
snarare bor tilldelas resurser, réttigheter och frihet att utveckla ett innovationsstod
som speglar den egna verksamhetens specifika behov.

5.8.3 Skapa forutsittningar for sekretesshantering

Malmo hogskola vilkomnar utredningens forslag till dversyn av mdojligheten att i
radgivningssituationen kunna sekretesskydda forskningsresultat och idéer. Svenska
laroséten har inte likvardiga forutsdttningar vilket innebér att stédet ibland ges vid
annat ldroséte &n det egna. Vissa ldrosdten saknar ocksd de verktyg som bla.
tillgdngen till ett holdingbolag medger.

Vad géller utredningens forslag om anmaélningsplikt for fakulteten menar Malméo
hogskola att det &r fel vig att gd. Malsdttningen borde snarare vara att varje ldroséte
ska ha ett professionellt innovationsstdd som &r attraktivt for studenter och forskare,
samt att det vid ldrosétena finns incitamentsstrukturer som framjar innovation och
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nyttiggdrande inom fakulteten och att det 4r meriterande for individen att
forskningsresultat kommer till nytta.

5.8.4 Oka rorligheten mellan akademi, niiringsliv och offentlig sektor genom
andrade meriteringsgrunder

Malmé hogskola avvisar forslaget om att fordndra bedémningsgrunderna i
hogskoleférordningen.

Lirosétenas egenbestimmande har stérkts pa ett positivt sdtt under senare ar, bland
annat genom autonomireformen 2010. I ljuset av denna hdndelseutveckling &r det
markligt att betdnkandet foreslér att generellt inskrdnka den frihet som universitet
och hégskolor har att forma ldmpliga kriterier for 16neséttning.

5.8.5 Skapa incitament for campus-baserade ”kluster”

Malmé hogskola menar att frigan behover utredas ytterligare innan nigra slutsatser
kan dras.

5.8.6 Oppna lirositens innovationsradgivning i tidiga skeden for flera

Malmé hogskola menar att samtliga ldroséten forst bor ges lika mojlighet att driva
eget innovationskontor och holdingbolag. Huruvida dessa faciliteter pa langre sikt
kan och bor goras tillgéngliga dven for andra intressenter blir ytterst en frdga om
graden av resurstilldelning.

5.8.7 Erbjud operativt stod for anvindning av fysisk infrastruktur

Malmé hogskola bifaller utredarens forslag om att se 6ver behovet av operativt stod
for utnyttjande av forskningsinfrastruktur, sésom instrumentlaboratorium med mera.

Entreprendrer och innovativa foretag behover tillgang till kompetenser och resurser
i form av instrument och laboratorier som finns vid landets ldrosdten. Malmo
hogskola har tagit initiativ till att Sppna upp hogskolans forskningsmiljoer och kan
konstatera att det idag saknas finansieringsmojligheter for detta arbete.

Nya universitet och hégskolor behdver vidare jobba tillsammans med t.ex. KK-
stiftelsen for att fa tillgang till faciliteter sdsom t.ex. ESS, MAX IV och SciLifeLab.

Vi ser dven ett behov av okat samarbete med KK-stiftelsen for att kunna forska i
samarbete med naringslivsaktorer.



