Yttrande Vart Dnr Ert Dnr

Regel radet 2016-12-21 RR2016-000334  N2016/06470/FF
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Naringsdepartementets betankande:
Entreprenorskap i det tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

De forfattningsforslag som lamnas i betankandet avser regler om foretagsrekonstruktion. De olika
delforslagen galler framst andringar i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion (LFR), men aven
féljdandringar i en rad olika lagar samt i forordningen (1996:783) om foretagsrekonstruktion.

Det foreslas att galdenarens ansokan om foretagsrekonstruktion ska innehalla en likviditetsbudget
avseende en rekonstruktionsperiod om tre manader, men att budgeten kan kompletteras ansokan i
efterhand. Galdenaren ska dven i ansdkan lamna en redogdrelse for sin verksamhet. Vidare foreslas att
beslut om rekonstruktion far meddelas om det finns grundad anledning att anta att syftet med
rekonstruktion kan uppnas. Vidare att nar ansékningar om konkurs och féretagsrekonstruktion ar
anhangiga samtidigt ska domstolen prova rekonstruktionsansokan i forsta hand. Aven en ansokan om
separat ackord ska, enligt forslaget, provas fore en ansdkan om konkurs sa lange konkursansokan inte
har hunnit prévas.

En reglering foreslas sa att galdenaren tvingas samrada med rekonstruktoren, inte bara angaende
betalningar, utan ocksa betraffande fullgérelse av andra plikter. Avsaknad av samtycke fran
rekonstruktoren kan medféra att denna blir ogiltig.

Bestammelser foreslas avseende mojligheter att hava ett beslut om rekonstruktion, liksom
bestammelser om galdenarens ratt till fullféljande av ett rekonstruktionsbeslut. Vidare foreslas regler om
nar fordringar ska ha allman formansratt.

Vid utnyttjande av lokaler ska galla att om en hyresvard fortsatter att tillhandahalla en lokal enligt ett
hyresavtal med galdenaren, ska hyresvardens fordran pa hyra for nyttjande som sker senare an en
manad efter rekonstruktionsbeslutet anses ha uppkommit under rekonstruktion, savida inte galdenaren
erlagger kontant betalning for hyror som uppkommit efter rekonstruktionsbeslutet eller staller sakerhet
darfor.

Vid Idnefordringar ska gélla att om en arbetstagare fortsatter att fullgora sina ataganden enligt ett
anstaliningsavtal med galdenaren, ska arbetstagarens fordran pa I6n eller annan erséttning for arbete
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som utfors senare an en manad efter rekonstruktionsbeslutet anses ha uppkommit under
rekonstruktionen.

Det foreslas att galdenéren ska ha ratt att Gverlata avtal till tredje man.

En ansdkan om rekonstruktion ska innehalla ett forslag till rekonstruktér samt uppgifter om det finns
nagon erinran mot att den foreslagna personen utses. Det ska ocksa framga vilka borgenarer som
kontaktats med anledning av forslaget. Detsamma ska galla vid en ansokan om sa kallat separat
ackord. Nar en ansokan om rekonstruktion bifalls far ratten endast om det finns synnerliga skal utse fler
an en rekonstruktor. Rekonstruktorer far inte satta nagon annan i sitt stélle. Ersattningen ska
bestammas av ratten och ska kunna overklagas. Ratten ska innan beslut om ersattning inhamta
eventuella yttrande fran galdenéren och borgenéarerna. Till sin begaran om erséttning ska
rekonstruktoren bifoga en kostnadsrakning som utvisar det begarda beloppets fordelning pa de olika
atgarder som vidtagits. Ett skadestandsansvar infors for rekonstruktoren.

Det foreslas att en naringsidkare som har betalningssvarigheter ska kunna inleda ett separat
ackordsforfarande utan att Iagga fram en rekonstruktionsplan, ett sa kallat separat ackord. Det separata
ackordet ska endast avse fragor om betalning och nedskrivning av uppkomna fordringar. Reglerna ska
folja befintliga regler i LFR och sarskilt reglerna om offentligt ackord under foretagsrekonstruktion enligt
3 kap. lagen om vissa undantag. Vid separat ackord ska Idnegaranti inte utga. En ansokan far goras av
galdenaren och ska ske skriftligen. Innehallet i ansokan regleras i forslaget. Vid en ansokan ska
galdenaren betala eller stélla sékerhet avseende férskott pa kostnaden for ackordsfragans
handlaggning hos ratten. En ansékan som inte uppfyller kraven ska avvisas om géldenaren inte féljer ett
forelaggande att avhjalpa bristen. Forhandlingar far inledas om det kan antas att galdenaren inte kan
betala sina skulder eller att sadan oférmaga intrader inom kort och om det finns grundad anledning att
anta att syftet med ackordet kan uppnas.

Det foreslas att galdenaren och borgenaren ska ha mojlighet att traffa en sarskild uppgorelse, ett sa
kallat sarskilt ackord, som beslutas av ratten. Borgenarerna ska vid forhandlingen rosta om
uppgorelsen. En begaran ska ske skriftligen och innehalla férslag pa hur en uppgérelse med
borgenarerna ska uppnas. | begéran ska det intygas att borgenarerna som till antalet utgor minst tva
femtedelar av det totala borgenarskollektivet och som omfattas av forslaget har forklarat sig anse
ackordsforslaget antaget. Ett utvidgat ackord far avse att fordringar som tillkommer de borgenérer som
far delta i ackordsférhandlingarna satts ner eller betalas pa narmare angivet satt. Innehallet i férslaget
bestams av parterna. | ackordsforhandling deltar borgenarer vilkas fordringar har uppkommit fore
ansOkan om foretagsrekonstruktion. Forslaget anger aven vad som ska gélla nar tackning for en fordran
kan ske genom kvittning. Liksom bestdmmelser om nér ett ackordsforslag ska anses antaget.

Ett faststallt ackord ar bindande for alla borgenarer. Forslaget innehaller darutéver bestammelser som
reglerar borgenarernas ratt till betalning. Till sist foreslas ocksa regler for faststéllande av ackordet och
nar ackordet kan provas av ratten.

Regelradet yttrar sig enbart 6ver de forfattningsforslag som utredaren lamnar i sitt betankande.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att det dvergripande syftet med forslagen ar att ge fler foretagare
med betalningssvarigheter méjlighet till en andra chans.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av betankandet framgar att utredaren gjort en rad dvervaganden i utformandet av de olika delférslagen.
Ett exempel pa ett sadant dvervagande ar om rekonstruktionsarenden endast ska ske vid vissa
domstolar for att pa sa satt bygga upp en extra stor erfarenhet av handlaggning i sadana arenden och
darigenom gora handlaggningen effektivare och snabbare eller om arendena ska kunna fortsatta att
handlaggas i samtliga tingsratter sa som sker idag. Utredaren landar i att regeringen ska meddela
foreskrifter om vilka tingsratter som ska vara behdriga att handlagga arenden av denna art. Det framgar
vidare av betankandet att utredaren dvervagt vad en ansokan om rekonstruktion ska innehalla med
anledning av att forskning visar att manga ansokningar idag ar bristfalliga. Utredaren anser att det ar
angelaget att dokumentationskraven inte leder till for hoga kostnader, vilket framfor allt skulle missgynna
sma och medelstora foretag med dalig likviditet. Ytterligare ett exempel pa alternativa l6sningar ar det
dvervagande som utredaren gjort betraffande borgenarernas majlighet att ansdka om rekonstruktion
och om denna méjlighet ska tas bort eller ej samt om det bor inforas ett sa kallat forinsolvensforfarande
som mojliggdr rekonstruktion av ett féretag i "tysthet” for att undvika ett mer formellt och officiellt
forfarande.

| betankandets forsta del gérs en bakgrundsbeskrivning av sadant som utredaren anser hammar
dagens innovations- och entreprendrskapsklimat samt en beskrivning av vilka de framsta utmaningarna
ar framover. | beskrivningen redogdrs indirekt for effekterna av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av betankandet framgar att EU:s insolvensforordning ((EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden) avser gransdverskridande insolvensforfaranden som for Sveriges del omfattar
konkurs, féretagsrekonstruktion och skuldsanering. Det framgar vidare att en sarskild utredare tidigare
haft uppdraget att analysera innebdrden av den reviderade EU-férordningen fran ett svenskt perspektiv.
Uppdraget har redovisats i mars 2016.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av betankandet framgar att de foreslagna lagandringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2018, vilket
ar den tid utredaren anser ar den tidigaste méjliga med hansyn taget till remissforfarandet, )
Regeringskansliets handlaggning, inhdmtande av Lagradets yttrande och riksdagsbehandlingen. Aldre
bestammelser ska galla for ansékningar om rekonstruktion som anhangiggjorts fore ikrafttradandet och
for arenden i vilka beslut om att inleda rekonstruktion har meddelats fore ikrafttrddandet.
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Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren varken redovisar behovet av sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradandet eller redogor for om det foreligger behov av sarskilda informationsinsatser. Da flera
av forslagen far effekter av betydelse for berdrda foretag, anser Regelradet att en sadan redovisning
inte kan utelamnas.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredaren uppger att det ar behaftat med stor osakerhet att forsoka uppskatta hur det totala antalet
foretagsrekonstruktioner kommer att utvecklas. Det uppges att nar lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion introducerades beraknades antalet rekonstruktioner uppga till cirka 500 per ar,
men att det i verkligheten endast handlar om cirka 200 per ar. Vidare uppges att det arligen genomfors
cirka 7 000 konkurser. Utredaren bedémer att, baserat pa diskussioner med rekonstruktorer, kan det
totala antalet rekonstruktioner komma att dka till 300 per ar, men att 6kningen kan bli &nnu stérre om
informationen om forfarandet nar stdrre grupper av saval galdenarer som borgenarer, samtidigt som
bada parter far ett storre fortroende for rekonstruktionsinstitutet genom de féreslagna lagandringarna.
Utredaren uppger att forslagen kommer att paverka vissa branscher mer &n andra. Enligt utredaren
galler detta till exempel for hyresvardar med langre kontrakt, dar galdenaren enligt forslaget ska kunna
krava partiell fullfoljd av avtalet.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren i sin redovisning dven hade berért de
foretag som idag genomfor rekonstruktion utan tillampning av lagen.

Regelradet finner trots detta att férslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget medfor 6kade krav pa dokumentation vid ansékan om
rekonstruktion. Utredaren beddmer emellertid inte att dessa krav utgér mer an en marginell paverkan pa
den administrativa bordan, eftersom dokumentationen, det vill séga en ingaende beskrivning av
verksamheten och framtagande av en likviditetsbudget anda behdver tas fram under en
foretagsrekonstruktion. Utredaren uppger dessutom att dokumentationen idag ofta tas fram redan vid
ansoOkan. Utredaren uppger vidare att rekonstruktorens administrativa kostnader kommer att 6ka nar
denne maste ge in en rakning som utvisar hur arvodet fordelar sig pa olika vidtagna atgarder, men att
denna kostnad i regel kommer att Gvervaltras pa galdenaren.

Utredaren redovisar i sitt betankande de dvervaganden som gjorts avseende dokumentationskraven vid
ansOkan om rekonstruktion. Utredaren uppger att endast 25 procent av de inledda
foretagsrekonstruktionerna lyckas, vilket, enligt utredaren, hanger ihop med att fa ansokningar stoppas
av domstol saval i inledningsskedet som vid det efterfdljande borgenarssammantradet. Utredaren anser
bland annat att hogre krav darfér bor stéllas pa innehallet i ansokan, vilket ger ratten ett battre
bedémningsunderlag infor avgdrandet om galdenaren ar Iamplig att genomga rekonstruktion. Kraven
far, enligt utredaren, daremot inte vara sa hogt stallda att de avskracker géaldenaren och borgenaren
fran att ansoka, vilket beddms sarskilt skulle drabba sma och medelstora foretag med dalig likviditet.
Om tid saknas ska darfor en galdenar kunna komplettera sin ansékan med likviditetsbudgeten i
efterhand och budgeten far, om séarskilda skal finns, ocksa avse en kortare period. Sammantaget gor
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utredaren bedomningen att de foreslagna dokumentationskraven ar mycket begransade och risken att
antalet ansokningar kan komma att minska till foljd av detta torde darfor vara liten. Utredaren anser
darutover att tingsratterna, i likhet med vad som tillampas vid konkurs, ska tillhandahalla galdenéren
information om tillvagagangssattet vid ansdkan om rekonstruktion och att méjligheterna att ansdka pa
elektronisk vag bor dvervagas for att underlatta for foretagen. Utredaren lamnar emellertid inget sadant
forfattningsforslag.

Regelradet kan konstatera att forslaget medfor 6kade administrativa kostnader for framst galdenarerna,
men att utredaren i sina dvervaganden forsokt balansera mellan a ena sidan att hoja kraven pa det
bedémningsunderlag som domstolen behdver for att avgéra om galdenaren kommer att na framgang i
rekonstruktionsprocessen, a andra sidan skydda galdenarerna fran for hogt stallda krav. Regelradet
anser likval att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om forslagsstallaren hade
uppskattat tidsatgangen for att sammanstélla en ansdkan samt skicka den till tingsratten och aven
beraknat den sammanlagda kostnaden for detta. Detta galler dven for den tidsatgang och de kostnader
som foljer av kraven pa rekonstruktorens arvodesrakning. Eftersom Regelradet inte finner anledning att
ifragasatta forslagsstallararens bedomning att de 6kade administrativa kostnaderna ar begransade och
till och med marginella for berorda foretag, anser Regelradet att redovisningen kan betraktas som
tillracklig.

Regelradet finner trots bristen att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader
som godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att det kommer att finnas tre olika alternativ for foretag med
finansiella problem for att undvika konkurs; foretagsrekonstruktion, separat ackord samt utvidgat ackord.
Samtliga forslag syftar till att sdnka kostnaderna och ge battre forutsattningar for att
foretagsrekonstruktion ska lyckas och &ven bidra till ett hogre fortroende for rekonstruktionsprocessen
sa att fler foretag med betalningssvarigheter ska fa en andra chans. Det framgar vidare att de risker
med foretagsrekonstruktion som finns idag for foretag som genomgar rekonstruktion kommer att besta,
det vill saga foretag kan riskera att forlora annu mer kapital &n vid en konkurs. Utredaren uppger dock
att forslagen kommer att bidra till att de som inleder rekonstruktionsférfarandet kommer att ha storre
chanser att lyckas nar reglerna andras.

Utredaren anger att nagra branscher och sektorer kan komma att paverkas i hogre utstrackning. Sa ar
fallet med till exempel hyresvardar med langre kontrakt som paverkas negativt nar galdenaren enligt
forslaget ska kunna krava partiell fullféljd av avtalet. A andra sidan foreslas att hyresvardens fordran
forenas med sa kallad superformansréatt om inte galdenaren betalar for hyra som uppkommit efter
rekonstruktionsbeslutet. Vidare uppges att borgenarer generellt kommer att fa en 6kad arbetsbelastning
och darmed kostnader nar de ska satta sig in i galdenarens verksamhet vid en rekonstruktion jamfort
med en konkurs, dar arendet hanteras av konkursforvaltaren. | konsekvensutredningen ges bankerna
som exempel pa borgenarer som ofta har de storsta fordringarna vid en rekonstruktion och darmed
aven de hogsta kostnaderna. Utredaren bedomer likval inte att en okning av antalet
rekonstruktionsarenden med cirka 100 stycken, medfér att kostnaderna kommer att 6ka i nagon hogre
utstrackning for borgenérerna. Vidare uppges att borgenarernas kostnader &ven ska vagas mot att
hogre varden sannolikt kommer att kunna raddas at borgenarerna.

Generellt spar utredaren sénkta kostnader for rekonstruktionsférfarandet nér rekonstruktionen sannolikt
koncentreras till farre domstolar och nar ratten ska prova rekonstruktérens arvode. Aven inférandet av
ett separat ackord forutspas leda till sénkta kostnader genom att det blir en snabb vag till
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skuldnedsattning for galdenaren i fall da det i Gvrigt saknas behov av att rekonstruera den verksamhet
som bedrivs.

Regelradet kan konstatera att forslaget medfor konsekvenser for foretagens ekonomi och verksamhet,
vilket tydligt har beskrivits kvalitativt men inte kvantitativt. Med hansyn till forslagets art ar avsaknaden
av kvantifierade effekter i detta fall inte en avgdrande brist.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| betankandet uppges att en obligatorisk domstolsprovning av rekonstruktorens ersattning leder till
transparens och en sundare priskonkurrens mellan rekonstruktorerna.

Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha lyft fram hur forslaget paverkar konkurrensférhallandena
mellan foretag som genomfor respektive inte genomfor rekonstruktion.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av konsekvensutredningen framgar att de olika delférslagen kommer att ge ett smidigare
rekonstruktionsforfarande som &ven kan vara positivt for potentiella entreprendrer, eftersom majligheten
till en andra chans paverkar viljan att starta foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av utredningens uppdragsbeskrivning framgar att dven om rekonstruktionsférfarandet ska vara
tillampligt pa alla slags foretag, ska forutsattningarna fér de mindre och medelstora foretagen sarskilt
beaktas. Utredaren uppger att férslaget om separat ackord sannolikt kommer att gynna de mindre
foretagen som behdver en snabb skuldavskrivning utan foretagsrekonstruktion. Utredaren uppger vidare
att forslaget om att domstolen ska préva rekonstruktdrens arvode bidrar till att sdnka kostnaderna for
rekonstruktion, vilket sarskilt gynnar de sma och medelstora foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt redovisar alla punkter forutom

RR 2016-000334 N2016/06470/FF

sarskild tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser samt forslagets paverkan

pa konkurrensforhallandena.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen

(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs
och Karin Hellerstedt.

Arendet féredrogs av Annika LeBlanc.
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Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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