Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att betankandet ar ambitiost. Det dr dock svart att forutsaga framtiden.
Lansstyrelsen ar dock kritisk dver en alltfor ensidigt fokusering pa det urbaniserade
entreprendrskapets problembild. Det &r stora skillnader i utmaningar for befolkningstéta
omraden jamfort med de villkor som rader for motsvarande entreprendrer och innovatérer
verksamma i glest befolkade omraden. Nar staden blir norm forsvaras i vissa fall utveckling i
glesa omraden. Det ar av stor vikt att foreslagna atgarder och framjandeinsatser anpassas till
att stodja entreprendrs- och innovationsklimatet i hela landet. Geografiska avstand till kunder
ska inte vara avgorande vid etableringar pa en global marknad men ar det idag pa grund av
landsbygdens infrastruktur. Overhuvudtaget behovs ett rejalt omtag for att harmonisera
framjandeinsatser som idag delas mellan regeringens néringslivspolitik och tillvaxtpolitik. Ett
samlat, robust foretagsframjande system som mojliggor insatser under hela resan fran
innovation till entreprendrskap och som tar hansyn till regionala skillnader, ar vad Sverige
behover i det tjugoforsta arhundradet.

1. Ramvillkor sett ur i en global forandringskontext

Betankandet beskriver hur Sverige star infor en rad globala utmaningar. Satsningar och
prioriteringar bor utga fran och koordineras med de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
Betankandet menar vidare att Sverige bor fokusera pa ett fatal omraden dar landet forvantas
ha komparativa férdelar eller dar behovet &r sarskilt uttalade i ett nationellt perspektiv.
Utredningen bedomer att dessa omraden &r: halsa, vard och omsorg; urbanisering och
migration; samt klimat-, miljé- och energiomradena.

Ur ett nationellt perspektiv ser Lansstyrelsen ett stort behov av innovation och
entreprendrskap inom omradena vard, halsa och omsorg. Detta framst pa grund av den
demografiska utvecklingen. Sverige har ocksa goda férutsattningar att skapa komparativa
fordelar inom omradena klimat, miljo och energi. Migration ar ytterligare ett viktigt omrade
for glest befolkade regioner som saknar den befolkningskritiska massan. Mojlighet till
gransoverskridande affarer och samarbeten mellan olika aktérer inom forskning, néringsliv,
offentlig- och ideell sektor ar viktig for regionernas utveckling och konkurrenskraft. For att
kunna kommersialisera nya produkter eller tjanster, globalt, behéver samverkan mellan
foretagen i landerna utvecklas i &n storre utstrackning. I detta sammanhang anser
Lansstyrelsen att betankandet i sin helhet genom att fokusera pa det urbaniserade
entreprendrskapets problembild, inte bidrar till att framja entreprendrskapet pa landsbygden
och i glest befolkade omraden.

Naringslivet har ett behov av radgivning for att kunna gora affarer 6ver landsgranser. Nagra
av fragorna som berdrs inom granshinderproblematiken ar export- och anbuds relaterade samt
agandet av foretag. ldag finns inga regler for gransoverskridande &gande av foretag. For att vi
ska kunna framja handeln och arbetskraftens rorlighet i de nordiska landerna behdéver
lagstiftningen harmoniseras.

Eftersom innovationsprocesser utvecklas i relationer mellan individer, foretag och andra
organisationer ar systemperspektivet viktigt for att forsta hur innovationer kan uppsta och hur
de ar beroende av ramvillkorens utformning. For att Sverige ska kunna behalla och utveckla
positionen som en stark entreprendrs- och innovationsekonomi krévs att alla delar av landet
kan bidra med sina styrkor. Detta ger forutsattningar att fa fram langsiktigt konkurrenskraftiga
foretag med tillvaxtambitioner vilket i sin tur ger Sverige béattre mojlighet att bidra till att
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 nas.



| syfte att nd 6kad internationell konkurrensformaga pekar betankandet pa behovet av ett
sarskilt organ som agnar sig at omvarldsbevakning. Utredningen foreslar att ett sddant organ
inrattas vid Regeringskansliet. Lansstyrelsen menar att en framgangsrik omvérldsbevakning
inom de ovan angivna omradena ocksa kraver analys pa regional niva. Detta skulle ge
Regeringen ett battre och mer differentierat beslutsunderlag for att sakerstélla att den
entreprendriella dynamiken uppratthalls i hela landet.

2. Mota Samhallsutmaningar med entreprendrskap och innovation

Klimat, miljo och energi

Som ett verktyg for omstéllningsarbetet har EU-kommissionen under senare ar bland annat
presenterat ett program for en mer cirkuldr ekonomi. Grundtanken ar att energi- och
resurseffektivitet ska minska atgangen av olika typer av ramaterial, samtidigt ska
nyproduktion ersattas med dkade reparationer, ateranvandning och atervinning.

For Sveriges del handlar arbetet med cirkul&r ekonomi inledningsvis om att intensifiera
arbetet med harmonisering samt uppféljning av efterlevnaden av regelverk med 6kad
ambition om atervinning. Utredningen presenterar forslag pa att andra reglerna for
producentansvar, reducera hinder for entreprendrskap inom vissa omraden, samt koppla vissa
framjande insatser till krav pa klimatsmarta l6sningar (t.ex. transportbidrag).

Lansstyrelsen vill papeka att en polluter-pays I6sning vad galler transporter och
differentiering av transportbidraget riskerar att sla hart mot landsbygdens foretags
konkurrenskraft. For att en sadan l6sning ska fungera pa ett tillfredsstallande satt kravs att det
finns tillgang till alternativa bréanslen och transportmedel i alla delar av landet, aven i
glesbygden. (Végslitageskatten)

Lansstyrelsen tycker att betankandets forslag pa en utdkad analys av maéjligheterna med
skattevéxling, minskad moms for vissa varor och tjanster, skattebefrielser for vissa tjanster
och ett utokat reparationsavdrag, for att 6ka incitamenten for cirkuldra affarsmodeller &r bra.

Utredningen foreslar att transportstodet ska villkoras av krav i syfte att minska
koldioxidutslappen. Sadana foreslag maste landsbygdssékras. Ofta finns inte alternativa
transportsétt eller en infrastruktur uppbyggd for alternativa transportsatt. En felriktad
atstramning skulle kunna innebéra att foretagande omojliggors pa vissa orter. Har ar det ocksa
sarskilt viktigt att innovationer inom omradet drivmedel ges mojligheter till utveckling.

Samhallsekonomi i fokus

For att klara manga av samhallsutmaningarna behéver man bygga upp internationella
samarbeten med aktérer som har kompetenser som kompletterar de svenska styrkeomradena.
Lansstyrelsen instammer med betéankandet att atgarder som finansieras av offentliga medel
ska vara samhallsekonomiskt motiverade. For att sakerstalla detta behdvs en tydlig
ansvarsfordelning mellan nationella och regionala aktorer, hela kedjan i framjandet maste
beaktas, fran uppfdljbara mal till den samhallsekonomiska effekten.

Utredningen kostraterar att det finns en bristande samordning mellan departement och
myndigheter vilket riskerar att minskar effektiviteten i framjandesystement. Idag genomfors
manga insatser och program via de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna. Dessa har olika
forutsattningar sa vél som varierande kompetens att genomfora arbetet. Lansstyrelsen ar
positiv till utredarnas forslag om att kartlagga vilka strukturer, funktioner och kompetenser



som behovs for ett likvardigt och framgangsrikt genomférande. Vi delar ocksa utredarnas
uppfattning om att delegering av program bar atfoljas av en konsekvensanalys med ut-
gangspunkt i regionala forutsattningar och behov av kompetens och finansiella medel for
genomforandet.

Utredningen konstaterar att framjarsystemet ar idag odverskadligt och mycket svart att ut-
vardera. De foreslar ocksa att Naringsdepartementet far ett dvergripande ansvar for samtliga
framjarinsatser som syftar till innovation, tillvaxt och internationalisering. Lansstyrelsen ser
positivt pa att man samlar det 6vergripande ansvaret for framjandeinsatser inom omradet hos
en central aktor. Detta bor ge battre mojlighet till samordning av insatser samtidigt som risken
for suboptimering minskar. Slutligen férordar vi en fortsatt fokusering av statens
finansieringsinsatser till tidiga skeden och dar branschmassiga eller geografiska begrénsningar
undviks.

Samhallsplanering, bostadsforsorjning och rekrytering

Lansstyrelsens delar betdnkandets slutsats att en val fungerande bostadsmarknad &r centralt
for innovationsdrivna miljéer och for entreprendrernas mojligheter att utveckla sina idéer.
Bostadsbristen och rekrytering ger konsekvenser for smaforetagandet och entreprendrskapet i
pa regional niva och det ger dven konsekvenser pa hela samhallsekonomin. Det ar darfor med
tillforsikt som vi stodjer betdnkandets forslag att regeringen bor verka for en
blockdverskridande 6verenskommelse vad galler bostadspolitiken.

Lansstyrelsen delar daremot inte betdnkandets uppfattning att bostadsbristen i forsta hand ar
ett storstadsproblem. Det &r ren okunskap. Till exempel har Gavleborgs léns totalt tio
kommuner bedomer nio av dessa i den arliga bostadsmarknadsenkét som Lansstyrelsen
genomfor att det rader bostadsbrist i centralorterna/tatorterna.

3. Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation

Digitaliseringens mojligheter for regionalt entreprendrskap

Okad digitalisering skapar ytterligare mojligheter for entreprenérskap och innovation i hela
Sverige. Det ar darfor viktigt att 100 % av befolkningen och foretagen far tillgang till 100
Mbit/sekund enligt den parlamentariska landsbygdskommitténs forslag.

Datahantering ar en starkt vaxande bransch med en kraftig forandringstakt. Foretagsframjande
foretag och organisationer behdver vara flexibel och kunna hantera snabb férandring for att
hantera affarsidéer inom nya naringar. | denna tid med hog forédndringstakt ar det viktigt att vi
ar 6ppna och mottagliga for forandring. Mangden tillganglig digital data ger stora mojligheter
for innovationer for tjanste- och produktionsutveckling. Det forutsatter dock att all data ar
digital. Digitaliseringen sparar och effektiviserar hantering av data i manga led men samtidigt
drivs detaljnivan pa vad som ska digitaliseras och darmed 6kar komplexiteten i det vardagliga
arbetet. Det finns dven stora mangder data som annu inte digitaliserats. Om dessa ska bli
tillgangliga fritt och komma till nytta for olika innovationer behdver de digitaliseras.
Kostnaderna for detta arbete saknas, bade pa myndigheter och hos foretag.

Innovation och entreprendrskap kopplat till universitet och hégskola



Betdnkandet agnar ett stort utrymme &t den institutionella utvecklingen av innovation och
entreprendrskap som bedrivs vid landets universitet och hdgskolor. Utredningen konstaterar
att for att oka larosatenas profilering och utveckling av strategiska kompetensomraden behovs
ett tydligare ledarskap. Fragan ar mycket intressant och det ar av hogsta vikt att bade
konkurrensutséttning av forskningsanslag och profilering leder till bredd inom utvalda
omraden. En entreprendr har ett knippe med egenskaper och sa ar det med forskaren ocksa.
Det ar smart att ge utrymme for samspel mellan dessa egenskaper.

4. Framjandet av entreprendriell dynamik

Betdnkandet skriver att det enligt Riksrevisionen finns malkonflikter i regeringens riktlinjer
for marknadskompletterande insatser. Det ska enligt Riksrevisionen vara en konflikt mellan
utbud av riskkapital i tidiga utvecklingsskeden och att kapital allokeras till vissa geografiska
omraden. Lansstyrelsen delar inte dessa framforda argument. Ett skal till varfor kapital
allokeras till glesbygdsomraden é&r att det ar svart for entreprendrer att ordna kapital. Att
allokera medel till vissa geografiska omraden skapar forutsattningar for entreprendrer i tidiga
investeringsskeenden i hela Sverige att utveckla sina idéer.

P& motsvarande satt avstyrker Lansstyrelsen bestamt betankandets forslag att ta bort/undvika
geografiska indelningar av marknadskompletterande insatser. Anledningen &r att detta skulle
paverka foretagandet i landsbygd och glesbygd mycket negativt. Att undvika branschmassiga
begransningar ar daremot bra da man inte kan forutsaga i vilka foretag eller branscher
tillvaxtforutsattningarna kommer vara starkast.

Lansstyrelsen anser att stod- och framjandeinsatser ofta ar avgorande for moéjliggérande av
utveckling och marknadsintroduktion av innovationer. | utredningen beskrivs det att
drivkraften bland entreprendrer sallan ar stod — eller framjandeinsatser. Detta, menar
Lansstyrelsen behdver inte utesluta att stod — eller framjandeinsatser ofta ar en forutséttning
for att tillvaxt ska kunna skapas eller att innovationer ska kunna utvecklas och
marknadsintroduceras. Inte minst i landets glest befolkade omraden.

| sammanhanget papekar Lansstyrelsen aterigen att entreprendrskapet inte ar en fraga enbart
for de urbaniserade befolkningsomradena. Entreprendrskap har ocksa en stor inverkan pa
Sveriges landsbygd. Nastan 95 av 100 arbetsstallen i Sverige har farre an tio anstallda och pa
Sveriges landsbygd har detta stor betydelse.

Avslutningsvis tillstyrker L&nsstyrelsen betdnkandets forslag att Naringsdepartementet blir
den huvudansvarige aktoren for samordning av framjandesystemet. Dartill foreslar vi att
uppdraget vidgas till att omfatta och harmonisera de insatser som idag sorterar under
regionala tillvéxtpolitiken och néringspolitik. Ett samlat, robust foretagsframjande system
som mojliggor insatser under hela resan fran innovation till entreprendrskap som tar hansyn
till regionala skillnader, &r vad Sverige behover i det tjugoforsta arhundradet.



