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Betinkandet Entreprenorskap i det tjugoforsta
arhundradet (SOU 2016:72)

Region Norrbotten yttrar sig hidrmed gillande Entreprendrskapsutredningens
betiinkande “Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet” (SOU 2016:72)

SAMMANFATTNING

Regeringen tillsatte i februari 2015 utredningen Utveckling av innovations- och
entreprendrskapsklimatet i Sverige med malet att identifiera hinder och
méjligheter samt ldimna forslag pa atgirder att forbéttra och utveckla innovations-
och entreprendrskapsklimatet i Sverige. Under arbetets gdng har sex
underlagsrapporter samt tva delrapporter kopplat till utredningen framstillts.

Region Norrbotten anser i sin samlade beddmning att betiinkandet pa ett ambitidst
och fortjanstfullt sétt trdffar rétt i sin analys dver de strukturella utmaningar som
landet stir infor. Samtidigt dr Regionen kritisk Gver att betdnkandet alltfor
ensidigt fokuserar pd det urbaniserade entreprenorskapets problembild. Detta &r
betydelsefullt eftersom utmaningarna i de befolkningstita omrddena av riket
bitvis skiljer sig kraftigt & fran de villkor som rader for motsvarande
entreprendrer och innovatorer verksamma i glest befolkade omraden. Det dr av
stor vikt att foreslagna atgirder och frimjandeinsatser anpassas till att stodja
entreprendrs- och innovationsklimatet i hela landet. Samtidigt som initiativet om
fossilfri fordonsflotta till &r 2030 &r ett viktigt klimatpolitiskt steg, &r det for
Norrbottens vidkommande med ett entreprendrsklimat som priglas av stora
geografiska avstdnd till marknaden och ©&kande grinsterritoriell handel inom
Barentsomradet, centralt att inte forsdmra villkoren ytterligare i form av
vagslitageskatt och sinkta transportstod.
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YTTRANDE

Regionens yttrande utgdr frén Del 1 av betinkandet. Dispositionen foljer
huvudsakligen utredningens direktiv om fem tematiska omriden varifrin analys
och forslagsstillande utgar. De tematiska omradena belyses med regionalt fokus
pa Norrbottens utmaningar.

1. Svenska ramvillkor i en global forindringskontext

Betinkandet beskriver hur Sverige star infoér en rad globala utmaningar. Det
handlar om utveckling av nya sociala eller tekniska 16sningar, som varken
enskilda aktorer eller branscher har forutsittningar att hantera. Dérfor kan
strategiska  satsningar, nationella prioriteringar och koordinering av
samverkansaktiviteter spela en viktig roll. Sadana satsningar och prioriteringar
bor utgd fran och koordineras med de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030.
Betinkandet menar vidare att Sverige bor fokusera pa ett fatal omraden dér landet
forvintas ha komparativa fordelar eller ddr behovet ar sirskilt uttalade i ett
nationellt perspektiv.

Ur ett Norrbottniskt perspektiv ser Region Norrbotten ett stort behov av
innovation och entreprendrskap inom omradena vard, hilsa och omsorg. Detta
framst pA grund av den demografiska utvecklingen. Regionen menar ocksa att
linet har goda forutsittningar att skapa komparativa fordelar inom omradena
klimat, miljo och energi. Migration &r ytterligare ett viktigt omride for ldnet da
Norrbotten #r en glest befolkad region och saknar den befolkningskritiska
massan. Mojligheterna for grinsdverskridande affdrer och samarbeten mellan
olika aktérer inom forskning, niringsliv, offentlig- och ideell sektor 4r dérmed
viktig for regionens utveckling samt konkurrenskraft. For att kunna
kommersialisera nya produkter eller tjanster behéver samverkan mellan foretagen
i lainderna utvecklas i #n storre utstrickning. Det #r darfor orovickande da
aktuella métningar av fdretagsklimatet1 i linet anger att finns relativt goda
fSrutsittningar for innovation och entreprendrskap, men de offentliga aktdrernas
attityd tillsammans med allménhetens instillning upplevs forsvara klimatet. I
detta sammanhang anser Region Norrbotten att betdnkandet i sin helhet genom att
fokusera pa det urbaniserade entreprendrskapets problembild, inte bidrar till att
frimja entreprendrskapet i glest befolkade omraden.

Fran regionens niringsliv finns ett Skat behov av rddgivning for att kunna gora
affirer Over landsgrinserna. Nagra av fragorna som berdrs inom
grianshinderproblematiken #r export- och anbudsrelaterade, samt &gandet av
foretag. Region Norrbotten har uppmérksammat att foretag pd Nordkalotten vill
kunna #ga foretag i alla tre ldnder for att kunna vara konkurrenskraftiga. Idag
finns inga regler for grinséverskridande 4gande av foretag. For att Sverige ska
kunna frimja handeln och arbetskraftens rorlighet i de nordiska linderna behover
lagstiftningen harmoniseras.

Eftersom innovationsprocesser utvecklas i relationer mellan individer, féretag och
andra organisationer #r systemperspektivet viktigt for att forstd hur innovationer
kan uppsta och hur de dr beroende av ramvillkorens utformning. For att Sverige
ska kunna behalla och utveckla positionen som en stark entreprendrs- och
innovationsekonomi krivs att alla delar av landet kan bidra med sina styrkor.
Detta ger forutsittningar att fi fram langsiktigt konkurrenskraftiga foretag med
tillvixtambitioner vilket i sin tur ger Sverige béttre méjlighet att bidra till att
héllbarhetsmalen i Agenda 2030 nés.

Yhttps:/fwww.svenskinaringsliv.se/fragor/foretagsklimat/, 2016-11-17.
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I syfte att nd 6kad internationell konkurrensféormaga pekar betinkandet pd
behovet av ett sirskilt organ som &gnar sig at omvérldsbevakning. Utredningen
foreslar att ett sddant organ inrittas vid Regeringskansliet. Region Norrbotten
menar att en framgéngsrik omvérldsbevakning inom de ovan angivna omradena
ocksa kriver analys pé regional och lokal niva. Darfér menar Regionen att en
funktion for omvirldsbevakning och omvérldsanalys bor inrédttas pa regionerna
pga. det regionala utvecklingsansvaret. Detta skulle ge Regeringen och
regionerna ett bittre och mer differentierat beslutsunderlag for att sékerstilla att
den entreprendriella dynamiken uppritthélls i landet och regionerna och skapar
en dynamik mellan den regionala nivan och den nationella nivan.

2. Mota Samhiillsutmaningar med entreprendrskap och innovation
Klimat, miljé och energi

For Sveriges del handlar arbetet med cirkuldr ekonomi inledningsvis om att
intensifiera arbetet med harmonisering samt uppf6ljning av efterlevnaden av
regelverk med 6kad ambition om atervinning. Utredningen presenterar forslag pa
att Aindra reglerna for producentansvar, reducera hinder for entreprendrskap inom
vissa omréden samt koppla vissa frimjande insatser till krav pd klimatsmarta
16sningar (till exempel transportbidrag).

Region Norrbotten vill papeka att en polluter pays-losning vad géller transporter,
och differentiering av transportbidraget, riskerar att sld hart mot Norrbottniska
foretags konkurrenskraft. For att en s&dan 10sning ska fungera pa ett
tillfredsstillande sitt krivs att det finns tillgang till alternativa brénslen och
transportmedel i alla delar av landet, dven i glesbygd.

Utredningen foreslar att transportstodet ska villkoras av krav i syfte att minska
koldioxidutsldppen. Region Norrbotten anser att konsekvenserna av eventuclla
villkorsjusteringar for transportstod noga bor analyseras innan dessa justeringar
gors. Malet om en fossilfri fordonsflotta ar 2030 dr ett klimatpolitiskt viktigt steg,
men behdver samtidigt avviigas mot entreprendrskapsklimatet i hela landet. Ofta
finns inte alternativa transportsitt eller en infrastruktur uppbyggd for alternativa
transportsitt. En felriktad &tstramning skulle innebéra att féretagande omojliggors
pa vissa orter.

Sambhiillsekonomi i fokus

For att klara av samhillsutmaningarna behdver Norrbotten bygga upp
internationella samarbeten med aktrer som har kompetenser som kompletterar
de svenska styrkeomrddena. Region Norrbotten instimmer med betdnkandet att
atgirder som finansieras av offentliga medel ska vara samhillsekonomiskt
motiverade. For att sikerstilla detta behovs en tydlig ansvarsfordelning mellan
nationella och regionala aktdrer dir hela kedjan i frimjandet méaste beaktas; frin
uppfoljbara mél till den samhillsekonomiska effekten.

Regionen ir positiv till betdnkandets forslag om att kartlédgga regionala strukturer,
funktioner och kompetenser som behdvs for ett likvirdigt och framgangsriki
genomforande. Region Norrbotten delar ocksa betinkandets uppfattning om att
delegering av program bor atfoljas av en konsekvensanalys med utgangspunkt i
regionala forutsdttningar och behov av kompetens och finansiella medel for
genomforandet. Region ser dérfor positivt pa forslaget att ge Tillvixtanalys i
uppdrag att ta fram en modell for samhillsekonomiska kalkyler av
frimjandeinsatser. Region Norrbotten forordar en fortsatt fokusering av statens
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finansieringsinsatser till tidiga skeden och dér branschmissiga eller geografiska
begriansningar undviks.

Sambhiillsplanering, bostadsférsorjning och rekrytering av kompetens

Regionen delar betinkandets slutsats om att en vil fungerande bostadsmarknad &r
centralt fér innovationsdrivna miljder och for entreprendrernas mdjligheter att
utveckla sina idéer. Bostadsbrist och rekryteringsproblem ger konsekvenser for
sméforetagandet och entreprendrskapet pa regional niva vilket dven for med sig
konsekvenser pi hela samhillsekonomin. Det dr darfor med tillforsikt som
regionen stodjer betinkandets forslag att regeringen bor verka for en
blockdverskridande Sverenskommelse vad géller bostadspolitiken.

Region Norrbotten delar diremot inte betdnkandets uppfattning att bostadsbristen
i forsta hand ir ett storstadsproblem. Det &r ren okunskap. Av Norrbottens totalt
14 kommuner bedémer tio av dessa i den arliga bostadsmarknadsenkt® som
Regionen Norrbotten genomfor att det rader bostadsbrist i
centralorterna/titorterna. Detta motsvarar ca 84 procent av Norrbottens
befolkning.

3. Kunskapsuppbyggnad, entreprenérskap och innovation
Digitaliseringens mdjligheter for regionalt entreprendrskap

Okad digitalisering skapar ytterligare mojligheter for entreprensrskap och
innovation i hela Sverige. Den starka urbaniseringen i Sverige paverkar inte bara
storstadsmiljoerna i Malmd, Goteborg och Stockholm. For att behdlla ett
konkurrenskraftigt néiringsliv i Norrbotten sa dr det nodvindigt att bredda den
industriella basindustrin till fler branscher och nya industrier.

Datahantering dr en starkt vixande bransch med en kraftig forindringstakt.
Foretagsfrimjande foretag och organisationer behdver vara flexibel och kunna
hantera snabba forindringar for att hantera affirsidéer inom nya néringar. I denna
tid av hog fordndringstakt 4r det viktigt att regionerna 4r Sppna och mottagliga for
forindring. Region Norrbotten maste tidigt se omraden dir nya néringar kan viixa
fram som t.ex. inom datahallsetableringar, spelutveckling eller foradling av
datahantering. Entreprendrer maste fa hjilp att gi fran att bara jobba med
marknadsutveckling och hitta fler kunder till ny afférsutveckling och hitta nya
affdrsmodeller och nya sitt att skapa ekonomiska bérkraftiga foretag.

Innovation och entreprendrskap kopplat till universitet och higskola

Betiinkandet #gnar ett stort utrymme at den institutionella utvecklingen av
innovation och entreprendrskap som bedrivs vid landets universitet och
hégskolor. Region Norrbotten anser att det saknas ett strategiskt
innovationsomrade; “Rymden” som ocksd borde ingd i de redovisade
samhillsutmaningarna. Rymdverksamhet har stor och vixande betydelse i
samhillet, bade internationellt och nationellt. Forskning i och om rymden ger ny
kunskap om fragor kring livets ursprung och férutséttningar i vért eget och andra
planetsystem. Rymdteknik anvinds av myndigheter, foretag och privatpersoner
inom omraden som transport/logistik, miljo, klimat, finansiella transaktioner och
kommunikation. Avancerad kunskap och teknik som ursprungligen dr utvecklad
for de extrema krav som rymdverksamheten stiller Gverfors regelbundet for
anvindning inom andra samhéllsomradden och kommersiella tillimpningar och
produkter.

? Lansstyrelsen Norrbotten (2016). Bostadsmarknadsenkiit.
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Region Norrbotten anser centralt att ge forutsittningar for att Esrange i Kiruna
ska kunna siinda upp bland annat satelliter i omloppsbana fran deras station. Detta
for att Esrange ska kunna erbjuda Europa ett avancerat rymdcenter med ett brett
utbud av infrastrukturtjinster till det internationella forskningssamhillet.
Investeringen kan bidra till EU:s ambition om ett europeiskt oberoende tilltride
till rymden.

4. Frimjandet av entreprendiriell dynamik

Betinkandet skriver att det enligt Riksrevisionen finns malkonflikter i
regeringens riktlinjer for marknadskompletterande insatser. Det ska enligt
Riksrevisionen vara en konflikt mellan utbud av riskkapital i tidiga
utvecklingsskeden och att kapital allokeras till vissa geografiska omréiden.
Regionen delar inte dessa argument. Ett skil till varfor kapital allokeras fill
glesbygdsomraden &r att det dr svéart for entreprendrer att ordna kapital. Att
allokera medel till vissa geografiska omraden skapar forutséttningar for
entreprendrer i hela Sverige att i tidiga investeringsskeenden utveckla sina idéer.

P& motsvarande sitt avstyrker Region Norrbotten bestdmt betinkandets forslag att
ta bort/undvika geografiska indelningar av de marknadskompletterande
insatserna. Anledningen #r att detta skulle paverka foretagandet i glesbygd
mycket negativt. Evidens himtar Regionen fran Norrbottens breda erfarenhet av
kontakter med och medfinansiering av foretag 1 ldnet. Att undvika
branschmissiga begrinsningar dr ddremot positivt.

Region Norrbotten anser att stod- och framjandeinsatser ofta dr avgorande for
mojliggdrande av utveckling och marknadsintroduktion av innovationer. I
utredningen beskrivs det att drivkraften bland entreprendrer sillan dr stod — eller
frimjandeinsatser. Detta, menar Region Norrbotten behdver inte utesluta att stod
— eller frimjandeinsatser ofta dr en forutséttning for att tillviixt ska kunna skapas
eller att innovationer ska kunna utvecklas och marknadsintroduceras. Inte minst i
landets glest befolkade omréden.

I sammanhanget papekar Regionen aterigen att entreprendrskapet inte &r en friga
enbart fér de urbaniserade befolkningsomriddena. Entreprenorskap har ocksi en
stor inverkan pa Sveriges landsbygd. Nistan 95 av 100 arbetsstéllen i Sverige har
firre dn tio anstdllda och pa Sveriges glesbygd har detta stor betydelse’ Vil
regeringen stimulera entreprendrskapet i hela Sverige behover regeringen skapa
sig en forstaelse for entreprendrer dven i landsbygd och glesbygd som bitvis
skiljer sig kraftigt fran villkor i urbana miljoer.

Region Norrbotten

3 Lithander (2005). Grinslandets ekonomi och entreprendrskap — en studie av
sméaforetagande i glesbygd. Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning, Vixjo
universitet.



