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Inledning

Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72), hddanefter
refererad till som “’betdnkandet”, &r en ambitiés och vdlkomnad utredning
som hanterar ménga olika direkta och indirekta forutséttningar fér
entreprendrskap, innovation och tillvéxt. I betdnkandet hanteras pa ett
fortjanstfullt vis olika perspektiv som direkt eller indirekt har inverkan pa
forutsattningarna fér innovation och entreprenérskap vilket forklaras som
kérnan i dagens tillvixtmodell. Betdnkandet hanterar vidare direkta
forutsattningar s som foretagsstod och radgivning och om indirekta
forutséttningar s& som funktionaliteten 1 arbets- och bostadsmarknaden samt
infrastruktur.

Sarskilt intressant &r den del av uppdraget som handlar om férméaga att méta
samhéllsutmaningar. Bade i Sverige och globalt arbetar nu bade offentliga,
privata och idéburna aktorer med hur de kan bryta ner FN:s globala
héllbarhetsmal for att ta sig an utmaningarna utifrén den egna kontexten. Att
innovation och entreprendrskap utgér en nodvandighet for att uppfylla flera
av hallbarhetsmalen konstateras bade i betdnkandet och av FN i Agenda
2030.

Skane &r en av landets mest expansiva regioner och den enda som delar
arbets- och foretagsmarknad med ett annat lands huvudstad. Greater
Copenhagen omfattar nirmare 4 miljoner invénare, 140 000 studenter, 14
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universitet, atta forskningsparker och vérldsledande innovationsarenor inom
ICT, Life Science, livsmedelsteknologi och materialvetenskap. Vi ér pa véig
att knyta ihop ett parlband av akademiska kluster inom Europa frdn
Hamburg upp till Stockholm, dér larosétena i Skane med ESS och Max IV
utgor centrum.

I Skane har vi i sammanhanget 1&ng erfarenhet av att adressera
samhillsutmaningar med innovation och sektorsdvergripande samverkan.
Forsknings- och Innovationsradet i Skane inrédttades 2010 for att ta ett
systemiskt ledarskap kring innovationsfragor och redan 2011 antogs en av
Europas férsta innovationsstrategier: En Internationell Innovationsstrategi
for Skane 2012-2020. Att I6sa samhéllsutmaningar och samtidigt skapa
tillvéxt dr grunden f6r utmaningsdriven innovation, vilket i sig dr grunden 1
det skénska arbetet med innovation och smart specialisering inom omradena
Smarta hallbara stdder, Smarta Material och Personlig hélsa. Detta
genomfordes i Skéne flera ar innan EU-kommissionen stéllde krav pa
Europas regioner att ta fram egna strategier fér smart specialisering.

Skéne #r en grinsregion. I Skane 4r integrationen 6ver Oresund en
avgorande utvecklingsfraga. Det handlar om att antingen dra nytta av
potentialen i att vara en interregional funktionell storstadsregion, i tvd
nationella kontexter, med nidrmare 4 miljoner invanare eller att avgrinsa sig
till 1,3 miljoner i Skéne. For att vara en attraktiv region for foretag,
entreprendrer, innovatorer, forskare och andra aktorer gér det inte att
underskatta den kraft som en storre kritisk massa och kompetens ger. Detta
dr dessvérre en fraga som sillan tas i beaktan av den svenska nationella
nivén. I The Greater Copenhagen and Skane Committee bedrivs arbete med
att nyttja potentialen i den stérre regionen, men stédet fran den nationella
nivan dr avgorande, vilket kan symboliseras med samtida beslut om
granskontroller. Detta géller inte minst forutséttningarna for att starta, driva
och utveckla foretag i regionen. Nar det géller forutsattningar for
entreprendrskap och innovation i det tjugoforsta d&rhundradet anser Region
Skéne att perspektiven borde ha kommit nagot langre dn det nationellt strikt
avgransade och se till varje regions potentiella styrkor for innovation och
entreprenorskap.

Sammanfattning

Region Skane stéller sig i stora drag véldigt positiva till betdnkandet:
Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72). Region
Skane instdimmer, i enlighet med beténkandet och FN, i att innovation &r en
nodvandighet for att uppna flera av FN:s globala utvecklingsmél i Agenda
2030. Sérskilt relevant ar att man i betdnkandet arbetat med en rad olika
perspektiv, bade direkta och indirekta som har inverkan pa innovation och
entreprendrskap. Region Skane vill sérskilt trycka pa foljande punkter:

e Ett tydligt fokus pa samhdllsutmaningar. Region Skéne och andra

nyckelaktorer i Skane har sedan 2010, med grundandet av
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Forsknings- och Innovationsrddet i Skane, fokuserat pa
utmaningsdriven innovation. Att 16sa samhéllsutmaningar och skapa
tillvixt pad samma géng innebér potential till stora mervarden i den
regionala utvecklingen.

e Det gransévergripande perspektivet for den svenska sidan i
Oresundsregionen bor, fran nationellt hall, beaktas for att pa ett
dndamaélsenligt sitt kunna utforma ramvillkor, infrastruktur,
kompetenstillgang och fraimjandeinsatser pa bésta sitt.

e Betdnkandet saknar ett mangfalds- och jamstdlldhetsperspektiv.
Utredningen tar entreprendériell kraft som given hos vissa individer
utan att analysera anledningarna till att inte minst kvinnor som
entreprendrer dr kraftigt underrepresenterade.

o Samverkan mellan regionala utvecklingsaktorer och nationella niva
bor stdrkas nér det géller utformning av program, satsningar och nér
det géller fortydligandet av mal och effektmodeller. Detta for att
stirka legitimiteten i frimjande- och utvecklingsarbetet bade
nationellt och regionalt.

e Det finns idag en betydande regional asymmetri i Sverige dar fa
regionalt utvecklingsansvariga har bade storlek, kapacitet och
regionalt politiskt mandat att backa upp utvecklingsarbetet med.
Region Skane ser girna att regeringen nyttjar de regionalt
utvecklingsansvariga som har kapacitet och politiskt mandat, snarare
4n att samtliga regionalt utvecklingsansvariga hélls tillbaka med
hinvisning till alla inte har samma forutsattningar.

Region Skane saknar i betdnkandet
Jamstaélldhet och inkludering

Region Skéane har, bl.a. pa regeringsbeslut, lange arbetat for att stimulera ett
okat foretagande bland kvinnor och genom det ett mer effektivt
nyttogérande av den entreprendriella kraft som finns i vart samhille.
Dérutéver har Region Skéne ldnge arbetet med integration och inkludering
som tillvaxtfraga. Det har betytt enormt mycket for vart moderna sambhélle,
och var tillvixt, att kvinnor idag har ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande.
Déremot &r kvinnor kraftigt underrepresenterade som entreprenérer. En
liknande underrepresentation finns ocksé i andra samhallsgrupper. Raknar
man dessutom bort de s.k. levebrodsforetagen och ser till tillvixtambitioner
och teknisk innovation okar skillnaderna ytterligare. Region Skéane ar
medvetna om att detta 4r en méngbottnad fradga, men anser att betdnkandet
borde ha adresserat och analyserat problemet. Istillet konstateras det i
betdnkandet, pa négra enstaka rader i konsekvensbeskrivningen pa s. 332,
att utredningens forslag inte kommer ha nagon som helst effekt pa
jémstédlldheten mellan mén och kvinnor.
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e Region Skéne anser att ett arbete med entreprenorskap i det
tjugoforsta arhundradet maste adressera ineffektiviteten i att vart
samhadlle uppbringar sa fa kvinnor som entreprenérer. Detta saknas i
betidnkandet. Region Skane onskar att regeringen inkluderar detta i
den fortsatta beredningen av betdnkandet.

e Region Skéne anser att ett betéinkande kring entreprenérskap i det
tjugoforsta arhundradet bor adressera inkludering av
underrepresenterade grupper inom entreprendrskap och innovation
som en central tillvixtfaktor. Region Skéne 6nskar att regeringen
inkluderar detta i den fortsatta beredningen av betédnkandet.

e Region Skéne saknar en analys att grunda aZndamalsenliga insatser pa
nér det géller grundskolans och gymnasiums betydelse for
uppkomsten av entreprendriellt driv. I betdnkandet beskrivs att dldre
tillvaxtmodeller tog kunskap for given. Dérfor bor betéinkandet inte
gbra om samma misstag och ta férekomsten och allokeringen av
entreprendriell kraft i vart samhélle som given.

Interregionala hidnsyn

I betdnkandet beskrivs pa ett bra sétt hur forutséttningarna for entreprendrer
ser ut i Sverige, bade nationellt och regionalt. Dock uteblir den vasentliga
poéngen att entreprendrer i en av Sveriges storstadsregioner, den i sodra
Sverige, ocksa behdver anpassa sig och orientera sig i de danska
forutsittningarna och villkoren. Det &r en, i Sverige, unik situation for
Skéne att vi lever och verkar i en funktionell region som utgors av bade
sodra Sverige och 6stra Danmark. Totalt ror det sig om en region med
néstan 4 miljoner ménniskor. Detta innebér fantastiska mojligheter for
regionen, men ocksa utmaningar, bade nar det géller entreprendrers direkta
forutsattningar och indirekt kopplat till arbets- och bostadsmarknaden. Den
kapacitet och tillging som finns i Oresundsregionen, i allt ifrdn riskkapital
till kompetens, far inte héllas tillbaka pa grund av att nationella myndigheter
och politiker har svart att placera satsningar och se till helheten i ett system
som korsas av en nationsgréns. Detta dr sarskilt avgorande for ramvillkoren,
frimjandesystemet och kompetensférsorjningen.

Den lokala och regionala utvecklingen paverkas betydligt av finansiering
och policy pa EU-nivén. Ett EU-perspektiv bor sdledes finnas med ett
beredande arbete for ett béttre klimat fér entreprenérskap och i
forlangningen starkare tillvéxt. Nationell policy och EU-policy behover i
mesta mdjliga mén f6lja samma logik ndr det géller att stodja entreprendrer
och innovation for att underldtta administration for foretag och andra
aktorer.
e Region Skine onskar att regeringen i den fortsatta beredningen av
beténkandet lyfter in dven det gransregionala perspektivet i
utvdrderingar och analyser och att svenska staten bistar de regionala
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utvecklingsaktorerna i att se till att god gransoverskridande statistik
tillgdngliggors.

Region Skane onskar att regeringen tar initiativ, utifran analyser, till
att harmonisera ramvillkoren for entreprenérer tillsammans med den
danska regeringen.

Region Skéane 6nskar att regeringen tar initiativ till att, tillsammans
med den danska regeringen, gemensamt lata de administrativa
regionerna, gdrna i samverkan med nationella myndigheter, se 6ver
fraimjandesystemet i Oresundsregionen och tillféra medel dér det
behovs for att starka det gransoverskridande frémjandesystemet.
Region Skéane forvéntar sig att hinder i form av grénskontroller, id-
kontroller och liknande, som forhindrar utvecklingen i regionen och
forsamrar forutsdttningarna for foretag att rekrytera kompetens,
effektiviseras radikalt eller tas bort helt.

Region Skane onskar att &ven EU-perspektivet vigs in i det fortsatta
beredningsarbetet da forutséttningarna for regional och lokal
utveckling, bade rorande finansiering och policy, i stort omfattning
péverkas av EU-politiken.

Definitionen av innovation och entreprendrskap

Den definition som gors av innovation och entreprendrskap féar givetvis stor
paverkan pa det man véljer att studera i en utredning.

Region Skéne &r positiva till att man 1 betdnkandet véljer att anta
bredare definitioner av entreprendrskap och innovation som ror
tillvaxt och ekonomisk utveckling ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv snarare &n ett rent tillvaxtperspektiv.

Region Skéane anser att den bredare definition som initialt
presenteras av utredarna sedan inte tillimpas i betdnkandet. Snarare
préglas analys och forslag av ett ensidigt tillvéxtfokus vilket ar
sarskilt patagligt i kapitel 6.

Region Skéne hade girna sett att betédnkandet, inte minst i tider av en
framvixande delningsekonomi, hade utvecklat resonemanget kring
de koncept som ofta betecknas som socialt foretagande och social
innovation, samt hur dessa forhaller sig till tillvaxtskapande
innovation.

2. Varld i férandring — Hur val anpassade ar de svenska
ramvillkoren?

Bland de viktigaste utmaningarna foér Skéne &r att bostadsbyggandet
behover oka for att mota det underskott pa bostédder som finns. Region
Skane har sedan lange patalat att bristen pé bostéder é&r ett allvarligt problem
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som béde behdver ha nationellt, regionalt och lokalt fokus f6r att 16sas.
Vidare delar Region Skane utredarens syn att en bostadsmarknad i1 balans
maste kombineras med en utbyggd infrastruktur och kollektivtrafik samt att
detta dven géller en utbygg digital infrastruktur. Region Skéne och andra
aktorer 1 Skéne arbetar redan idag med att fa till stdnd ett 6kat hallbart
byggande i regionen genom initiativ som Skanskt bostadsnitverk.

e Region Skéne instdmmer i betdnkandets forslag (2.3.6) och
resonemang kring att bristen pa bostédder riskerar att hamma tillvéxt,
6ka problemen med matchningen pé arbetsmarknaden och att {2 hit
nddvéindiga kompetenser. Region Skéne instimmer i betdnkandets
syn pa vikten av att riksdagspartierna aterupptar forhandlingarna
om en overenskommelse for bostadsforsérjningen.

e Region Skéne anser att den parlamentariska
Bostadsplaneringskommitténs forslag om ett regionalt fysiskt
program bor genomforas snarast. Detta forstirker nodvéndigheten av
att sambanden mellan bostadsférsorjning och planering av
infrastruktur och kollektivtrafik blir tydligare. Region Skane anser
ocksa, som bostadsplaneringskommittén foreslog, att det &r den med
regionalt utvecklingsansvar som ska ges en tydligare roll och storre
ansvar for dessa regionala arbetsuppgifter.

e Region Skane ¢nskar att den fortsatta beredningen av betédnkandet
inkluderar analyser @ven av utvecklingen i en region som préglas av
tva ldnders ramvillkor for att starta, driva och utveckla foretag och
hur dessa villkor kan harmoniseras och forbittras. !

3. Hur kan livskraftiga foretag i ekonomisk kris ges en
andra chans?

e Region Skane &r positiva till att underséka forutsattningarna, och om
mojligt forenkla, for livskraftiga foretag att fa en andra chans.

4. Samhdllsutmaningar maste moétas med
entreprendérskap och innovation

Region Skane ser vildigt positivt pa utredningens utgdngspunkt i att koppla
samman samtida och framtida samhéllsutmaningar med entreprendrskap och
innovation. Region Skéane ser positivt pa diskussionerna om hur detta kréver
tvérsektoriella samarbeten mellan flera olika aktérer och sektorer samt om
behovet av nya grénséverskridande tekniska och sociala 16sningar. Region
Skéne delar i allt vdsentligt de utmaningar som presenteras, men med
hénsyn till utmaningsfrigans relevans vore det dock 6nskvért med en
tydligare koppling till FN:s globala hallbarhetsmal som i méngt och mycket

! Region Skane #r inforstddda med att det inte faller inom betéinkandets uppdrag att ge rad
kring skattefragor.
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kopplar an till frigan om utmaningsdriven utveckling och innovation.
Region Skéne konstaterar att de utmaningar som framhalls som sérskilt
viktiga i betdnkandet 6verensstimmer vildigt vdl med de tre omraden som
vi i Skane samverkar kring; Smarta héllbara stdder, Personlig hélsa och
Smarta material.

4.2 Samhillsutmaning 1. Effektivare hilsa, vard och omsorg

Mot bakgrund av de scenarier som beskrivs i utredningen — en &ldrande
befolkning, konkurrensutsittning och 6kad privatisering — framstér
effektivare ekonomisk styrning av vardkedjan som ett kraftfullt verktyg for
att oka effektivitet, kvalitet och tillgédnglighet i vardkedjan. Den nérmelsevis
unika tillgangen till ”big data” — historisk och samtida — &r en stor mdjlighet
for Sverige att ligga i framkant i internationell forskning, men ocksa for
innovation och entreprenoérskap.

Innovation inom digitalisering utpekas som ett medel for att 16sa de stora
samhéllsutmaningarna och ddrmed nagra av de mal som har fastlagts i
Agenda 2030. I Agenda 2030 fastslas malet att ”garantera ett hilsosamt liv
och uppmuntra vdlmaende for alla aldrar”. Ett stort problem &r hur man ska
komma tillrdtta med kostnader for en aldrande befolkning. Digitaliseringen
inom vard och omsorg kommer enligt forskningsinstitutet Acreo Swedish
ICT AB att medftra oerh6rda besparingar i varden. Tekniken kan medféra
stérre mojligheter att garantera ett hdlsosamt liv och vdlméende for alla
aldrar. Rétt anvént kan tekniken leda till 6kad vard i hemmet, diagnos med
hjdlp av digital teknik som kan bearbeta stora méngder information vilket
bistar ldkaren i dennes arbete. Det finns ocksa mycket goda mojligheter till
okad kvalité i vardkedjan enligt Mc Kinseys rapport Vdrdet av digital teknik
i den svenska varden.

De arbetssitt som behover utvecklas, for att ta tillvara pé digitaliseringens
mojligheter, senare kan anvandas for majligheter inom s.k. key enabling
technologies (KET) sa som nanoteknik, avancerade material och bioteknik.

e Region Skane vill tilldgga att fortsatt bredbandsutbyggnad, och
dérigenom universell tillgang till minst 100 Mbit/sekund (EU-
kommissionens rekommenderade niva), dr en forutséttning for att
fullt ut kunna arbeta med digitalisering av vardkedjor och ni
potentialen av digitaliseringen. Fiberteknik ar utéver hastigheten
fortjanstfull av integritets- och resiliensskél, vilka &r hogrelevanta ur
ett vardpespektiv.

e Region Skane anser att mojligheterna i att genomfora ett mer
digitaliserat och effektivt vardsystem kraftigt forsvéaras av
kompetensbristen pa vardpersonal da det 1 omstéllningsfaser krévs
att personal tidvis frigors for att vara med och utveckla och testa nya
arbetssitt. Trots nyligen okade utbildningsplatser for lékare och
sjukskoterskor maste dessa 6ka ytterligare och innehallet 1
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utbildningarna behdver 6ppnas upp for nya arbetssétt som nagot
nodvandigt for svensk valfard.

Region Skéne &r positiva till férslaget att staten maste sakerstélla
savil datatillgdnglighet som skydda integritet 1 utvecklandet av nya
tjanster. Digitalisering av savél samhélle som vardapparaten &r en
framtida mojliggorare av effektiv vard och omsorg samt av 6kad
kvalitet inom vard och omsorg. Det &r harvid centralt att staten tar ett
tydligt ansvar for att utveckla ett regelsystem som undanrdjer hinder
for okad digitalisering av vard och omsorg i hela landet.

Region Skéne &r i grunden positiva till forslaget i 4.2 om att
anslagstilldelning 1 hogre grad behover vara prestationsbaserad i
hela vardkedjan. Region Skane oroas dock &ver hur en
bedémningsmodell for detta kommer se ut och hur man ser till att
det t.ex. inte blir medborgare som blir lidande om en redan ineffektiv
forvaltning far 4n mindre anslag.

Region Skéne &r positiva till forslaget att utveckla och
vidareutveckla frimjandeinsatser i form av regionala testbdddar .
Testbdddar kan mojliggoras for verksamhetsnéra innovation och
entreprendrskap och kan driva pé utveckling av sédvil medicin,
teknik som organisation. Sérskilt relevant for Region Skane vore att
ytterligare starka de satsningar som inletts kring Internet of Things i
vard och det skénska innovationsomrédet Personlig hélsa. Det ar
dock centralt att finansiering av testbaddar ar langsiktig och
mojliggors av delvis statlig finansiering.

4.3 Samhallsutmaning 2: Migration, urbanisering och fortatning

Region Skéne &r positiva till forslaget att ge universitet och
hogskolor anslag for att organisera fast track master” inklusive
antagningsprov for flyktingar med akademisk utbildning. Detta
forslag omfattar dock 6kad koordinering och samverkan mellan fler
aktorer @n véra ldrositen. Mot bakgrund av detta vore det 6nskvért
med ett forslag som tydligare pekar ut brister 16sningar rérande
etableringssystemet som sadant. Likaledes vore det 6nskvért med
anslag till hogskolor och universitet for ett akademiskt fast track™ i
savil svenska som engelska spraket. Ett sddant spar ska skilja sig
markant frén befintlig SFI och baseras pa sprékutbildning for och av
(hogpresterande) akademiker. Detta forslag kopplar an till
larosdtenas antagningsprocess och att se ver mdjligheterna att ge
dispens fran vissa sprakkrav for larosaten, mojligen genom
nationella behorighetstest.

Region Skéne anser att férslaget om att utlysa innovationstdavlingar
for entreprenorer och andra for att hitta s.k. enkla jobb é&r valvilligt



Datum 201 7-01 -25

Region Skane

9 (14)

men inte tillrackligt. Fragan om s.k. enkla jobb i Sverige &r langt mer
komplex &n att den kan l6sas eller m6tas med innovationstévlingar.

e Region Skéne anser att forslaget om att inrétta en
entreprendrsformedling 4r vilvilligt men inte tillrickligt. Atgérder
for att stodja invandrares foretagande bor ses som en del av — inte
som ett alternativ till — en §vergripande politik for
arbetsmarknadsintegration. D4 forskningen visar att eget féretagande
ofta r ett resultat av svérigheter pé arbetsmarknaden, exempelvis
nér kompetens inte erkénns, dr slutsatsen att manga individer skulle
f4 battre forhéllanden och vara mer produktiva pa den reguljéra
arbetsmarknaden &n i eget foretagande. Manga tidigare initiativ och
satsningar inom omréadet har syftat till att frimja féretagande som ett
alternativ for utrikes fodda. Ofta leder detta till att oférberedda
individer blir egna foretagare och fastnar i sméskalig, mindre 16nsam
enpersonsverksamhet. Istillet for ytterligare sddana satsningar borde
resurser satsas pa de utlandsfodda vars foretag utvecklas, véxer och
nyanstiller. I Skane finns acceleratorn “Escalate” som ett exempel
pa en sédan insats.

e Region Skéne ser positivt pa forslaget om att underlatta
andrahandsuthyrning, men anser att det inte tillrackligt.

4.4 Samhallsutmaning 3: Klimat, miljé och energieffektivisering

Utredningen gor en grundlig genomgang av samhéllsutmaningen och pekar
pa det viktiga faktum att trots alla atgdrder som genomforts fortsitter
utslédppen av vdxthusgaser som orsakas av svensk konsumtion i andra lénder
att oka.

e Region Skéne instdmmer i allt vdsentligt i de synpunkter och forslag
som ldggs fram i betdnkandet i 4.4 och 4.5, rorande klimat-, milj6-
och energiutmaningen.

e Region Skéne anser att utredningen gor en korrekt bedémning av att
delningsekonomin och den cirkulédra ekonomins affdrsmodeller &r en
viktig komponent for att minska Sveriges globala klimatpaverkan.

e Region Skéne védlkomnar en 6versyn av skatteincitamenten for att
stimulera cirkuldra system. Att utdka producentansvaret ar troligen
ocksa kritiskt for att fa fram produkter som haller ldngre och gar att
reparera. Detta kan ocksé skapa forutsittningar for nya
affarsmojligheter inom service och reparation.

e Region Skéne anser dock att forslagen inte tycks vara tillrdckliga for
att uppviga den fortsatta 6kningen av konsumtion. Om inte en
minskning samtidigt sker av jungfruliga insatsravaror kan troligen
inte cirkuldra affirsmodeller och produkter kompensera fér den
okande konsumtionen.
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5 Kunskapsuppbyggnad, entreprenérskap och
innovation

For Region Skane &r relation och samverkan med akademi och skola av stor
vikt for den regionala utvecklingen. Nér det rér innovation och
entreprendrskap dr Skanes universitet och hogskolor nyckelaktorer for att
accelerera kunskapsintensiteten i néringsliv och offentlig sektor.

Region Skéane ser samverkan med ldrosdten som négot mycket
fortjanstfullt och ser positivt pd den del i forslaget i 5.6.1 som
handlar om att framhéva samverkan tydligare. Region Skéne vill
dock framhalla vikten av att den modell som anvénds for att méata
samverkan dr vil avvédgd och utvecklas tillsammans med ldrosdten
och forskningsinstitut. Vidare kan man se 6ver om
samverkansperspektivet bor gélla alla typer av tillimpad forskning
och grundforskning pé samma sétt.

Region Skane &r mycket positiva till férslageti5.7.2 om att
ytterligare forstérka insatserna for 6kad kompetens inom matematik
och digitalisering bland unga. Region Skéne anser att forslaget i
5.7.2 bor kompletteras med inférandet av programmering som ett
grunddmne i grundskola och gymnasium. Mjukvarans roll i
tillvaxtkedjan stérks kontinuerligt i férhéllande till hardvara.
Region Skéane saknar ett fokus pa grundskola och gymnasium och
dess potentiella inverkan pa entreprendrskap. Satsningar sa som Ung
Foretagsamhet &r mycket positivt, men engagemanget &r pa larar-
och skolniva vildigt individuellt vilket riskerar att leda till att vissa
sociala grupper, skolor och kommuner inte ges samma reella
mojlighet att nyttja dem. Region Skéne har nyligen tillsammans med
Chalmers tekniska hogskola tagit fram rapporten: ”Koncept kontra
skola: en studie av atta entreprendriella larandemiljoer” (Lackéus
och Sévetun 2016) (se bilaga) dér just detta undersoks. Region
Skéne ser girna att dessa perspektiv lyfts in i den fortsatta
beredningen av drendet.

Region Skane ser mycket positivt pa forslaget i 5.8.1 om att rikta de
strategiska forsknings- och innovationssatsningarna tydligare mot
samhdllsutmaningar. Da forskningspropositionen ocksa gor detta
anslag bor regeringen, i den fortsatta beredningen av detta
beténkande, ta i beaktan hur forsknings- och
entreprendrskapspolitiken kan stérka varandra.

Region Skane ser positivt pa forslaget i 5.8.4 om att 6ka rorligheten
mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor genom att virdera
forsknings- och innovationsarbete utanfor universiteten vid
rekrytering till forskartjénster. Att personer, kunskap och nétverk rér
sig mellan sektorer 4r en forutséttning for att skapa ett dynamiskt
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regionalt innovationsklimat. Region Skéne ser gérna att utrymme ges
till fler gransgéngare kopplat till nationella forskningsanldggningar
for att 6ka det samhalleliga upptaget av dessa.

e Region Skane onskar en nyansering av forslaget 1 5.8.7 om att
tillgdngliggora forskningsinfrastruktur till entreprendrer och andra
aktorer for ett storre samhalleligt nyttogérande genom uppdrag till
Vinnova/RISE. Skénska aktérer har i manga ar arbetat med att skapa
forutsattningar for nyttogérandet av och kring ESS och MAX VI i
Lund. Region Skéne foreslar istéllet att ansatsen i forslaget vidgas
till att nyttja den regionala kompetensen och starka samverkan med
den nationella nivén.

e Region Skane &r positiva till forslaget i 5.9.3 om att underlétta
kompetensinvandring. Region Skane anser ocksé att nuvarande
system for arbetskraftsinvandring, diar Sverige 4r enda exemplet 1
vérlden pa att arbetskraftsinvandring inte kopplas till humankapital
och kompetensbehov, bor ses 6ver och rekonstrueras med tydligt
fokus pa kompetensinvandring.

e Region Skane anser att det ar rimligt att satsningar regionalt
placeras dér koncentration av forskning och industri kring ett visst
omrade ar tydlig. For att pa bidsta sétt nyttja kompetens ar det dérav
rimligt att myndigheter, forskningsinstitut och testbdddar prioriteras
dar sddana kompetenskoncentrationer finns. Region Skéne anser att
nér det kommer till t.ex. livsmedel &r Sk&ne Sveriges starkaste
koncentration av kompetens, ndgot som inte aterspeglas i de
nationella satsningar som placeras har. Nar det kommer till bl.a. Life
Science finns det en ovilja fran nationellt hall att se till
kompetenskoncentrationen i hela Oresundsregionen vilken mycket
vl kan vara den starkaste i Norden. Detta har t.ex. tydligt synts i den
nationella diskussionen om att attrahera European Medicines
Agency (EMA) till Sverige.

6 Hur framja den entreprendriella dynamiken?

I Skane star vi infor utmaningar nér det géller t.ex. att fa upp
arbetskraftsdeltagandet och kunskapsintensiteten i nyetableringar. Samtidigt
har Skane en glédande het start up-scen som under 2016 uppbringat 1,1
miljarder i riskkapital till onoterade innovativa teknikbolag vilket
overtréffas endast av Stockholmsomradet. Ovan pé detta har Skane Sveriges
formodligen mest vélfungerande och dynamiska flerkérniga funktionella
region. Kan denna funktionella Region utvecklas mot att bli lika
vilfungerande i Oresundsgeografin finns mycket att vinna.
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6.2 Utvardera och effektivisera fraimjandesystem

Region Skane héller med om att den 6nskan som finns i betdnkandet om ett
mer 6verskadligt frimjandesystem som i hogre grad dr mojligt att utvirdera.
Hiér fastnar resonemangen i ett moment-22. Hur utformar vi ett effektivare
system nér inte ens denna utredning kan komma fram till vilka typer av
insatser som é&r effektiva?

Region Skéne stéller sig 6verlag positiva till de fyra 6vergripande principer
som pekas ut:

e En utgdngspunkt for de offentliga innovationsfrédmjande insatserna
omradesinriktning bér om majligt vara de globala utmaningar som
redogjordes for i kapitel 4.

e Fordelning av offentliga medel ska styras efter regioners behov och
utfallet av olika insatser inom respektive region.

e Friamjandet bor organiseras utifrdn behov hos tre huvudsakliga
behovskategorier: nyetablering, tillvéxt och tillampad FoU.

e Ansvaret for samordning av frimjandeinsatser ska ldggas hos ett
fatal aktorer.

I Skéne har vi, rorande punkt 1 och 2 sedan lénge arbetat med att stimulera
utmaningsdriven innovation Region Skéne i sitt utvecklingsarbete.
Framforallt handlar det om utmaningar kopplat till de skanska
innovationsomradena Smarta héllbara stdder — urbanisering, miljo och
klimat — och Personlig hélsa — demografiska forédndringar.

e Region Skéine anser att utmaningsfokus ytterligare hade kunnat
forstérkas regionalt om nationella myndigheter i hogre utstrackning
involverade och anpassade sina insatser med hjilp av regionalt
utvecklingsansvariga.

e Region Skéne anser att resonemanget (pa s. 278) om att minska
effektivitetsforluster 1 utbetalda stéd genom att satsa pa kollektiva
nyttigheter borde mynna ut i ett konkret férslag om hur vi kan
unders6ka mojligheten i att anvénda stora infrastruktursatsningar, i
kombination med innovationsstéd, som katalysator for innovation.
Det kan exempelvis handla om transport- och bostadsinfrastruktur
kopplat till Sverigeforhandlingen eller en trafikcharter mellan
Sverige och Danmark.

e Region Skane ser att utredarna lyfter vikten av sektorsdverskridande
samverkan, men missar att ta i beaktan stéd och finansiering till den
typen av verksamhet. Att bedriva gréansoverskridande
innovationsprojekt bestar ofta av en del grund steg: identifiera och
formulera, skapa en prototyp, testa och experimentera och slutligen
skala upp och sprida. Genomgéende maste feedback-loopar finnas
for mojliggora iteration och progressiv forbattring. Hos manga
statliga aktorer finns det idag en tro att ett innovationsprojekt av
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denna typ pé forhand skulle kunna klargora i detalj vilket resultatet
kommer bli eller exakt vilka verktyg som kommer anvéndas. Detta
ar en viktig orsak till att innovations- och utvecklingsprojekt inte blir
sa livskraftiga som de skulle kunna vara.

Region Skéne efterfrgar resonemang och forslag kopplat till
effekter av strukturutmanande insatser dér det offentliga, gérna i
samverkan med andra, tar fram nya arbetssétt for att mojliggora
storre upptag av innovationer och 6ka utvecklingen av gemensamt
skapade innovationer. Exempel pa detta kan vara Vinnovas
innovationsplattformar for hallbara attraktiva stdder, Idéslussar eller
vissa Vinnvaxt-initiativ.

Region Skéne saknar helt resonemang och forslag i kapitel 6 kring
annan innovation och annat entreprendrskap dn vad som bedrivs i
enskilda foretag t.ex. social innovation och systeminnovation.
Region Skéne vill se ett konkret férslag om att statliga myndigheter,
sa som Vinnova och Tillvéxtverket maste anvinda sig av samma
kategoriseringar av vad som &r privata respektive offentliga aktorer.
Sa dr inte alltid fallet idag.

Region Skéne &r positiva till att samla fraimjande insatserna hos férre
statliga aktorer, men stiller sig nagot skeptiska till forslaget 1 6.8.1
om att ge Naringsdepartementet denna roll da det riskerar att mynna
ut 1 allt f6r toppstyrda och kvantitativt styrda frimjandeaktiviteter.
Innovation innehéller per definition ett ifrdgaséttande och
perspektivskifte. Det &r darfor mycket farligt att centrera ansvaret for
innovationsfrimjande insatser allt for mycket. Att det finns
overlappningar mellan departement och myndigheter beror pa att
verkligheten, inte minst foretagen och branscherna, férdandras fortare
an de offentliga forvaltningarnas indelningar. Region Skane anser att
det snarast vore negativt fér samhéllsutvecklingen om det inte finns
overlappningar 1 fragor och stdd. Detta blir &n tydligare om vi nu,
som foreslas i betdnkandet, 1 hogre grad ska sétta
samhéllsutmaningar i fokus. Ett gemensamt system for
myndigheterna dér det framgar vilka akt6érer som fatt stod vore
déremot Onskvart.

a) Region Skéne stéller sig positiva till forslaget i 6.8.1 om
kartlaggning och konsekvensbedomning av funktioner och strukturer
som krévs for regionala genomf6éranden. Lampligheten av delegering
till regional niva bor dock avgoras pa varje regions egen kapacitet
och inte pa hur Sveriges regioner presterar i allménhet. En
helhetslosning for delegering maste inte gélla alla.

b) Region Skéne kréver att kartldggningen och konsekvensanalysen
som foreslas 1 a), for fallet Skéne, inkluderar en konsekvensanalys
pa hur ett uppdelat system i Oresundsregionen paverkar den
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regionala genomférandekapaciteten i forhallande till om den
funktionella regionen hade sammanfallit med den administrativa och
befunnit sin inom ett och samma land.

Region Skane onskar att den nationella nivan pa ett tydligt sétt bidrar
till legitimitet i det regionala frimjandesystemet genom att fortydliga
de teoretiska, och empiriska, kausala kedjorna mellan
insatsvariabler, aktiviteter och resultatmal & ena sidan och kort- och
langsiktiga effektmal & andra sidan. Region Skane foreslar en
gemensam process mellan berérda myndigheter, Tillvidxtanalys och
regionalt utvecklingsansvariga for att skapa forstéelse, legitimitet
och emfas for en sddan effektmodell.

Region Skéane vélkomnar, enligt forslag i 6.8.2, att Tillvéxtanalys
bistér i framtagandet av médtbara mal, men vill att detta &ven omfattar
att ta fram matbara mal for den regionala nivén.

Region Skéne ser mycket positivt pa utredarnas foérslag i 6.8.4 om att
Oka andelen reguljar upphandling som beskrivs i1 funktionstermer.
Manga aktorer, bl.a. Region Skéne, bedriver redan idag denna typ av
arbete, men nationellt stéd behovs for att ge upphandlare utrymme
att hinna ta ett steg tillbaka och omforma &n fler upphandlingar 1
funktionstermer. Detta dr ocksa en avgorande del for att 6verbrygga
gapet mellan tesbaddsverksamhet, férsta kund och méjlighet till
storre uppskalning.
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