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Betidnkandet SOU 2016:72 Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet
Sammanfattning

Smaforetagarnas riksforbund har tagit del av betdnkandet av entreprendrskapsutredningen och
anser att betdnkandet presenterar manga viktiga och nédvandiga forslag for att framja den
entreprendriella dynamiken. Vi stéller oss positiva till de férslag som presenteras men ser samtidigt
att utgangspunkter for foreslagna insatser verkar vara storre foretag i tatort, trots att det ar kant att
det vanligaste &r att entreprendrer startar innovativa verksamheter i riktigt sma foretag. Vidare
anser vi att det ar olyckligt att utredningen inte omfattar skatter da dessa anses vara det viktigaste
ramvillkoret som omgéardar entreprendrskap. Da vi noterar att andra aktuella betdnkande som t ex
SOU 2016:75 utredningen om 6versyn av 3:12 reglerna, SOU 2016:78 ordning och reda i valfarden
samt Utredningen om avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar riskerar fa effekter som gar
i direkt motsats till intentionerna och ambitionerna i detta betdnkande. Smaféretagarnas riksforbund
anser att foreslagna riktlinjer i SOU 2016:72 borde vara radgorande for hur skattemiljon for
foretagande utformas framgent samt styrker utredningens férslag om utredning av det
skatterattsliga foretradaransvaret.

Smafdretagarnas Riksférbund anser:

Utredningen ar pa manga vis tankevackande, aktuell och intressant lasning. Detta galler i synnerhet
kapitel 1.4, 2, 3 och 4. Tyvarr har dessa uttalade insikter i alltfor liten del fatt genomslag i redovisade
forslag. Det géller till exempel férhallanden av samtidiga olika deltidsanstallningar som tillsammans
med féretagande inte fungerar i rddande socialférsakringssystem. Aven delnings- och
cirkulationsekonomins effekter marks redan av pa dagens arbetsmarknad och detta bor tas hansyn
till i an storre utstrackning. Smaféretagarnas Riksforbund kan konstatera att forutsattningarna for att
bibehalla de traditionella arbetsmarknadsmodellerna ar liten och det kommer kravas ett stort
forandringsarbete for att na en ny arbetsmarknadsmodell dér varje enskild individ kan ha en stérre
flexibilitet och pendla mellan anstéllningsformer och entreprenérskap. Detta kommer stélla stora
krav pa myndigheter att reformera arbetsmarknadsreglering, socialférsakringssystem och
skattesystem. Det ar rentav sa att den stora utvecklingspotentialen ligger i att fa ett entreprendriellt
tankande i radande myndighetsstruktur och att det ar i dessa led entreprendérskap kan vara en
forandringsagent. Utredningen visar pa de stora konfliktytor som rader mellan de tungrodda
byrakratiska myndighetsapparaterna baserade pa industrialiseringsperiodens mekanismer och det
moderna snabba globaliserade och digitaliserade samhalle vi lever i. Denna diskrepans skapar
tillvaxthinder for framforallt sma och nystartade foretag.

Betdnkandets utgangspunkter syns vara storre féretag i tatort, trots att det ar kant att det vanligaste
ar att entreprendrer startat i riktigt sma féretag, mikroféretag i EU:s nomenklatur, samt inte sallan i
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gles- eller landsbygd. Det géller t.ex. den framstaende entreprendéren Ingvar Kamprad fran Pjatteryd.
Definitionen av mindre foretag som foretag med maximalt 500 anstéllda blir svarbegripligt for
svenska forhallanden.

Att foretagare ges en andra chans dven i Sverige ar mycket viktigt, vilket dven EU konstaterat i sitt
Small Business Act. Det finns dock en mangd andra behov for att fa de riktigt sma foretagen att bli
fler och kunna vaxa. Smaforetagarnas riksforbund har utpekat en mangd omraden i vart
Naringspolitiska program, t.ex. ett socialt skyddsnat lika for alla, rattssakerhet for féretagare och
minskad regelborda. OECD:s beskrivning av den framtida arbetsmarknaden aterges i utredningen.
Overgripande har dock allt starkare och robusta empiriska resultat presenterats som pekar pa de
mindre och nya foretagens 6kande betydelse for sysselsattning och naringslivets dynamik.

Det ar inte utan att en viss diskrepans foreligger mellan definitioner av entreprendrer och vilka
forslag som laggs fram i utredningen. Beskrivningen innefattar att entreprendren tar risken for
verksamheten och ansvarar ocksa for resultatet av verksamheten. Entreprendren ar emellertid sallan
en uppfinnare och an mer sdllan en forskare. Trots detta ligger det en stor beskrivning av koppling till
utbildningsvasende, i synnerhet for universitet och hégskolor.

OECD:s definition av innovation betraffande inférandet eller genomférandet av en ny eller vasentligt
forbattrad vara, tjanst eller process, nya marknadsféringsmetoder eller nya satt att organisera
affarsverksamhet, arbetsorganisation eller externa relationer ar sa god att den borde kunnat utgora
ett tydligare underlag for utredningen. Nar det géller innovation och entreprenérskap anser
Smaforetagarnas Riksforbund att man underskattar den roll som sma och nystartade féretag kan
spela, och dar innovationer sallan harror ur forskning.

Finansiering av foretag anges inte vara nagot problem i Sverige. Har lamnas dven en gedigen
genomgang av de olika offentliga finansieringsméjligheterna, men dessa utgor sillan nagot stod for
de minsta foretagen, i synnerhet inte om de bedrivs pa landsbygd, ar tjansteféretag med innovativt
innehall eller drivs av utlandsfodda. Utredningen har som utgangspunkt att for svenska smaforetag ar
Ianefinansiering fran banker den viktigaste externa finansieringskallan, vilket inte ar belagt.
Smaforetagarna har fran sina medlemmar fatt information om att finansiering i férsta hand fas av
sldktingar och vanner eller att foretagaren avstar egen 16n och egna pensionsavsattningar.
Utredningen beskriver daven delvis insikt i detta i sin beskrivning Har entreprendren ett intresse av att
bolaget ska vaxa (vilket oftast ar fallet) kan en hdg andel av vinsten férvantas bli aterinvesterad i
foretaget. Nagra forslag for att mojliggora vinster att stanna obeskattade i foretaget for att kunna
aterinvesteras finns inte. Daremot olika forslag om hur tjansteman i staten och hos banker ska vara
mer fortrogna an foretagaren i hur och vad ett foretag behover investera i. Grundlaggande borde
vara att féretagaren, som manga ganger, riskerar hus och hem for sitt féretagande borde fa majlighet
till lite storre tilltro fran offentligheten.

Utredningen konstaterar att det finns fa utvarderingar som visar hur statliga stod till foretagande
fungerar. Om de ens fungerar. Beskrivningen av den mangd olika aktorer och skiftande stod skapar
en god bild av varfor alltfor fa spannande foretag soker dessa pengar (eftersom det ar for
ooverskadligt och tar fér lang tid). Utredningen férordar att farre aktorer far ansvar for
foretagsfinansiering. De vidror mojligheter for statliga garantier, som t.ex. i Frankrike, istallet for att
ha statliga tjansteman att utvardera affarsidéer och budgetar. Daremot kan forslaget om att minska
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de ”sma bidragen” for att dessa ar relativt sett dyrare att utvardera, riskera att innebara att statliga
stod endast kan komma stora organisationer till del. De sma och nya féretagen har sannolikt storre
behov av stéd och hjalp.

Kunskap och kompetens lyfts i utredningen som vasentliga fragor. Man konstaterar att det svenska
universitetssystemet inte ligger i internationell topp, men aven att den storsta delen av FoU finns
inom foretagsvarlden. Utredningen lagger trots detta stort utrymme pa hur hogre utbildning skulle
kunna forbéttras i Sverige, trots att fa innovationer eller entreprenérer kommer fran detta omrade.
Dock glommer man att mycket innovationer och utveckling forekommer i riktigt sma foretag, dven
om tid for utveckling sallan sarredovisas har. Universitet tillfor relativt lite kompetens till Sveriges
smaforetag, varfor fragan om ett riktigt larlingssystem skulle fyllt en tydlig funktion i utredningen.
Har skulle det ju forutom tillford kompetens till foretag dven bidra till utredningens deviser om
livslangt larande, byta riktning mitt i livet eller integration av utlandsfédda. Fast pa riktigt.

Forslagen om 6kad innovationsupphandling och crowdsourcing ar valdigt bra, men har saknas tydliga
forslag pa vilka vis de minsta foretagen ska kunna tillférsdkras deltagande. Erfarenheterna tilltar fran
svenska smaforetag att det blir alltmer ointressant att delta i offentlig upphandling eftersom de
storre foretagen standigt gynnas pa de minstas bekostnad. Systemen maste bli mer transparenta och
enklare att delta i. Det behovs ocksa 6kad kompetens bland offentliga upphandlare om sma foretags
villkor samt att det i upphandling ar affarer och utveckling som ska genomféras och inte i forsta hand
juridiska processer.

Forslag om Entreprenérsombudsman ar tyvarr en funktion som skulle behévas eftersom foretagare
alltfor ofta missgynnas av det svenska systemets regler och regeltillampning. Dock borde
Entreprenérsombudsmannen ges mer och tydligare makt, samt rekryteras pa sina kunskaper och
erfarenheter av foretagande.

Det skatterattsliga foretradaransvaret innebar att alltfor fa vagar starta nya och spannande foretag i
Sverige. Aven att det blir extra svart att rekrytera externa och kompetenta styrelseledaméter till
nystartade och innovativa foretag. Reglerna verkar strangare i Sverige an i vara grannlander, bl.a. vad
avser att omvandla bolags skulder till privata, varfor det finns skal att latta pa dessa ocksa for att
underlatta for foretagare att fa en andra chans. Genomgangen av dessa regler i utredningens del 2
visar dven hur komplexa system och regelverk faktiskt ar. Det dr av den genomgangen uppenbart
varfor foretagsrekonstruktioner fortfarande endast ar 20-25 % vad som budgeterades vid inférandet
for 20 ar sedan. Det kanske inte blir fler rekonstruktioner for att regelverken dndras och skapar dnnu
fler juridiska finesser eftersom alltfor fa svenska foretagare ar hogt juridiskt skolade. For att fler och
sma foretagare ska kunna anvanda regler om foretagsrekonstruktion sa maste information och regler
anpassas till detta. Att fler byrakrater och akademiker formulerar information kommer sannolikt inte
att skapa fler anvandare av systemet. Harav styrker vi betdnkandets forslag att utreda det
skatterattsliga foretradaransvaret.

| direktiven till utredningen ingar en 6versyn av lagstiftningen kring féretagsrekonstruktion, for att ge
fler foretagare majlighet till en andra chans. Men fragan om en andra chans paverkas inte enbart av
rekonstruktionslagstiftningen. Andra relevanta problem som lyfts fram galler det s.k.
foretradaransvaret, regelverket kring kreditupplysningar samt offentlig upphandling. | flera fall 4r den



S

O
Sforetagarnas
riksforbund

svenska lagstiftningen mindre galdenarsvanlig an i vara grannlander. For att hantera detta foreslar vi
att det skatterattsliga foretradaransvaret utreds.

| kapitel 2.4 betonas att det sannolikt viktigaste ramvillkoret som omgardar entreprendrskap ar
skattemiljon. Vidare beskrivs slutsatserna i forskningen att hoga kapital- och utdelningsskatter har en
negativ effekt pa den forvantade avkastningen pa entreprendriella satsningar. Darmed paverkas
ocksa valet mellan I6nearbete och riskfyllt entreprendrskap. Smaforetagarnas Riksforbund har tagit
fram en rapport som visar pa indikatorerna over foretagarnas framtidshopp dar investeringar i sma
foretag och allmanhetens vilja att driva foretag inte pekar i ratt riktning. Den genomgaende trenden
ar att intresset for att driva foretag minskat i Sverige, och framforallt sa utanfér storstadslanen. Detta
forsvarar den generationsskifte som behdvs for att foéretagen inte ska ga i pension. Betdnkandet drar
slutsatsen att det svenska skatteuttaget ligger hogt internationellt sett. Kombinationen minskat
intresse att driva foretag och foreslagna skattehdjningar i bl a SOU 2016:75 betdnkande av
utredningen om éversyn av 3:12 reglerna, SOU 2016:78 ordning och reda i viélférden samt
Utredningen om avstdndsbaserad vdgslitageskatt for tunga lastbilar, skapar ogynnsamma
forutsattningar for att na ett foretagsklimat i varldsklass. Smaféretagarnas Riksforbund ser darfor
garna att denna utredning ar radgorande for hur skattemiljon for foretagande, tillvaxt och
entreprendrskap utformas framgent.

| detta drende har forbundsordforanden Leif Svensson beslutat och naringspolitisk samordnare
Mattias Andersson varit foredragande

Med vanlig hdlsning
Leif Svensson

Forbundsordférande



