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Sodertérns hogskola lamnar i bifogat betankande sina synpunkter pa remissen.
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Sodertérns hogskola har av naringsdepartementet inbjudits att inkomma med synpunkter pa
betankandet Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet (SOU 2016:72).

Beslut i detta arende har fattats av rektor Gustav Amberg efter féredragande av bitrddande
avdelningschef Dan-Anders Lidholm. | handlaggningen har &ven professor Cheick Wague
och utredare Magdalena Kallstrém deltagit.

Med vanlig halsning

V.

Rektor
Dan-Anders Lidholm
Féredragande

Alfred Nobels allé 7, Flemingsberg | 141 89 Huddinge | 08 608 40 00 | Org nr: 202100-4896 | registrator@sh.se



Yttrande
Dnr: 3093/1.5.1/2016
2017-01-31
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Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Entreprenérskap i det tjugoférsta arhundradet SOU 2016:72
(ert diarienummer N2016/06470/FF)

Sdédertdrns hégskola ldmnar nedan kommentarer till betédnkandet och hénvisar aven till vad
som anférs i Sveriges Universitets- och Hogskoleférbunds remissvar.

Betankandet spanner dver ett stort antal politkomraden och det &r i férsta hand
utredningens innehall i kapitel 1 - 4 och i kapitel 5 (av séarskild relevans fér hégskolesektorn)
som kommenteras i detta yttrande.

Sammanfattning

Utredningen foreslar en mangd férandringar inom universitets- och hdgskolesystemet och av
vilka flera skulle innebara omfattande férandringar fér larosatenas férutsattningar och
arbetssatt. Samtidigt vilar manga av dessa forslag pa en svagt underbyggd analys och
ibland endast pa antaganden. Utredningen har heller inte i nagon stérre omfattning beaktat
universitetens och hégskolornas manga uppgifter vid sidan av forskning och innovation vilket
gor det riskabelt att genomféra flera av beténkandets forslag da effekterna pa dessa andra
omraden inte analyserats. Slutsatsen blir att det, &ven om Sédertdérns hégskola staller sig
positiv till flera av utredningens férslag, krévs en betydligt grundligare analys av férslagen for
att dessa skall kannas val underbyggda och trovardiga.

Kommentarer
Allmén kommentar till del 1:

| utredningens beskrivning av de stora samhallsutmaningar som behéver lésas, och dar
entreprendrskap och innovation spelar en viktig roll, utgar utredaren huvudsakligen ifrén ett
foretagsekonomiskt tillvaxtperspektiv dar forslagen till atgarder har sin tyngdpunkt inom
ekonomi- och juridikomradet. Entreprendrer kan sannolikt inte sjélva losa de globala
utmaningarna. Vi menar att fler perspektiv och en stérre bredd av aktérer samt
vetenskapsomraden behovs fér att kunna definiera, problematisera och l6sa de komplexa
globala utmaningarna. Humanvetenskapernas- och samhallsvetenskapernas betydelse for
att saval definiera som att 16sa aktuella och kommande samhallsutmaningar framgar till
exempel inte sarskilt tydligt i betdnkandet men &r rimligen av stor betydelse inom omraden
som t ex migration, integration, kunskapsutveckling, hallbar utveckling och
demokratiutveckling. Betdnkandet kunde darfér pa ett tydligare satt beskriva behovet ett
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mangvetenskapligt angreppsséatt i vilket olika vetenskapliga discipliner samverkar fér att
kunna identifiera, analysera och ldsa komplexa globala utmaningar.

Betankandet utgdr ifrdn de majligheter som entreprendrskap och innovation kan medfora fér
samhallsutvecklingen och framhaller ett antal olika férslag pa &ndringar som pa olika satt
kan framja dessa typer av initiativ. Detta ser vi som &ver lag som positivt. Men det &r
anmarkningsvart att betankandet inte tar upp och belyser dessa aktdrers ansvar for saval
sociala som ekologiska och ekonomiska aspekter av samhallsutvecklingen. Inte minst viktigt
ar det i en tid da entreprentrskapet pa ett tydligare satt ges utrymme inom omréaden som har
ansvar gentemot utsatta grupper till exempel inom vard, skola och omsorg. Det finns idag
tydliga belagg for att entreprenérskap och innovation manga ganger har saval positiva som
mindre uppskattade konsekvenser vilket vi anser pa ett tydligare satt behéver tydliggdras.

Kommentarer il del 1, kapitel 2 - 5:

1) Soédertorns hogskola stottar forslaget i avsnitt 4.3 om att ge universitet- och
hogskolor anslag for att organisera utbildningar fér flyktingar/nyanlinda som har
hégskoleutbildning.

| utredningen namns att omkring 12 % (ca 20 000 personer under 2015) av de nyanlanda
som kommit till Sverige under de senaste arens flyktingstrémmar har hégskoleutbildning. En
effektiv arbetsmarknadsintegrering av denna grupp &r viktig saval fér de nyanlanda som for
Sveriges ekonomi och tillvéxt. Ett led i aft &stadkomma detta ar att nyanléanda snabbt far sina
tidigare utbildningar validerade och att kompletterande &mnesspecifika utbildningsinsatser
och yrkesinriktad sprakuthildning tillgangliggdrs. Universitet- och hogskolor har darfér en
viktig uppgift att fylla avseende utbildningsinsatser gentemot denna malgrupp. Emellertid,
fereligger oklarheter kring nyanlandas juridiska status i férhallande till hdgskolelagen och
hogskoleforordningen liksom grunderna fér finansiering av utbildning riktad mot malgruppen.
En genomlysning och anpassning av saval regelverk som finansieringsformer géllande
utbildningar fér nyanlanda skulle underlatta larosatenas arbete med att utveckla, organisera
och genomféra sddana utbildningar.

2) Sodertdrns hisgskola avvisar forslaget i avsnitt 5.6.1 om att Ska den
konkurrensutsatta delen av universitets och hogskolors basanslag fran 20 tilt 50
procent.

Basanstaget for forskning och forskarutbildning utgér en central del av
forskningsfinansieringen vid alla l1arosaten. Det skapar grundldggande férutsattningar for
forskning och uthildning pa forskarniva och fér forskningsanknytning av grundutbildningen.
Anslaget skapar dven forutsattningar fér rekrytering av och stéd till unga forskare liksom fér
strategisk rekrytering av professorer. Vidare, inverkar basanslaget pé larosétets méjligheter
att erhalla extern forskningsfinansiering (som ofta kréver medfinansiering). Det framgéar inte i
utredningen pa vilket satt en 6kning av konkurrensutsattningen fran 20 till 50 procent av
basanslagen skulle bidra till ¢kning av forskningens kvalitet och relevans. Férslaget
innehaller ingen underbygad analys och saknar dédrmed grund. En ékad
konkurrensutsattning kan till exempel fa negativa foljder for arosatenas jamstélldhetsarbete
da tkad konkurrens troligen innebar att &ldre manliga forskare kommer att gynnas pé
bekostnad av unga och/eller kvinnliga forskare.
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3) Sddertdrns hégskola menar att forslaget i avsnitt 5.6.1, om att medel fran
néringslivet skall fa stérre betydelse for universitetens och hogskolornas ekonomi for
att stimulera samverkan med det omgivande samhillet, behéver omformuleras.

Utredaren foreslar att medel fran naringslivet skall lyftas ut fran den tilldelning som styrs av
externa medel och istallet utgtira grunden fér den andel (10 % av basanslagen féreslas) som
skall fordelas efter hur val samverkansuppgiften skots. Av utredningstexten far man intrycket
att naringslivsbegreppet endast omfattar privata féretag. Inom ramen for
samverkansuppgiften (hdgskolelagen) skall larositen samverka med hela det omgivande
samhallet och inte endast med foretag. Universitet och hdgskolor med tyngdpunkten inom
humaniora och samhallsvetenskap kan ha en mycket val utvecklad och omfangsrik
samverkan men dar samverkansparterna ofta utgér offentliga organisationer (statliga
myndigheter, lansstyrelser, landsting, kommuner med flera). Att sarskilt lyfta ut samverkan
med privata foretag som grund for férdelning av en del av basanslagen och som ett matt pé
hégskelornas samverkansférmaga ar missvisande och kommer att gynna sarskilda larosaten
och discipliner (t ex teknik, medicin och naturvetenskap). Alla former av samverkan liksom
olika typer av samverkansparter bor inga i ett utvarderingssystem fér samverkansuppgiften.
Sarskilt om detta skall anvandas fér resurstilldelning. Dessutom &r det viktigt att de
kvantitativa och kvalitativa matt och indikatorer som anvands for att vardera samverkan &ven
kan anvandas pa andra typer av samverkansaktiviteter &n de som riktar sig mot féretag.

4) Sodertérns hdgskola avvisar férslaget i avsnitt 5.6.2 om att avveckla kollegiala
organs beslutsfunktioner och att dessa i huvudsak skall ha en rddgivande roll.

Utredningen beskriver att kombinationen av linjestyrning och kollegialt ledarskap vid svenska
[arosaten leder till ett oklart mandat och en otydlig ansvarsférdelning vilket férsvérar och
fordrojer strategiskt viktiga beslut. Visserligen hanvisar utredaren till bl. a. OECD,
Ledningsutredningen (SOU 2015:92) och Naringslivets forskningsberedning (2016) men det
ar oklart hur man kommer fram till slutsatsen att ledarskapet generellt sett &r svagt inom
akademin och att forskningen darmed inte kan uppna excellens liksom att kombinationen av
linjestyrning och kollegial styrning leder till en byrakratisk och hierarkisk beslutsstruktur som
ar trog och ineffektiv. En djupare analys av det kollegiala systemets betydelse for kvaliteten
inom uthildning, forskning och samverkan saknas och lamnar darfor slutsatserna utan grund.

Stdertorns hogskola menar att det ar viktigt att uiveckla ledningsstrukturen inom universitet
och hogskola och att i detta arbete definiera och fortydliga det ansvar och de uppgifter som
aligger linjesystemet och det kollegiala systemet. Hogskolan &r av standpunkten att
kollegiala organ ar mycket viktiga for att uppnd hog kvalitet inom saval utbildning som
forskning och att det ar i samspelet med linjesystemet som en stor del av
kvalitetsutvecklingen drivs framat.

5) Sodertdrns hégskola stiller sig tveksam till férslaget | avsnitt 5.6.3 om att
konsolidera forskningsfinansieringen.

Utredningen foreslar en konsolidering av antalet forskningsfinansidrer och att inféra farre,
men storre, forskningsprogram som majliggér mer ecmfattande finansiering till prioriterade
projekt. Bland annat hanvisar utredaren till en pabdrjad konsolidering av offentlig finansiering
av forskning och innovation i Danmark {Danmarks innovationsfond). | dvrigt saknas en
grundlig analys av vilka effekter en konsolidering skulle ha pa forskningens kvalitet och fér
att kunna presentera ett meningsfullt underlag bér fragan utredas vidare.
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Sodertérns hégskola menar att, vid sidan av basanslaget, &r de externa finansidrerna
betydelsefulla genom att de stédjer specifika omraden och erbjuder en méngfald av projekt-
och finansieringsformer. Sodertdrns hogskola anser att det &r angelaget att denna méngfald
vidmakthalls, inte minst med hansyn till méjligheterna att 6ka andelen kvinnliga professorer.
En ytterligare centralisering av forskningsresurserna till ett fatal bidragsgivare gagnar
sannolikt inte dkad jamstalldhet och mangfald. Som tidigare ndmnts under punkten 2 ovan
kan till exempel en 6kad konkurrensutsattning fa negativa foljder fér larosatenas
jamstalldhetsarbete da tkad konkurrens troligen innebar att aldre valmeriterade manliga
forskare kommer att gynnas p& bekostnad av unga och/eller kvinnliga forskare.

6) Sodertorns hdgskola stottar férslaget i avsnitt 5.7.3 om en tydligare satsning pa
livslangt lirande men stiller sig daremot tveksam till vissa delar av forslaget.

| utredningen foreslas att svenska universitet och hégskolor skall ges ett uppdrag om att
tillhandahalla vidareutbildning och Iépande kompetensutveckling fér hogutbildade. Flera
tidigare utredningar har visat pa ett behov av kontinuerlig kompetensutveckling fér
yrkesverksamma och det livsldnga larandet framhalls ofta som nodvandigt for att tiligodose
saval individers som arbetsgivares behov av relevanta kunskaper pa en snabbt foranderlig
och allt mer komplex arbetsmarknad. Till ovanstdende malgrupp kan &ven nyanlédnda med
hégskoleutbildning réknas och uppdraget bér darfér dven omfatta dem.

Sodertorns hogskela staller sig daremot tveksam till forslaget att dessa utbildningar typiskt
bér vara 2 - 16 veckor langa och att de skall ges vart femte ar. Utbildningsbehoven, vet vi av
erfarenhet, kan se valdigt olika ut for olika arbetsgivare och individer. Utvecklingen av fort-
och vidareutbildning (t ex uppdragsutbildning) vid l&ros&tena sker idag oftast i néra
samarbete med uppdragsgivaren for att tillgodose dennes specifika behov. Efterfragan pa
skraddarsydda utbildningar ékar kontinueriigt medan behovet av fardiga och
standardiserade Kurser sjunker. Mot bakgrund av denna utveckling bdr utvecklingen av fort-
och vidareutbildningar fortsatt vara baserade pa arbetsgivarnas behov och ske i samspel
med dessa vid universitet och hdgskolor. Det system med kunskapskonton som anvénds i
Singapore och som lyfts fram som exempel i utredningen bygger pa tillgang till ett stort antal
(ca 10 000} fardiga och ackrediterade kurser. Ett motsvarande system i Sverige skulle med
stor sannolikhet leda till att en méngd av dessa utbildningar inte skulle vara efterfradgade och
vara forenat med hoga och onddiga kostnader. Det foreslagna systemet for vidareutbildning
kommmer att vara mycket resurskrévande fér 1arosétena och kréva en omfattande och
langsiktig planering av organisation, bemanning och lampliga utbildningsformer. Utredningen
gdr ingen narmare analys av hur det féreslagna systemet for vidareutbildning ska vara
uppbyagt eller finansieras och for att dra nagra langtgaende slutsatser kréavs ytterligare
utredning.

7) Sodertérns hogskola stéttar forslaget i avsnitt 5.8.2 om att lata universiteten
besluta om lararundantaget och att &gandet av Innovationskontoren delas mellan
sarskilt mindre hégskolor och universitet.

Férslaget om att behalla lararundantaget som generell princip men ge méjligheter fér
universitet och hdgskolor att sjélva besluta om sin policy vad galler intellektuella
aganderattigheter (IPR) ar nara sammankopplad med ldrosatenas férmaga och
forutsattningar for att hantera IPR. Som ett led i utvecklingen av innovation, nyttiggérande
och entreprendrskap samt for att méjliggdra kommersialisering och &gande har holdingbolag
och innovationskontor etablerats i anslutning till 12 larosaten, sarskilt de med tyngdpunkt i
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teknisk, naturvetenskaplig och medicinsk forskning. Innovationskontoren {(som erhaller statlig
finansiering) skapar férutséattningar for att med hég grad av autonomi leda, prioritera och
organisera verksamheter inom innovationsomradet. Vid inrattandet av innovationskontoren
indikerades att de larosaten som inte tilldelades sadana skulle samarbeta med narliggande
larosaten. Sodertérns hdgskola har inom ramen fér olika projekt och aktiviteter darfér narmat
sig innovationskontoren vid regionens andra larosaten. Erfarenheten visar dock att de
strategiska prioriteringarna skiljer sig at och att det ibland varit svart att fa till stand
langsiktiga och varaktiga samarbeten. Det férefaller ocksa vara sa att yngre larosaten med
verksamheter huvudsakligen inom det humanistiska och samhélisvetenskapliga omradet har
haft svarare att fa tillgang till befintliga strukturer. En del larosaten har via regleringsbrev fatt
tilitrade till andra universitets innovationskontor medan andra hogskolor, daribland
Sodertdrns hogskola, inte kan hanvisa till ett sddant. Om svenska larosédten har i uppdrag att
medverka till innovationssysternet bér samtliga universitet och hogskolor ha tillgang till bade
instrument och finansiering som mdéjliggdr hantering av IPR, &gande och
kommersialiseringsprocesser. Sarskilt viktigt blir det férstds om laroséten framgent i stdrre
utstrackning skall utvarderas och tilldelas resurser i konkurrens utifrdn sina prestationer
avseende samverkan och innovation. Ett gemensamt &gande av innovationskontoren mellan
larosaten kan, som utredaren féreslar, skapa forutsattningar for samtliga universitet och
hogskolor aft hantera IPR och att kunna ge stéd till larare/forskare vid olika former av
nyttiggdrande och/eller kommersialisering.

8) Sodertorns higskola stéttar férslaget | avsnitt 5.8.4 om att dka rérligheten mellan
akademi, néringsliv och offentlig sektor genom dndrade meriteringsgrunder.

| utredningen foreslas att bedémningsgrunderna i hégskoleférordningen forandras sé att
relevant erfarenhet inom forskning och innovation i andra sektorer tillmats stérre betydelse
vid Iénesattning och vid tjanstetillsattningar av professorer och lektorer. Sédertérns hdgskola
instammer med att en ékad mobilitet mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor &ar viktig
for kunskapsoverféring och kan bidra till att géra bade forskning och utbildning mer
samhallsrelevant. Nuvarande meriteringssystem belénar inte arbete med
samverkansuppgiften trots att den ingar som en av larosatenas huvuduppagifter och
erfarenheter av forskning och innovation utanfér den akademiska miljon bor ocksa fa
tillgodoraknas vid rekrytering av larare och forskare. Sédertérns hoégskola menar ocksa att
en 6kning av antalet adjungerade professorer, lektorer och adjunkter vore betydelsefullt fér
att stimulera kunskapsdverféring mellan akademi och strategiska samverkanspartners samt
for att dka forskningens och uthildningarnas samhallsrelevans. Betdnkandet saknar dock en
grundlig analys och beskrivning av hur den féreslagna férandringen av meriteringssystemet
skall utformas och yiterligare utredning &r darfor nddvandig for att kunna ta stalining till
forslaget.
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