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Enheten for framjande och forenkling
Att. Lena Ljungberg
103 33 Stockholm

Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72)

Bankféreningen har mottagit rubricerade betankande (harefter 'utredningen’) pa
remiss. Bankfdreningen lamnar féljande synpunkter pa betankandet.

Avsnitt 2.4: Skatter och entreprenérskap — en internationell jamforelse

Enligt direktiven till entreprendrskapsutredningen skulle en internationell jamférelse
goras av skatter som ar relevanta for entreprenérskap. Utredningen fick emellertid
inte lagga fram nagra konkreta skatteférslag. Bankforeningen beklagar att
utredningen inte fick lov att foresla nagra konkreta skatteforslag, i synnerhet mot
bakgrund av vad utredningen framhaller, namligen att skattemiljon sannolikt ar det
viktigaste ramvillkor som omgéardar entreprendrskap. Utredningen pekar istallet ut
tankbara fardriktningar och Gverlater at Iasaren att dra slutsatserna av detta.

Utredningen framhaller att internationellt konkurrenskraftiga skattesystem och
skattenivaer som kan paverka entreprendrskap ar en viktig del i att skapa en
dynamisk och entreprendrsinriktad miljé. Utredningen pekar pa forsknings-
litteraturens konklusioner att det &r oklokt att hardbeskatta bland annat investeringar
i forskning och humankapital. Bankféreningen delar helt och héllet dessa
konklusioner. Bankforeningens medlemmar moter en hardnande internationell
konkurrens och skattereglernas utformning och skatternas nivaer far stor inverkan pa
mojligheterna att bibehalla verksamhet i landet och att konkurrera internationellt.

Fintech — en framvéxande bransch

En framvéxande bransch med mycket nyféretagande i sma uppstartsbolag som
sarskilt kan lyftas fram vid en diskussion om konkurrenskraftiga skatter &r den s.k.
fintechbranschen. Fintech bygger pa en 6kad anvandning av internet och tillgangen
till den stora mangd data som finns samlad i exempelvis banker.

Ett steg i helt fel riktning for fintech och det nyféretagande som sker inom den
branschen skulle vara att infora den sérskilda skatten pa Ionekostnader i verksamhet
som omséatter mervardesskattebefriade finansiella tjanster och férsakringstjanster,
vilken foreslas i en annan statlig utredning, SOU 2016:76 — Skatt pa finansiell
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verksamhet. Entreprendrer inom fintech, vars beroende av exempelvis kvalificerad
arbetskraft inom IT inte kan underskattas, skulle drabbas hart av en dkad
beskattning av arbete i Sverige. Utvecklingskostnaderna ékar och foretagen tvingas
sOka sin arbetskraft utanfor Sverige i lander dar skattetryck och Iéneldgen ar lagre.
Sverige tappar viktig kompetens och darmed konkurrenskraft. Sverige har inte rad
med en felaktig skattepolitik som driver en framvéaxande bransch med nytt
entreprendrskap ut ur landet.

Avsnitt 3.2 — det skatterattsliga foretradaransvaret

Bankféreningen tillstyrker utredningens forslag att det skatterattsliga foretradar-
ansvaret enligt skatteférfarandelagen (2011:1244, SFL) bor utredas i syfte att ge
entreprendrer maéjlighet till en andra chans och att underlatta rekryteringar till
styrelser. De nuvarande reglerna med dess strénga tillampning leder till att
foretradare straffas pa ett oproportionerligt satt. Bankféreningen hanvisar till vad som
framkommer i rapporten "Skatterattsligt foretradaransvar — fiskal graddfil utan
legitimitet?” framtagen av Svenskt Naringsliv, oktober 2013.

Avsnitt 3.3 — betalningsanmaérkningar i kreditupplysningsféretagens
register

Utredningen diskuterar huruvida det for foretag ska inféras samma princip som géller
for privatpersoner ndmligen att en betalningsanmarkning ska visas i kredit-
upplysningsféretagens register forst i samband med att skulden faststallts av
kronofogden eller en domstol. Idag uppstar anmarkningen fér foretag i samband med
ansokan om betalningsforelaggande. Bankerna delar den problembeskrivning som
gors av utredningen. Bankerna ar dock angelagna om att nuvarande ordning inte
andras savitt avser information rérande betalningsanmarkningar for foretag av skal
som utvecklas narmare nedan.

Av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgar att ett kreditinstitut
bl.a. ska ha kontroll éver sina kreditrisker (6 kap. 2 §). Ett kreditinstitut ska dven
innan en kredit beviljas prova risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet
inte kan fullgdras. En kredit far bara beviljas om férpliktelserna pa goda grunder kan
forvantas bli fullgjorda (8 kap. 1 § samma lag). En bank méaste séledes géra en
kreditbedomning for varje enskild kredit. Uppkomsten av betalningsforelaggande ger
darmed en viktig kreditinformation fér bankerna. Detta innebar dock inte aft
kunden/foretaget per automatik inte har méjlighet att erhalla ett lan daremot
foranleder en ansdkan om betalningsforelaggande att banken maste stalla ytterligare
fragor/utreda omstandigheterna for att erhalla tillrdckligt underlag for att bedéma om
kunden kan férvantas fullgéra sina forpliktelser enligt ett kreditavtal.

Betalningsanmarkningar speglar verkligheten och det finns ett berattigat intresse fran
potentiella avtalspartners samt nuvarande avtalspartners att fa reda pa en annan
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avtalsparts betalningsformaga samt betalningsvilja. Betalningsanméarkningar ar en
stark indikation pa att nagot inte star ratt till i ett foretag. Att inskranka den
mojligheten kan medfora krav pa mer forskottsbetalningar eller krav pa fler
sakerheter. Detta ar inte nédvandigt om man kan ta en kreditupplysning och fa den
information som man far idag.

Om en avtalspart inte kan skydda sig genom kontroll av betalningsanmarkningar och
levererar, utan denna kdnnedom, till en kund som har betalningssvarigheter mot
faktura/kredit, kan det innebara att leverantdren i sin tur hamnar i betalnings-

svarigheter.

En ansdkan och utslag i betalningsforeldggande 1&ggs inte in som en betalningsan-
markning i kreditupplysningsféretagens register om fordringsdgaren finns pa Svensk
Handels varningslista. Kreditupplysningsféretagen har ocksa gemensamt kommit
Overens om att rensa ut alla betalningsanmarkningar som harstammar fran bluff-
foretag upptagna pa Svensk Handels varningslista.

En felaktig betalningsanmarkning kan ocksa tas bort fran ett kreditupplysnings-
foretags register genom en s.k. dementi. En dementi fran kronofogdemyndigheten
och inkassobolag skickas alltid till samtliga kreditupplysningsforetag. Nar dementin
kommer till kreditupplysningsféretaget gallras uppgiften automatiskt ur registret.

Personer/foretag har alltid mgjlighet att sjalva inkomma med begéran om réattelse
varpa kreditupplysningsforetaget ar skyldig att géra en utredning. Eventuell gallring/
rattelse sker efter utredning om ansékan eller utslaget om betalningsféreldggande
visar sig vara felaktig. Anser person/féretag att uppgift i kronofogdemyndighetens
register dr missvisande finns det maojlighet for personen/foretaget att vanda sig dit.
Det finns saledes andra vagar att skydda sig mot felaktiga betalningsanmarkningar.

Del 2 — Oversyn av vissa regler fér féretagsrekonstruktion

| utredningens uppdrag har ingatt att Iamna forslag pa andringar i reglerna om
foretagsrekonstruktion i syfte att ge fler livskraftiga féretag med betalnings-
svarigheter en magjlighet till en andra chans.

Okad kunskap om féretagsrekonstruktion

Bankforeningen stoder forslaget om okade informationsinsatser rérande majlig-
heterna till féretagsrekonstruktion.

6 — Ansokningsforfarandet
Bankforeningen tillstyrker att foretagsrekonstruktionerna koncentreras till farre
domestolar.
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Foreningen delar utredningens uppfattning att det bor stéllas hégre krav pa vad en
ansokan ska innehalla for att samtidigt darmed ge ratten ett battre beslutsunderlag,
samt att ett hogre beviskrav bér gélla for att en ansdkan ska bifallas an vad som
galler idag, dven om beviskravet fortfarande &r relativt lagt.

Foreningen tycker ocksa att det &r bra att ratten provar rekonstruktorens arvode.
Liksom utredningen papekar ar rekonstruktion ansett som dyrbart idag och detta ar
en bidragande orsak till att antalet rekonstruktioner ar forhallandevis lagt.

7.2 — Galdenarens avtal

Utredningen skulle enligt direktiven féresla hur lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion (LFR) och konkurslagen (1987:672, KonkL) kan samordnas bade materiellt
och processuellt fér att &stadkomma en for de inblandade parterna och samhallet
mer &ndamalsenlig ordning. Av tidsskal har dock utredningen inte kunnat hantera
reglerna om géldendrens avtal i konkurs inom ramen for utredningen. En
samordning ar dock enligt utredningen angelagen for att inte sarintressen ska styra
valet av férfarande. Utredningens forslag begransar sig saledes till andringar i lagen
om rekonstruktion.

Utredningen konstaterar att géldendrens avtal vid bade foretagsrekonstruktion och
konkurs varit foremal fér en ingaende analys dels i Formansrattskommitténs
slutbetdnkande Géldenérens avtal vid insolvensférfaranden (SOU 2001:80), dels i
slutbetdnkandet av 2007 ars insolvensutredning Ett samlat insolvensforfarande —
forslag till ny lag (SOU 2010:2). Enligt utredningen saknas darfor anledning att gora
om dessa analyser eller omprova de slutsatser som de utredningarna har kommit
fram till, s&rskilt mot bakgrund av att férslaget i SOU 2010:2 byggde pa SOU
2001:80 som hade fatt ett brett stdd i remissomgangen.

Bankféreningen anforde i sitt remissvar rérande SOU 2001:80 féljande. Enligt
direktiven till Férmansrattskommittén (Dir. 1995:163) skulle en strdvan med
kommitténs arbete vara att férmansrattsordningen och anslutande regler skulle utfor-
mas sa att rekonstruktion av livskraftiga foretag underlattas. Bankforeningen anser
att de forslag rorande foretagsrekonstruktion som laggs fram i slutbeténkandet far
anses ha en sadan inriktning. Foreningen har ingen invandning mot detaljutform-
ningen av forslagen och tillstyrker alltsa lagstiftning i denna del.

Bankf&reningen tillstyrker i allt vasentlig aven den aktuella utredningens férslag savitt
galler galdenarens avtal, men med féljande invandningar.
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7.2.3 - Verkstiéllighet for borgendrer med separationsratt m.m.

Féreningen delar utredningens uppfattning att verkstallighet for borgenar med
separationsratt (borgenar vid avbetalning och leasing) ska var mgjlig om inte
galdenaren begar att avtalet ska fullféljas. Om fullféljd begéars ska kraven i 2 kap
20 a § LFR uppfyllas.

7.2.5 -7 Sarskilt om fullféljd

Enligt utredningens forslag (&ndring i 2 kap 20 § LFR) ska en ansokan om
foretagsrekonstruktion leda till att en borgendr blir férhindrad att hdva p.g.a. dréjsmal
eller befarat dréjsmal, om drojsmalet intraffat eller befaras intraffa fore beslutet om
foretagsrekonstruktion. Vidare kan en s k ipso facto klausul inte goras géllande mot
galdenaren fr o m ansokan.

Detta innebar att bankerna inte kan fortsatta med sin nuvarande praxis att sdga upp
krediter efter beslut om foretagsrekonstruktion p.g.a. befarat drojsmal fore beslutet.
Detta skulle medféra en betydande forsédmring fér bankerna jamfort med vad som
géller idag enligt citatet nedan fran kommentaren till lagen om foretagsrekonstruktion
(Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Norstedt 2013, Upplaga: 2, sid 142-143):

Betréffande de anforda exemplen vill vi ytterligare papeka féljande. Tidpunkten for
motpartens (bankens) prestation &ar inne, dvs. ett kreditutrymme halls tillgéngligt.
Detta utrymme far utnyttjas enligt avtalade regler. Men i och med att féretaget
numera &r foremal for féretagsrekonstruktion och banken fére beslutet har fatt
hévningsrétt, géller bestdmmelserna i 2 kap. 20 § andra stycket férsta punkten.
Dessa innebaér att foretaget, for att utnyttja ytterligare kreditutrymme, maste fullgéra
sina motsvarande prestationer (dvs. betala) eller stélla sdkerhet for dem. Det senare
- att stélla sékerhet - &r vad som torde bli géllande, eftersom avtalet normalt ger
foretaget visst anstand med att betala. | praktiken betyder det sagda att
géldendrsféretaget kan fortsétta att utnyttja krediten - banken har inte rétt att hindra
det - men att banken har rétt att fa tillfredsstéllande sdkerhet for detta fortsatta
utnyttiande. Banken &r med andra ord skyldig att stélla kontanta medel till
géldenérsféretagets forfogande i utbyte mot sékerhet. Den sékerheten behdver dock
inte avse redan tidigare utnyttjat kreditutrymme, utan enbart fortsatt utnyttjande. |
exemplet ovan ska sékerheten saledes svara mot 150 000 kr, inte 200 000 kr.

Utredningens forslag skulle i sa fall innebara att banken inte kan hindra fortsatt
utnyttjande av kontokrediten under foretagsrekonstruktionen och att banken inte har
ratt att fa kompletterande sakerhet. Galdenarens enda skyldighet blir da att betala
ranta pa utnyttjat kreditbelopp.
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7.2.12 Overlatelse av avtal

Foreningen avstyrker forslaget om galdenarens ratt att dverlata avtal. Det ar enligt
foreningens uppfattning viktigt att behalla privata aktorers fria ratt att valja sina
avtalsparter. Det inte endast tredjemans formaga att fullgora ett avtal som ar
avgorande for valet av avtalspart. Flera andra aspekter sasom uppnadd
kundkannedom och formaga att fullfdlja forpliktelser enligt avtalet har ocksa
betydelse. Det kan ocksa finnas produkter som kan vara svara eller ibland inte alls
mojliga att dverféra pa ny avtalspart av administrativa skal.

Vidare star en dverlatelse av kreditavtal utan borgenarens samtycke i konflikt med
den grundlaggande bestammelsen i 8 kap. 1 § lag om bank- och finansieringsrérelse
(2004:297) vilken stadgar att ett kreditinstitut, innan detta beslutar att bevilja en
kredit, ska préva risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet inte kan
fullgéras. Detta betyder alltsa att institutet far bevilja en kredit bara om forpliktelserna
pa goda grunder kan forvantas bli fullgjorda. Det kan ocksa i vissa fall finnas forbud
mot Overlatelse av avtalet enligt aktiebolagslagen och banken, féretaget och
rekonstruktdren kan ha olika uppfattningar om tillatligheten.

Foreningen anser saledes inte att en galdenar med rekonstruktérens samtycke ska
kunna overlata exempelvis leasing- och avbetalningskontrakt eller Ian och konto-
kreditavtal till annan, med enda skydd for borgenéren att vacka talan vid domstol.

8.2 Separat ackord

Bankfdreningen tillstyrker forslaget om inférandet av ett separat ackord som ett
snabbt satt att fa skuldnedsattning for galdenaren i fall da det i 6vrig saknas behov
av att rekonstruera den verksamhet som bedrivs.

8.3 — Utvidgat ackord

Enligt utredningens forslag ska géldenaren och borgenarerna ha méjlighet att traffa
en sarskild uppgorelse, s.k. utvidgat ackord. Ratten ska efter begaran av galdenéren
eller en eller flera borgenérer besluta om férhandling om utvidgat ackord. Vid
forhandlingen ska borgenarerna résta om uppgérelsen. Ackordet ska enligt forslaget
omfatta samtliga borgenarer med undantag for den borgenar som har kvittningsratt
och den borgenar som ar efterstalld, jfr. den foreslagna regeln i 3 kap 3 § LFR.

Foreningen anser att endast oprioriterade borgenarer ska omfattas av ett ackord,
dvs. att dagens ordning boér bibehallas.

Skulle lagstiftaren dnda vélja att ga vidare pa linjen att &ven de prioriterade
borgenarerna ska omfattas av ett ackord, bor det endast kunna ske under
forutsattning att de prioriterade borgenarerna som grupp ar for ett sadant ackord
(foretradesvis med nagon typ av kvalificerad majoritet). En borgendrsgrupp som i
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formansrattshdnseende ar oprioriterad bor heller aldrig ges mdjlighet att rosta ned en
grupp med prioriterade borgenarer och darmed kunna tvinga de prioriterade
borgenérerna att acceptera en ackordsuppgorelse mot deras vilja.
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