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Betankande Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet
(SOU 2016:72)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tackar foér méjligheten att yttra sig éver
betdnkandet. Forbundet begransar sina synpunkter till de aspekter som har en direkt
inverkan pa och betydelse for kommuner, landsting och regioner. Huvudsakligen finns
dessa inom temat rorlighet, 6kad samverkan och 6kat nyttiggérande av
forskningsresultat; respektive formagan att mota samhallsutmaningar.

SKL anser att:

den analys som betankandet grundar sig pa vad galler utformningen av det
nationella forsknings- och innovationssystemet ar riktig i stort. Forbundet delar
flera av betankandets standpunkter vad géller utformningen av den nationella
forsknings- och innovationspolitiken. Det &r positivt att flera av de
standpunkter som SKL anférde i sitt underlag till 2016 ars forsknings- och
innovationspolitiska proposition, prop. 2016/17: 50 Kunskap i samverkan fatt
genomslag i denna.

Det &r positivt att betdnkandet sérskilt for fram den potential som finns inom
offentlig sektor for innovation och entreprendriell verksamhet, och inte endast
diskuterar detta i relation till naringslivet. SKL efterlyser dock en klarare
behandling av intraprendrskap, vilket spelar en stor roll for innovation i
kommuner, landsting och regioner. SKL delar uppfattningen att det ar av
avgorande vikt for en fortsatt effektiv och hallbar valfard att kontinuerligt
forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete sker hos forbundets
medlemmar och i de verksamheter dessa ansvarar for. SKL har ocksa antagit
ett positionspapper rérande forbundets syn pa innovation som stod for
medlemmars innovationsarbete. Ett flertal konkreta insatser och
utvecklingsarbeten har utformats for detta.

SKL anser att framjarsystemet for forskning, utveckling och innovation bor ses
over pa det sétt som betankandet foreslar, av staten i samrad med aktorer med
regionalt och lokalt utvecklingsansvar, i syfte att astadkomma férenkling av
systemet som helhet och battre genomslag for framjandet.

SKL anser att betdnkandets forslag rérande kommuners, landstings och
regioners redovisning av utfallet av framjandeinsatser ar alltfor styrande och
inriktat pa detaljer. SKL menar att det vore mer konstruktivt att se 6ver SCB:s
insamling av data och metoder foér produktion av offentlig statistik rérande
forskning, utveckling och innovation i offentlig sektor, om malet ar att
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astadkomma en statistik av hogre kvalitet och robusta data for
effektutvarderingar. SKL har via anvandarradet hos SCB for FoU i offentlig
sektor framfort flera forslag om hur detta kan ske.

e SKL vill framhalla att genom en éverenskommelse med VINNOVA stédjer
forbundet kommuners, regioners och landstings innovationsformaga. Det sker
bl.a. genom strategiska projekt, ledningsstéd och motesplatser.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
Samhallsutmaningar maste métas med entreprendrskap och innovation

Beténkandet identifierar stora samhallsutmaningar som utredaren anser bor prioriteras
i svenskt forsknings- och innovationsarbete. Det &r omradena hélsa, vard och omsorg;
migration och urbanisering; samt klimat, miljoé och energifragor. Betankandet
refererar till goda erfarenheter av etableringen av de sex innovationsslussar som
byggdes upp inom héalso- och sjukvarden 2008-2014.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att det ar positivt att betankandet gor en systematisk aterkoppling till bade
globala och nationella utmaningar, som dessutom aterfinns som struktur for EU:s
strukturfondsprogram samt ramprogram for forskning och innovation. Pa sa vis
mojliggors kopplingar mellan flera olika stodsystem for entreprendrskap och
innovation. EU:s nuvarande ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020,
har 6ppnat méjligheter for kommuner, landsting och regioner att delta. Ett flertal
medlemmar har skt medel inom ramen for programmet, och ett tiotal har fatt medel
beviljade hittills. Inriktningen pa projekten har tydliga anknytningar till de
samhéllsutmaningar som namnts ovan. SKL arbetar ocksa for att stimulera sina
medlemmar till fler ansékningar och férhoppningsvis okat deltagande i Horisont 2020.

SKL vill framhalla att finansiering av FoU samt infrastruktur for detta hos
medlemmarna ocksa kanaliseras via strukturfonder, och att fokus pa
samhéllsutmaningar &r genomgaende.

SKL:s dverenskommelse ”Starkt innovationsforméga i offentlig verksamhet 2015-
20177 med VINNOVA framjar medlemmarnas innovationsarbete, bl.a. genom
satsningen pa “’Idéslussar i kommuner” som ar tankt att stodja intraprendrskap hos
medlemmarna. SKL:s medlemmar medverkar ocksa i etableringen av regeringens
satsning “Testbidd Sverige” under varen 2017.

SKL delar ocksa betankandets slutsats att innovation i halso- och sjukvarden liksom
omsorgen kraver bade utvecklingsinsatser och spridning. Forbundet arbetar aktivt med
att understddja medlemmarna i dessa avseenden, bl.a. genom att tillgangliggéra
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innovationsguider och idébanker. | detta sammanhang hade det varit vardefullt om
betankandet utvecklat resonemang om intraprenorskap saval som entreprenorskap.

Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation

Beténkandet efterlyser incitament for 6kad samverkan mellan akademi och omgivande
samhalle bl.a. genom ett bredare kriterium for samverkan som grund for
resursfordelning.

Vidare foreslar betankandet att universitet och hdgskolor alaggs ett uppdrag att
kontinuerligt sta for I16pande digitalt baserad kompetensutveckling for hogutbildade,
bl.a. genom att utveckla interaktiva distansutbildningar och s.k. MOOCs (Massive
Open Online Courses).

Forbundets stallningstagande

SKL instdammer i behovet av 6kad samverkan mellan akademi och omgivande
samhalle, och anser liksom betankandet att kriterier for denna maste vara mer
inklusivt &n de som infordes i 2012 ars forskningsproposition vilket baseras pa ett
bibliometriskt index, larosatenas inhamtande av extern finansiering och férmaga att
samverka med det omgivande samhéllet. SKL framforde synpunkter pa forslaget
”Prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hogskolor” till
Utbildningsdepartementet (dnr U2011/7356/UH) och patalade da att
fordelningsmodellen var alltfor outvecklad.

SKL framforde ocksa till Utbildningsdepartementet kritik mot Vetenskapsradets (VR)
modell ”Forskningskvalitetsutvardering i Sverige-FOKUS” (dnr U 2014/0705/F), och
anser det positivt att den avforts som grund for utformningen av utvardering av
samverkan.

SKL delar uppfattningen att det arbete som VINNOVA &gnat at att ta fram en modell
for att utvardera samverkan bor tillvaratas i utformningen av ett nytt och bredare
kriterium men vill ockséa framhalla vardefullt utvecklingsarbete i detta syfte som drivs
av kommuner. SKL:s avser att tillgdngliggdra och sprida detta for sina medlemmar.
SKL anser darfor att det ar viktigt att VINNOVA i eventuella kommande
regeringsuppdrag pa detta tema uppdras att samrada med SKL i utformningen av
bredare kriterier for samverkan. Hittills har VINNOVA tillgéngliggjort resurser for
utvecklingsarbete av sadana modeller endast for universitet och hogskolor men SKL
anser att dessa skall vara tillgangliga ocksa for forbundets medlemmar.

SKL anser att forslaget om I6pande digitaliserad kompetensutveckling &r bra och har
tidigare framfort till Utbildningsdepartementet att den utvecklingsverksamhet kring
MOOCs som Universitetskanslersambetet (UKA) foreslér i redovisningen av ett
regeringsuppdrag (UKA 2016/00281/UH) &r alldeles for begransad. En stor satsning
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pa livslangt e-larande (en utvecklad digitalisering av hogre utbildning) skulle
tillgodose ett allmant samhallsintresse. Enligt SKL:s mening kan inte detta med
hanvisning till akademins autonomi lamnas at larosétena att bestimma om man vill
vara en del av eller gj.

SKL instammer ocksa i betankandets forslag att bedomnings- och meriteringsgrunder
i hogskoleforordningen bor andras sa att erfarenhet fran forsknings- och
innovationsarbete utanfor akademin tillgodoraknas individer vid tjanstetillsattningar
inom denna. Forbundet anser att 6kad rorlighet mellan offentlig sektor, naringsliv och
akademi ar mycket viktig.

Hur framja den entreprendriella dynamiken?

Generellt inriktas betdnkandets avsnitt med ovanstaende rubrik pa resonemang om
entreprendrskap/foretagande men det hade varit nskvért om resonemangen hade
utstrackts till att ocksa omfatta intraprenorskap. Betankandet tar upp det
framjandesystem, inklusive tillgangen till riskkapital, som idag finns for
entreprendrskap och innovation. Detta ar i dagslaget mycket fragmenterat, och samlar
en mangd aktorer pa olika nivaer. Resursbrist synes inte vara problemet, utan
svaroverskadligheten. Har aterfinns statliga myndigheter som VINNOVA och
Tillvaxtverket, men ocksa aktorer med regionalt utvecklingsansvar liksom kommuners
naringslivskontor.

Ett problem med denna differentierade struktur for information/radgivning/stod for
entreprendrskap, forskning, utveckling och innovation, ar att det ar svart att utvéardera
dess effektivitet, och maluppfyllelse.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att betdnkandets forslag rérande redovisning av utfallet av
framjandeinsatser ar alltfor styrande och inriktat pa detaljer. SKL menar att det vore
mer konstruktivt att se Over SCB:s insamling av data och metoder for produktion av
offentlig statistik rérande forskning, utveckling och innovation i offentlig sektor, om
malet &r att dstadkomma statistik av hogre kvalitet och robusta data for
effektutvérderingar.

SKL vill ocksa anfora forbundets medlemmars erfarenhet att statens olika
myndigheter konkret hanterar fraimjandeinsatser pa olika stt (t.ex. tolkar EU:s
regelverk pa olika sétt), och att det vore 6nskvart med en battre samordning av
nationella insatser.

SKL ser darfor positivt pa betankandets forslag att staten (Naringsdepartementet) gor
en Oversyn av framjandesystemet tillsammans med berérda regionala aktorer, i syfte
att astadkomma en forenkling av detta samt att tillgodose att tillrackliga resurser
fordelas pa regional niva efter olika regionala och lokala behov.
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Vad galler Upphandlingsmyndighetens (UHM) uppdrag anser SKL att forslagen bor
syfta till att starka det arbetssétt myndigheten etablerat och att forslagen i betdankandet
ar alltfor detaljerade. Stodet kan forstarkas inom ramen for programmet for
utvecklande inkdp. Sarskilda insatser bor genomféras for att undersoka framfor allt
mindre kommuners behov av stod. UHM bor sérskilt studera hur riskdelning och
riskavlastning kan hanteras av upphandlande myndigheter i inkOpsprocesser som
efterstravar utveckling och leverans av nya typer av varor eller tjanster.
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