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Remissyttrande — Entreprenérskap i det tjugoférsta drhundradet (SOU 2016_72)

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) ar foreningen fér aktrer inom
agarformen private equity. Private equity-fonder utvecklar bolagen genom att tillféra kompetens,
erfarenhet och kapital till onoterade bolag. SVCA representerar aktorer i hela ekosystemet fér
kapitalférsérjning: affarsanglar och venture capital i tidiga skeden till growth capital och buyout i
senare skeden och mogna bolag. Private equity-sektorn hel- eller delédger ca 900 portféljbolag i
Sverige med narmare 200 000 anstillda i olika branscher dver hela landet. Det motsvarar 4 % av de
anstallda i Sverige. Omsattningen fran portféljbolagen motsvarar ungefér 8 % av svensk BNP. SVCA
verkar for att skapa langsiktiga, forutsigbara och konkurrenskraftiga forutsattningar for att framja
kapitaltillférsel och kapitalimport.

Sammanfattning

SVCA tillstyrker utredningens férslag att en utredning av det skatterdttsliga foretradaransvaret
behover tillsdttas da lagstiftningen straffar féretridarna pa ett sdtt som inte stdr i proportion till de
eventuella fel som de har gjort sig skyldiga till. Vidare delar SVCA utredningens bedémning att det
krdvs forbattrad samordning inom Regeringskansliet. SVCA avstyrker dock utredningens férslag om
entreprendrsombudsman da en sddan funktion inte kommer ge nagra vasentliga forbattringar for
entreprendrskap.

Utredningen har i enlighet med utredningsdirektiven inte presenterat nagra konkreta forslag pd
skatteomradet vilket SVCA anser vara en betydande brist da en utredning av forutsattningarna for
framjande av entreprendrskap utan forslag pa skatteomradet knappast later sig goras. Enligt
utredningens internationella jamforelse av skatter kvalar Sverige inte in bland de 20 frimsta linderna
vilket de nordiska grannldnderna Norge, Finland och Danmark gor. Det dr inte rimligt att aktiva
aktiedgare som operativt arbetar i foretag och som tar risk beskattas hardare in passiva aktiedgare.
SVCA anser att utredningens avsnitt internationella jimférelse av skatter bér tas i beaktande infor
beslut om bland annat betankanden Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) och Oversyn av
skattereglerna for deldgare i famansforetag SOU 2016:75).

Foreningen vill dérfor framh3lla att de avgérande hindren for entreprendrskap finns inom
Finansdepartementets ansvarsomrade: oférutsigbara regler for beskattning av aktiva dgare,

avsaknad av fondstrukturer for private equity & venture capital och 6verreglering av affirsanglar via
LAIF.
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For narvarande finns ett antal, var for sig icke samordnade forslag, pa Finansdepartementets omrade
pa remiss (&versyn av 3:12-reglerna, incitamentsutredningen, skatt pa finansiell verksamhet och
vinstbegransningsutredningen). Samtliga av dessa borde ha analyserats och samordnats utifran de
politiska mélen for Sveriges konkurrenskraft, jobbtillvixt, entreprendrskap samt kapitaltillforsel da
forslagen riskerar att ytterligare férsamra Sveriges konkurrenskraft.

Darutdver har Finansdepartementet numera dven ansvar for frimjandeatgarder for
kapitalforsdrjning sasom EU-initiativen: Kapitalmarknadsunionen, EuVECA-regleringen (European
Venture Capital Funds Regulation) och ELTIF-regleringen (European Long Term Investment Funds
Regulation).

2.3.5 Regelbérda och entreprenérskap

SVCA delar utredningens bedémning att regleringar ar sarskilt betungande fér sma och nystartade
foretag samt att regeringen bér accelerera regelférenklingsarbetet och sdkerstilla Regelradets
oberoende. SVCA ifrdgaséatter dock huruvida en funktion som ”Entreprendrsombudsman” skulle
bidra till att uppfylla syftet av tva skil. En stor del av den betungande regleringen emanerar fran EU
och darutdver dr det framst skatteregler som ar krangliga och of6rutsigbara for sma foretag. Det &r
darfér viktigt att regeringen pa EU-niva verkar for ett enklare regelverk och undvika overreglering vid
nationell implementering av EU-reglering. Darutdver krivs ett helhetsgrepp pa skatteomradet vad
galler tillampningsregler och konkurrenskraft samt férutsagbarhet exempelvis vad giller
investeraravdraget, skatteregler for incitamentsprogram och 3:12-regelverket i syfte att framja
entreprendrskap, aktiva dgare och kapitaltillforsel till tillvixtbolag.

2.3.6 Bostadsmarknad, infrastruktur och entreprendérskap

Utredaren féreslar att regeringen snarast bor verka for en blockéverskridande éverenskommelse vad
galler bostadspolitiken som utredaren anser har utvecklats till en himsko p& entreprendrskapets
forutsdttningar. Vidare anser utredaren att Sveriges position som ett ledande land inom IT och
digitalisering inte &r given och att andra linder gar forbi och narmar sig Sverige samt att mindre
foretag forefaller brista i digitaliseringskompetens. Utredaren foreslar att regeringen bér uppdra at
de samverkansgrupper som etablerats inom ramen fér samverkansprogrammen att kartlagga
svagheterna och att féresla lampliga atgérder for att Sverige ska behalla sin position som en ledande
digitaliseringsekonomi.

SVCA delar utredarens uppfattning att Sveriges position som ledande land inom IT och digitalisering
inte dr given och att andra lander gér forbi. SVCA delar dven beddmningen att bostadspolitiken &r
viktig men anser dock att férutsagbara och konkurrenskraftiga spelregler pa skatteomradet &r av
storst betydelse. SVCA anser dérfor att det mest effektiva sittet att sikerstilla Sveriges
konkurrenskraft och framja sker genom att skapa forutsigbara och konkurrenskraftiga spelregler pa
skatteomradet fér entreprendérer, aktiva agare och institutionella investerare.
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2.4 Skatter och entreprenérskap — en internationell jamforelse

Utredningen har i enlighet med utredningsdirektiven inte presenterat nagra konkreta forslag pa
skatteomradet vilket SVCA anser vara en betydande brist. Enligt utredningens kartlaggning placerar
sig Sverige pa plats 37 i Vérldsbankens rapport Ease of Doing Business dér ett stort antal faktorer som
beddms paverka férutsittningarna vigs ihop i 189 lander. En av dessa férutsittningar ar Paying taxes
som dr en sammanvagning av bland annat skattesatser. Enligt utredningens kartldggning kvalar
Sverige inte in bland de 20 frimsta linderna vilket de oOvriga nordiska grannlanderna Norge, Finland
och Danmark gor. Av utredningens kartliggning framkommer ocks3 att Sverige tillhor de lander som
internationellt sett har bland de hégsta skatteuttagen. Vad gadller skatteuttagen pa kapitalinkomster
hamnar Sverige ocksa éver OECD-genomsnittet. Utredningen konstaterar darutover att skatten pa
utdelningar- och kapitalvinster blir dubbelbeskattade genom forst bolagsskatt och sedan antingen
utdelnings- eller kapitalvinstbeskattning. Sverige placerar sig dessutom i ett mycket daligt lage
jdmfért med andra lander vad giller optionsbeskattning till féljd av att vinster frn personaloptioner
beskattas som inkomst av tjanst. Vidare framkommer att fdmansbolagsreglerna i Sverige de s.k. 3:12-
reglerna medfér att de hogsta kapitalskattesatserna i Sverige ligger betydligt 6ver de hégsta nivaerna
i Sveriges konkurrentlander sésom Storbritannien, Tyskland, Finland och USA.

SVCA delar bedémningen att hdga kapitalvinstskatter minskar entreprendrskapet och att det slar
negativt mot potentiellt snabbvixande foretag, sérskilt i de fall dar entreprendren behéver resa
externt kapital. Mot bakgrund av resultatet av utredningens kartlaggning av hur Sverige positionerar
sig pa skatteomréadet, i forhallande till andra lander, anser SVCA att det &r atgirder pa skatteomradet
som bor prioriteras. Det &r inte rimligt att aktiva aktiedgare som operativt arbetar i foretag och som
tar risk beskattas hardare &n passiva aktiedgare. SVCA anser ocksa att ett stort problem ar att
regeringen inte tar hansyn till dynamiska effekter i samband med forandringar av skattesystemet.

3.2 Foretradaransvaret forhindrar andra chanser och férsvarar styrelserekryteringar

SVCA tillstyrker utredningens férslag om att en utredning av det skatteréttsliga féretradaransvaret
behdver tillsdttas da lagstiftningen straffar foretridarna pa ett sitt som inte star i proportion till de
eventuella fel som de har gjort sig skyldiga till. En konkursansékan som kommer in en dag for sent
kan i dag leda till privata mangmiljonskulder. Dagens lagstiftning kan leda till att foretagare pa grund
av sin skuldséttning aldrig far en ny praktisk méjlighet att starta en ny verksamhet. SVCA anser detta
vara olyckligt da det ofta &r serieentreprenérer som lyckas med att bygga stora och livskraftiga bolag
som kan skapa fler jobb.

6.2.2 Riskkapital

SVCA har i remissyttrande for SOU 2015:64 |amnat synpunkter pd omorganisationen av det statliga
riskkapitalet. SVCA vill framh3lla att “riskkapital” s.k. venture capital-investeringar i eget kapital i
bolag med negativa kassafléden dr en mycket nischad finansieringsform som passar for ett fital
féretag med forutsattningar att snabbt bli ledande inom sitt omrade och med stor internationell
marknadspotential. Det &r i huvudsak institutionella investerare (t.ex. forsdkringsbolag och
pensionsfonder) som investerar i venture capital-fonder i syfte att skapa avkastning for
férmanstagarna d.v.s. pensions- och forsdkringstagare. Darutdver finns affirsanglar som ofta ar fore
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detta entreprendrer som investerar vinster som uppkommit ndr de avyttrat det bolag som de
ursprungligen grundat. Saval venture capital-fonder som afférsénglar tillfor inte enbart kapital utan
framforallt kompetens inom sin nisch och nitverk. Skattesystemets utformning bland annat
inlasningseffekterna i 3:12-regelverket utgér idag ett hinder for fore detta entreprendrer att
investera i nya tillvaxtbolag.

SVCA anser att utgangspunkten for alla féretag, oavsett storlek, maste vara att verksamheten
finansieras av intakter frén féretagets forséljning av dess varor/tjénster. SVCA delar bedémningen att
det i en marknadsekonomi alltid bér finnas féretag som inte ”far” den finansiering de vill ha eftersom
deras affdrsidéer inte &r tillrdckligt bra. SVCA ifrdgasitter om det ir relevant att tala om ett generellt
finansieringsgap i Sverige da kapitalbehovet skiljer markant beroende p& bransch och
kostnadsstruktur for verksamheten. Det tar kortare tid att utveckla och n& marknaden for en
applikationsbaserad tjénst &n fér exempelvis ett likemedel dar det senare har en mycket lang och
kostsam utvecklingscykel. Av utredningen framkommer att det privata riskkapitalet fokuserar pa ett
fatal branscher: IT och dérefter life science. SVCA vill dock framhalla att det till foljd av
digitaliseringen pagar strukturomvandling samt branschglidning varfér indelningarna i traditionella
branscher blir mindre relevant till f51jd av digitaliseringen. Nar det géller life science kravs betydligt
storre mangder kapital under betydligt lingre tid for att f& fram en produkt @n for en IT-applikation,
investeringar i IT kan dock avse IT-applikationer for hilsa, musik, detaljhandel etc. Sedan nagra ar
tillbaka har de institutionella investerarna erhallit bra avkastning pa sina investeringar venture
capital-fonder som investerar i tillvixtbolag. Darutéver har Sverige sedan /T-boomen pa 1990-talet
férhallandevis manga fére detta entreprendrer med erfarenhet av att bygga tillvaxtbolag inom IT
vilket ocksa kan vara en férklaring till att IT-applikationer attraherar mest kapital.

SVCA vill framhdlla att det p& senare &r har tillkommit nya privata venture capital-fonder och att det
finns ett antal team som fér nirvarande reser fonder. Darutdver sa talar nationella och
internationella fond- i-fond initiativ for att tillgdngen pa venture capital kommer vara férhallandevis
god for den typ av tillvéxtbolag som lampar sig fér denna nischade finansieringsform. Sdsom SVCA
har framhallit i andra remissyttranden bestér det privata riskkapitalet av kapital i kombination med
kompetens. Det &r snarare brist p4 kompetens och erfarenhet in riskvilligt kapital mot bakgrund av
lagranteldget. For att sékra kapitaltilliférsel och kompetens till tillvaxtbolag kravs att Sverige har
konkurrenskraftig skattereglering se ovan 2.4 Skatter och entreprendrskap.

6.8.1 Forbattra den nationella koordineringen och tydliggéra den regionala rollen.

Utredningen féreslar att nationella prioriteringar tydliggérs och att Naringsdepartementet tilldelas
det 6vergripande ansvaret for frimjandeinsatser och utser lamplig myndighet. Utredningen slutsats
ar att det trots gemensam beredning av olika regeringsuppdrag och pagaende samarbeten mellan
myndigheter saknas 6verblick och samordning av offentliga insatser fér innovation och
féretagsframjande.

SVCA delar bedémningen att det krévs samordning och 6verblick fér att insatser fér innovation och
foretagsframjande ska bli effektiva. Enligt regeringsformen ar det statsministern som utser ministrar,
fordelar ansvarsomraden och svarar for departementsindelningen. SVCA konstaterar dock att relativt
lite har forédndrats vad géller politikomraden trots den snabba utvecklingen vad giller digitalisering,
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konvergens och finansmarknadsregleringen. De instrument som staten forfogar dver for att framja
entreprendrskap och tillférsel av kapital till tillvixtbolag finns inom Fina nsdepartementets
ansvarsomrade, det vill sdga skattelagstiftning och reglering av finansmarknaderna exempelvis LAIF
(Lagen om alternativa investeringsfonder), Kapitalmarknadsunionen och EuVECA-regleringen.

Swedish Private Equity & Venture Capital Association, SVCA

Isabella de Feudis, VD
isabella.de.feudis@svca.se
+46 8 678 30 90



