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Tillvaxtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa béttre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
ddr foretag utvecklas.

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgdngspunkter.
Tillvixtverkets synpunkter

I sitt betdnkande fangar utredningen val de samhéllsutmaningar som pa olika satt
paverkar Sveriges mdjligheter att sdkra fortsatt hdllbar tillvixt och vdlstdnd. Dessa
samhdllsutmaningar ligger vil i linje med Tillvaxtverkets egen analys och prioriteringar
for verksamheten framéver: digitalisering, kompetensfoérsérjning och gron tillvéaxt.

1. Frimjandesystemet - behov av samordning och svarmitbara effekter

Tillvixtverket delar utredningens bild av komplexiteten i frimjandesystemet - det dr
manga aktorer med oklara roller pa flera nivier och det brister i samordning och
samverkan. Utifran Tillvixtverkets perspektiv ar féretagens behov och utmaningar det
viktiga. Foretagen ska fa den hjilp och det stdd de behover i ritt tid. Vilken aktér som
stdr bakom insatsen eller vilket politikomrade det handlar om ar sekundért sa linge
insatsen dr dndamalsenlig. De aktérer som ingdr i frimjandesystemet mdste ta ett
tydligt ansvar for sin roll i frimjandesystemet och underlitta for féretag att hitta rtt. En
samordning under samma tak pa nationell niva ger beslutsfattare och
foretagsframjande aktOrer pa alla nivder battre insikt i vem som gor vad och varfor,
vilket understodjer ambitionen om "en dérr in” i frimjandesystemet. Webbplatsen
verksamt.se dr en nationell digital plattform som svarar mot detta behov. Tillvaxtverket
arbetar med att kontinuerligt utveckla och forbattra verksamt.se i dialog med féretag
och myndigheter. Ett antal regionala sidor har lanserats under de senaste dren. [ nulaget
finns elva regionala sidor, varav en handfull ar knutna till satsningen pa exportcentra.
Verksamt.se kommer att byggas ut med fler regionala sidor under 2017. Dartill finns
information kopplat till internationalisering pd verksamt.se/utland.

Tillvaxtverket har en viktig strategisk roll i att utveckla den samlade kunskapen pa
nationell nivd om regionernas olika forutsattningar och kapacitet. Detta dr
grundldggande for att vi ska fa ett sammanhallet frimjandesystem. [ vir dialog med de
regionalt utvecklingsansvariga aktérerna framfors problem med matchning mellan
nationella utlysningar och regional medfinansiering. Regionala prioriteringar kommer

1(5)



'

tillvaxt
verket

ofta i otakt med nationella satsningar bade sett till innehdll och tid. Nar politiken till stor
del genomfors regionalt dr regionernas olika forutsittningar i resurser och organisering
av stor vikt. Det r nédvandigt att den nationella och den regionala nivin utvecklar sitt
samspel for att de regionalt utvecklingsansvariga ska fi maojlighet att koordinera
insatser och aktorer regionalt/lokalt. De nationella insatserna behover darfor ske i
dialog och med storre regional variation for att géra mest nytta. De regionala
exportcentra som etablerats under 2016-2017 &r ett exempel pd den viktiga roll som
dels regionalt utvecklingsansvariga har i att tydliggora regionens resurser for foretagen,
dels Tillviaxtverkets roll i att pd en strategisk nivd understodja det samlade arbetet.

Tillvaxtverket delar utredarens synpunkter om behovet av samhillsekonomiska
berdkningar om huruvida foretagsfrimjande insatser och program ar effektiva. For
Tillvaxtverket dr en tydlig forandringsteori, utviarderingsbara mal samt uppféljning av
vara insatser en viktig del i att utveckla kunskap och vidareutveckla och forbéttra vart
genomfoérande av de uppdrag som tilldelas oss. Samtidigt ingdr det i Tillvixtverkets roll
att prova nya satt och stimulera till nytdnkande. Den typen av insatser dr svira att
utvdrdera da effekter kan uppsta ldngt senare efter avslutad insats eller inom omriden
som inte var forvdntade. Tillvixtverkets instimmer i att det dr viktigt att utreda
mojligheterna till fordjupad analys och utvirdering av effekter av frimjandesystemets
insatser och att utifran dessa kunskaper utveckla och forbéttra genomférandet.

2. Tillviaxtverkets ansvarsomraden som direkt berors i utredningen

Verksamt.se

Tillvaxtverket dr positivt till utredningens forslag om vidareutveckling av verksamt.se.
Anvandningen av verksamt.se 6kar stadigt och tjansteutbudet nar en stor andel av
Sveriges sma foretag. Verksamt.se r en effektiv digital plattform for att gora det enklare
for foretagen att hitta rétt i frimjandesystemet. Smarta digitala 16sningar kan utvecklas
for att synliggora relevanta erbjudanden fran frimjandesystemet, och det kan ske mer
proaktivt dn idag. Utveckling av de regionala sidorna pa verksamt.se, i samverkan med
regionerna, dr ett steg i rdtt riktning (se ovan). Det ir en satsning som bor utokas till fler
regioner och dven inrymma information om finansieringsmaojligheter pa regional niva.

Tillvaxtverket delar utredningens uppfattning att digitaliseringen 6ppnar upp for nya
lésningar dér dven privata aktorers erbjudanden kan synliggoras p4, eller i samordning
med, verksamt.se. Hur det kan goras pa bésta sitt behover utredas ytterligare. Sannolikt
ar det lampligt att forst genomfora en pilot i mindre skala for att hitta vél fungerande
modeller.

Utvecklingen av verksamt.se kan i viss utstrickning bidra med lsningar p4 flera av de
samhaillsutmaningar som ndmns i utredningen. Féretagens kostnad for tillimpning av
en omfattande regelborda kan exempelvis minska genom vidareutveckling av guider,
digital infrastruktur och e-tjanster som minskar och forenklar foretagens
uppgiftsldmnande till myndigheter och kommuner. Foretagens digitala kompetens inom
olika omraden kan 6kas genom pedagogiska informationstjinster.

Ett utdkat utbud pa verksamt.se forutsitter, som utredningen foreslar, forstarkta
resurser for att klara en 6kad ambitionsnivd med utokad utveckling, breddat innehéll
och dkad anvindning av tjansterna.

Foretagsrekonstruktion och "en andra chans”
Tillvdxtverket instimmer i att livskraftiga foretag i finansiella svirigheter ska ges en
andra chans och att staten genom sina myndigheter har ett ansvar for att dka



4

tillvaxt
verket

kunskapen om mojligheterna till foretagsrekonstruktion. Tillvaxtverket dr en lamplig
aktor for att vidareutveckla detta arbete. Myndighetens erfarenheter frin arbetet med
Féretagsjouren visar sammantaget pa goda resultat, men att det i manga fall handlar om
brister i foretagens kunskaper inom foretagande, ekonomi och affarsutveckling?.

Finansiella svarigheter kan uppstd pa grund av faktorer utanfor foretagets kontroll. Det
finns darfor anledning att hjédlpa de foretag som i grunden har goda
overlevnadsmojligheter och ddrmed ocksd ridda kvar arbetstillfillen. Smé foretag, till
skillnad fran stora, har inte samma tillgdng till de natverk som skulle kunna hjilpa till
vid finansiella svarigheter. Information om forfarandet vid foretagsrekonstruktion bor
finnas tillgdngligt pd bland annat foretagarsajten verksamt.se. Vi stiller oss positiva till
forslaget om en 6kad rddgivning till foretag med finansiella problem genom aktérer som
exempelvis ALMI Foretagspartner och olika bransch- och intresseorganisationer. Dessa
aktorer dr viktiga bade for att nd ut med kunskap och information om
rekonstruktionsforfarandet och for att i ett tidigt skede formedla till foretag med
finansiella problem att hjalp finns att f3, dvs. langt innan det gr sd l13ngt som till
féretagsrekonstruktion.

Givet de goda erfarenheterna av Firetagsjouren finns anledning att undersoka
forutsdttningarna for hur denna radgivningstjinst ska kunna tillhandahallas nationellt.
En framtida rddgivningstjdnst bor utnyttja digitaliseringens mojligheter till flexibilitet
och att kunna nd samtliga regioner i Sverige med kompletterande tjanster och
information. ALMI Foretagspartner har idag ett verktyg for lonsamhetsanalys, som kan
erbjudas mer systematiskt till foretag. Mojligheten att tillhandahélla ett digitalt
"screeningverktyg” dir foretagare kan gora en sjilvskattning skulle kunna vara en
framtida satsning. Utfallet av denna sjélvskattning bor féljas av kompletterande
information om vart foretagaren kan vianda sig i sin region ifall behov av ytterligare
radgivning och hjélp finns. Det behovs dven en 6kad medvetenhet och kunskap hos
aktorer i det foretagsframjande systemet om hur de kan bistd féretag som hamnat i
finansiella svérigheter eller riskerar att gora det.

Forslaget att koncentrera rekonstruktionsforfarandet till ett fital domstolar r positivt.
Det bor leda till mer effektiva processer och ddrmed ocksd en 6kad kostnadseffektivitet
vilket gynnar foretagen. Med en ékad koncentration av rekonstruktioner till ett fital
domstolar dkar kunskapen om hur majligheten till rekonstruktion kan bedémas. Detta
bor pdskynda ett beslut om mojlighet till rekonstruktion eller om drendet ska hiinvisas
till konkurs. Det 4r angeldget att inte i onddan paborja en rekonstruktionsprocess om
forutsdttningarna for en lyckad sddan inte finns frdn borjan. Om battre underlag limnas
in redan i bérjan av processen bor en bortre tidsgrans kunna inforas for att préva
mojligheten till rekonstruktion. Detta skulle gynna féretagen dd processen blir mer
forutsebar. Forslaget om en dversyn av kostnaderna fér rekonstruktion 4r positivt di de
hoga arvodena kan omdjliggora ett rekonstruktionsférfarande, inte minst for ett litet
foretag. For att sdkerstélla att information om rekonstruktion och tillgdng till ridgivning
till foretag i ekonomiska svarigheter finns behov av en nationell koordination.

I EU-kommissionens Small Business Act Fact Sheet 2016 framgar att Sverige presterar i
nivd med genomsnittet i EU inom omridet "Second chance”, Daremot finns andra linder
som presterar béttre. Insatser behovs for att ytterligare dra lardom av hur best practice
inom omradet "en andra chans” hanteras och hur regelverket som omgirdar detta ser ut
i andra linder med storre andel genomfoérda foretagsrekonstruktioner. I Danmark
hanteras insolvens bade snabbare och billigare dn i Sverige?. Den danska satsningen

! Kontigo (2016), Utvdrdering av Firetagsjouren.
2 EU-kommissionen (2016), SBA Fact Sheet Denmark 2016; SBA Fact Sheet Sweden 2016,
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Early warning kan darfor vara intressant att félja och dra lirdomar fran.

Tillvaxtverket stddjer dven forslaget om en utredning om det skatteréttsliga
foretrddaransvaret dd situationen som den ar idag kan forsvara for mindre foretag att
rekrytera extern styrelsekompetens.

Attityder till ekonomiskt misslyckande

[ sammanhanget vill Tillvixtverket poingtera vikten av ett fortsatt behov av att for-
andra attityder till konkurser och misslyckade affirssatsningar. Den nya lagen om
skuldsanering for foretagare ar en god bdrjan. Attityden i samhallet till ekonomiska
misslyckanden dr i huvudsak negativ och kan vara stigmatiserande for entreprenérer
som vill starta nya foretag samt avskrackande for individers vilja att starta och driva f6-
retag. Tillvixtverkets undersékning Entreprendrskapsbarometern (2016) visar att nagra
av de storsta hindren ar att foretagande forknippas med mindre trygghet och betraktas
som ekonomiskt osdkert3. Ett attitydframjande arbete i kombination med férbattrade
mojligheter att genomféra en lyckad foretagsrekonstruktion eller bittre forutsittningar
att som foretagare kunna fa en andra chans efter en konkurs, torde paverka individers
installning till entreprendrskap och det risktagande det forknippas med.

Regelradet

Nuvarande organisationsform innebar att Regelradet dr inrdttat som ett sarskilt
beslutsorgan inom Tillvdxtverket. Detta bidrar till man tar tillvara pd synergier utifrin
féretagens behov i konsekvensutredningsfrdgor, samtidigt som Regelridets oberoende
vid granskning av konsekvensutredningars kvalitet 4r bibehallen. Tillvixtverket har ett
upparbetat samarbete med Regelrddet som syftar till att forbattra
konsekvensutredningarnas kvalitet och stddja forslagsstillare som utarbetar
konsekvensutredningar. En utokad uppdelning av verksamheterna skulle riskera att
forsvdra den l6pande dialogen och ddrmed forsdmra forutsattningarna for detta arbete.
Tillvaxtverket forordar darfor att Regelrddet kvarstdr som ett sdrskilt beslutsorgan
inom myndigheten.

Transportbidraget

Vi delar utredningens bedémning att det 4r bra om st6d liknande transportbidraget
tydligare kan kopplas till klimatsmarta Idsningar. Daremot medfor olika geografiska
férutsdttningar att foretag i vissa delar av landet inte har maéjlighet att i storre
utstrackning skifta transportslag till jarnvag eller bat. Ett villkorande av
transportbidraget medfor aven en risk for att mindre foretag kan missgynnas da sma
foretag inte har samma mojligheter att arbeta aktivt med miljofragor som stérre foretag
har*.

Innovationstivlingar

Tillvaxtverket instdmmer i att innovationstdvlingar kan vara ett bra satt att fa fram ny
teknik, nya tjdnster eller 16sningar. Vi anser dock att innovationstivlingarna bor utgé
fran ett definierat behov. En framgdngsfaktor kan vara samverkan mellan start-ups/
smafdretag och stérre féretag dir innovationstévlingen handlar om att I6sa det stdrre
foretagets problem. Framforallt ir detta intressant inom miljéteknik och i skiftet for att
utveckla en cirkular ekonomi, dar stora foretag och det offentliga i minga fall ir de
forsta kunderna. Innovationstivlingar kan dven riktas till entreprendérer for att hitta s.k.
enkla jobb for dem med ldgre utbildning, app-baserade formedlingstjanster eller lik-
nande. Tillvixtverket stéller sig positiv till en samlad satsning pa innovationstavlingar.

3 Tillvaxtverket (2016), Framtidens foretagare. Entreprendrskapsbarometern 2016.
* Tillvixtverket (2015), Hdllbart foretagande, Foretagens villkor och verklighet 2014.
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Tillvaxtverket delar inte utredningens beskrivning av kapitalforsérjningssituationen i
Sverige. Tillvixtverket, i egenskap av forvaltande myndighet for tre statliga
riskkapitalsatsningar, upplever inte en éverlappning av de statliga
riskkapitalsatsningarna, da dessa ar spridda till bade region, sektor och investeringsfas.
Dartill instdmmer vi inte i ifrdgasattandet av ett generellt marknadsgap i Sverige, utan
bedomer att ett sidant existerar, framforallt i tidiga skeden, dvs. sidd-, start- och tidig
expansionsfas.

3. Ovriga synpunkter

Tillvaxtverket staller sig positiv till att infora ett samverkanskriterium for tilldelning
av basanslag till hogskolor och universitet fér att pd detta satt framja samspelet mellan
hégskola och det omgivande samhallet. Detta kan ha stor betydelse for inte minst
mindre hégskolor och det kringliggande niringslivet.

Som lyfts fram i betdnkandet drabbas sma foretag ofta hart av intring i immateriella
rattigheter. Utredningen beror dock endast patentintrang. Tillvixtverket framhdller att
intrang ar mycket allvarligt for féretags lonsamhet och existens dven inom 6vriga
immaterialrittsomraden. Vidare blir immateriella tillgdngar allt viktigare for hela
ndringslivet i takt med att kunskap som konkurrensmedel ékar i betydelse.
Produktionen blir i hogre grad digital och ddrmed immateriell. Hela systemet med
skydd av immateriella investeringar dr darfér under starkt forandringstryck, inte minst
ndr det giller intrdng. Regeringen bedriver redan ett arbete for att moéta dessa
utmaningar, bland annat genom nyligen givna uppdrag till PRV. Tillvaxtverket ser
emellertid behov av en férdjupning och av att ytterligare utreda maéjligheter till statliga
insatser for att stotta foretag i att forsvara sina immateriella rittigheter och i att
affirsstrategiskt anvinda sina immateriella tillgdngar. Syftet ar att virna
konkurrenskraft inom alla immaterialrdttsomraden och att 6ka landets samlade
investeringar i immateriellt virdeskapande. Eventuella insatser bér mer dn vad som
hitintills varit fallet anpassas till mikro- och sméaféretag, det digitala natverkssamhallet
och ha ett dkat fokus pa immateriell innehéllsindustri (exempelvis inom kulturella och
kreativa niringar) vid sidan av teknisk och patentbaserad industri.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunilla Nordldf. Christina Nystrom
och Gunilla Thorstensson har varit foredragande. I handlaggningen har Helena Nyberg
Brehnfors, Anna Bilinger, Ingrid Arltoft Henriksson, Therese Wallgvister, Malin
Ylinenpai, Karin Ostberg, Christian Pousette, Johanna Giorgi, Klas Rabe, Axel Nekham,
Johan Lager, Marcus Wahlstedt, Jenny Stark Molvin, Frida Karlman, Lejla Babajic
Lofgren, Jens Heed, Anna Johansson, Eva Johansson och Tim Brooks deltagit.

Christina Nystrom
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