Tro

1(6)

2017-01-31
Naringsdepartementet Karin Pilsater
103 33 STOCKHOLM 08-782 91 23

karin.pilsater@tco.se

Entreprenorskap i det tjugoforsta

arhundradet SOU 2016:72, del 1
N2016/06470/FF

TCO har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet fran
Entreprenorskapsutredningen.

TCOs synpunkter

Utredningen innehaller inledningsvis i stora delar mycket bra
bakgrund, teori, fakta och analys kring villkor for entreprencrskap
och innovation i Sverige. Utredningen ar pa manga omraden
informativ och satter fokus pa viktiga omraden att fordjupa
policyutviardering och fornyelse.

Merparten av forslagen i utredningen ar valdigt allmant héllna och
ofta utan narmare beskrivning av vad som ar tankt mer konkret. Det
ar darfor svart att forhalla sig till ménga av forslagen som sadana.

TCO delar uppfattningen att undanrojande av hinder och férbattrade
villkor for entreprenorskap och innovation ar mycket angelagna
fragor.

Vi kommenterar darfor vissa omraden och lyfter istillet framst fram
nagra punkter och omraden av sarskild vikt for TCO.

Avsnitt 4 Samhéllsutmaningar

Utredningen foreslar att tre omraden med samhéallsutmaningar bor
motas med okat entreprenorskap. Dessa ar Effektivare halsa, vard
och omsorg, Migration, urbanisering och fortatning samt Klimat,
miljo och energieffektivisering.

Vad giller urvalet av de sé ar dessa sa brett definierade att egentligen
de flesta samhallsutmaningar skulle kunna inrymmas. Ménga av
forslagen ar det i sig svart att uttala sig om da de ar allmant hallna.

I avsnitt 5.7.3 foreslas att hogskolan ges ett
kompetensutvecklingsuppdrag for hogutbildade personer. Det ar bra,
se nedan. TCO vill dock patala att vikten av bredare omstallnings-
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och kompetensutvecklingsatgarder for att klara matchning for nya
kunskapsintensiva, innovativa foretags rekryteringsbehov. Om
naringslivet ska kunna stilla om och fornyas behover enskilda
manniskor kunna stilla om och utveckla sin kompetens livslangt,
liksom valideringssystem fungera battre.

Vad giller hilsa, vard och omsorg vill vi understryka att det
grundldggande uppdraget ar att med skattefinansiering leverera god
vard och omsorg. Att skapa battre forutsattningar for detta genom att
ta tillvara innovationskraft genom entreprenorskap ar ett medel.
Darfor staller vi oss mycket tveksamma exempelvis till en patvingad
utmaningsratt.

Vi ser daremot positivt pa en utékad anviandning av Lagen om
valfrihet, LOV, for att skapa mojligheter for smé aktorer etablera sig
pé vard- och omsorgsmarknaden, och dirmed bidra till mangfald och
fornyelse. Hur valfrihetssystemen utformas i praktiken far dock stor
betydelse for resultatet. Om valfrihetssystem har fokus pa att pressa
kostnaderna eller skapa laga ersiattningsnivaer far det rimligen
negativa effekter pa de sma aktorernas forutsiattningar att verka,
sarskilt nyetablerade. Da blir det heller inte forutsattningar for
innovativa losningar och verksamhetsutveckling.

Viljan att forandra, 6nskan att ra sig sjalv, fa storre frihet, utveckla
varden, mojlighet att utveckla sin profession och fa mojlighet att
bedriva vard enligt egna idéer ar nigra av utgangspunkterna i viljan
att starta vardforetag och driva foretag for sjukskoterskor,
barnmorskor, biomedicinska analytiker och rontgensjukskoterskor.
Det finns kunskap, vilja och energi till ett 6kat nyforetagande och
smaforetagande i hilsa, vard och omsorg. For att ta tillvara denna
kraft behover upphandlingskriterier, ersiattningssystem och
kvalitetsuppfoljning vara utformade for att tillvarata
innovationskraften.

Utredningen gor bedomningen att socialforsakringarna pa kortare
sikt bor reformeras for att battre passa foretagare och kombinatorer.
TCO delar den uppfattningen och har under lang tid varit padrivande
for sddana forandringar. Socialforsakringarna méaste anpassas till en
foranderlig arbetsmarknad. Detta ar angelaget, inte minst ur
jamstalldhetssynpunkt. Enligt en undersokning genomford av
Unionen har 4 av 10 tjansteman funderat pa att starta eget, men fa
gor det. Faktiska eller upplevda brister i trygghetssystemen ar det
storsta hindret. Dar finns en stor potential for nya foretag och
entreprenorer.

TCO anser att det behovs en bred skattereform. Detta géller inte
minst for att kunna mota utmaningarna ovan. Ett av forslagen i
utredningen ar att underlatta framvaxande cirkular ekonomi genom
fler avdrag, sankt moms och skattebefrielser. TCO anser att det inte
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ar lampligt att fortsatta med rader av enstaka forandringar,
avvikelser, avdrag och nedsittningar som inte sitts i ett storre
sammanhang. Konsekvenser av digitalisering och
plattformsekonomin maste tas in i ett storre sammanhang inte minst
for att kunna sikra den langsiktiga finansieringen av valfirden. TCO
avstyrker darfor forslag om att separat ga vidare med forslag om
sankt moms, fler avdrag eller skattebefrielser av vissa foreteelser.

Avsnitt 5 Kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och
innovation

TCO har alltid varit en stark foresprakare av satsningar pa hogre
utbildning, forskning och innovation. Vara fjorton medlemsforbund
organiserar arbetstagare inom bland annat vard, skola, massmedier,
statlig sektor, privat tjanstesektorn och industri, omraden dar
kompetensutveckling, entreprenorskap, innovation och
verksamhetsnara forskning ger stor utvaxling i form av saval 6kad
kvalitet som produktivitet. Det ar dessutom sektorer dar
forbattringspotentialen torde vara avsevard, om man gor rejiala och
genomtinkta satsningar.

I kapitel 5 lamnar utredningen ett antal forslag inom omradena
kunskapsuppbyggnad, entreprenorskap och innovation. TCO lamnar
i detta yttrande inga andra synpunkter pa utredningens forslag inom
detta omrade dn de som foljer i detta avsnitt. I 6vrigt hanvisas till
TCO:s inspel infor den forskningspolitikiska propositionen och vara
tva remissvar om ledningsutredningen (se bilagor).

Bland de forslag utredningen lamnar, vill TCO sarskilt lyfta fram ett
som vi ser mycket positivt pa, namligen 5.7.3: att utvidga uppdraget
till svenska larosaten till att omfatta en kontinuerlig vidareutbildning
och kompetensutveckling av hogskoleutbildade, for att mota framtida
utmaningar pa arbetsmarknaden.

TCO kommer inom kort att publicera en egen rapport om hur ett
sadant omstallningsuppdrag till hogskolan skulle kunna utformas,
och TCO bidrar garna med konstruktiva forslag pa detta omrade. Ett
omstillningsuppdrag ir nodvindigt, men inte tillréickligt. Aven andra
delar av det eftergymnasiala utbudet bor utformas efter en vixande
efterfragan fran valutbildade yrkesverksamma, studie- och
yrkesvagledningen behover battre kunna mota yrkesverksammas
behov. Studiefinansieringen for yrkesverksamma maste ses over i
syfte att ge en rimlig inkomsttrygghet till yrkesverksamma under
studietiden. Vi valkomnar forslaget och delar dessutom den
verklighetsbild och problembeskrivning om arbetsmarknaden och
utbildningsvasendet som tecknas av utredningen i avsnitt 5.7.3.
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Utredningen foresléar vidare att den konkurrensutsatta andelen av
forskningsanslaget Okar till 50 procent under en period av 5-10 ar.
TCO stodjer inte detta forslag och anser inte att det finns tillrackligt
underlag for slutsatsen att en 6kning av de konkurrensutsatta
anslagen leder till att forskningens kvalitet 6kar. Regeringen har i
forskningspropositionen 2016 foreslagit en utokning av basanslagen
till larosatena. Detta motiveras av att det 0kar mojligheterna for en
langsiktig planering och i forlangningen en hogre kvalitet i saval
undervisning som forskning. Det gynnar dven mer trygga och
attraktiva anstillningsvillkor for anstdllda inom hogre utbildning.
TCO delar regeringens beskrivning och befarar att utredningens
forslag allvarligt skulle forsamra forutsattningarna for larosatenas
langsiktiga planering och riskera att drabba kvaliteten pa saval
forskning som hogre utbildning.

Det ar positivt att utredningen vill 6ka samverkan mellan olika
aktorer och sektorer (bade privat och offentlig), men dven har bor det
understrykas att forskningen maste st oberoende fran kommersiella
intressen.

Utredningen foreslar att erfarenhet av relevant forskning och
innovation inom andra sektorer bor fa storre betydelse vid
tillsattning av tjanster och 16nesittning. Detta ar nagot TCO lange
forordat, men detta far inte ske pa bekostnad av larosatenas
autonomi vid tillsattning av tjanster och lonesattning.

Utredningen vill behalla det s kallade "lararundantaget”, men
foreslar samtidigt att varje larosite ska kunna besluta om vilken
policy man vill ha for intellektuella dganderattigheter. TCO stodjer
lararundantaget och anser att det skulle vara problematiskt om varje
larosite sjalvt fattar beslut om intellektuella d4ganderattigheter. Det
ar en fordel med nationellt enhetliga system i denna fraga och
olyckligt om det uppstar stora variationer mellan larositen.

TCO stiller sig bakom utredningens forslag att ytterligare forstarka
insatserna for 6kad kompetens inom matematik och digitalisering
bland unga svenskar genom okade satsningar i liroplanen, vilket
ocksa ar regeringens politik. Daremot stiller vi oss undrande infor
foljande skrivning: "Naringslivets engagemang i utbildningsinsatser
inom t ex matematik och programmering bér uppmuntras. Overvig
att matcha privata satsningar med offentliga medel.” (Del 1, s 228).
TCO menar att privata satsningar inom skolan kan vara
problematiska. Det giller exempelvis den 6kade anvandningen av
sponsrade laromedel, nagot som stiller hoga krav pa bade larare och
elever nar det giller objektivitet.
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TCO vill ocksa invinda mot resonemanget om att regeringen ska oka
antalet timmar i laroplanen for programmering genom exempelvis
dra ner pa antalet timmar i sl6jd. Det ar olyckligt att olika &mnen
stills mot varandra pa detta siatt, TCO menar att ett sidant forslag
skulle behova utredas noga.

6. Framjandeinsatser for okat entreprenorskap och tillvaxt

Avsnittet innehaller en mycket bra och illustrativ 6versikt 6ver de
manga olika frimjandeinsatsernas komplexitet och spretighet. TCO
delar slutsatsen att det behovs tydliggoras vilka de nationella
prioriteringarna egentligen ar, och att ett samlat, 6vergripande
ansvar for insatserna bor finnas.

Vidare bor de olika typerna av insatser bli farre och goras
langsiktigare. Mal som ar matbara maste sattas, och utvarderingar
ske. Alltfor mycket av statens olika framjandeinsatser har varit
kortsiktiga inte baserade pa beprévad erfarenhet och effektivitet samt
alltfor ooverskadliga.

TCO ser det som anmarkningsvart att det ingenstans i utredningens
underlag finns ndgon konsuppdelad redovisning eller ndgon analys
av den stora skillnaden mellan kvinnor och méans foretagande och
entreprenorskap. Kvinnor star for 25- 28 % av foretagandet, men om
man istillet méater foretag som omséatter mer 4n 500 000 kronor (i
praktiken minimum for att kunna leva pa) blir siffran bara 18 %.
Bland foretag som omsatter mer dn 25 miljoner ar det runt 10 %
kvinnor. Andelen kvinnor bland snabbviaxande och de mest
innovativa foretagen ar forsvinnande liten.

Ur det perspektivet ar det svart att forsta hur en utredning som ska
lagga forslag for att forbattra och utveckla innovations- och
entreprenorskapsklimatet inte alls forhaller sig till de stora
konsskillnaderna vare sig i analys eller forslag och samtidigt
anvander begreppet “det tjugoforsta arhundradet” i titeln.

Framjandeinsatserna, oavsett radgivning, langivning eller
riskkapitalinsatser, fran statens sida bor i forsta hand vara generella
béade vad avser kon, bransch eller region. Daremot maste de utformas
sa flexibelt att de fungerar for alla. Det betyder att tydliga
utvarderingar maste genomforas sa att insatserna far en
jamstalldhetsintegrerad utformning i stallet for att kortsiktiga
specialinsatser.

Vad giller 1an och riskkapitalinsatser bor statens insatser ytterligare
inriktas mot tidiga skeden och att vara marknadskompletterande.
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7. Konsekvensbeskrivningar

Avsnittet med konsekvensanalyser ar mycket ytligt och kortfattat. Det
ar kanske en naturlig foljd av att forslagen i sig inte ar tillrackligt
konkreta for att kunna bedoma konsekvenserna. Det underlattar
dock inte var bedomning av utredningens forslag.

Att en utredning i det tjugoforsta arhundradet kan 6verlamnas med
en konsekvensbeskrivning som lyder "Vi kan inte se att de foreslagna
forandringarna kommer att ha nagra effekter pa jamstalldheten
mellan man och kvinnor” ar ytterst anmarkningsvart. Sarskilt med
tanke pa hur stora konsskillnader som rader vad géaller
entreprenorskap och foretagande.

Eva Nordmark
Ordforande Karin Pilsater
Utredare



