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Upphandlingsmyndigheten fir hirmed yttra sig Gver ovan rubricerad remiss.
Upphandlingsmyndigheten uttalar sig om de delar i remissen som har koppling till
offentlig upphandling.

1. Inledande synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vélkomnar en dkad ambitionsniva avseende offentlig
upphandling som en drivkraft for att stimulera innovation och entreprendrskap.
Upphandlingsmyndigheten ar dérfér pé det stora hela positiv till utredningens
forslag och stiller sig bakom mycket av det som framfors. I

Upphandlingsmyndigheten kan dock inte tillstyrka utredningens forslag att ge
myndigheten ytterligare uppdrag. Upphandlingsmyndigheten anser att styrning av
myndigheter genom sirskilda uppdrag bor anviandas med viss terhdllsamhet.
Alltfér ménga uppdrag minskar myndighetens mojligheter att sjalv planera och
prioritera sin verksamhet. Regeringen har redan gett tre uppdrag till myndigheten
inom innovationsomradet. Av dessa 4r tvi uppdrag flerdriga. Dessutom har
myndigheten fAtt ett antal uppdrag som beror andra delar av
upphandlingsomradet. Av myndighetens instruktion foljer att myndigheten ska ge
stod inom innovationsomradet. Det ligger alltsd inom ramen for myndighetens
16pande verksamhet att ge detta stod.

Uppdraget att utreda en internetbaserad portal ar mojligen av sddan art att den
inte initieras av myndigheten pé eget initiativ, men i det fallet ar myndigheten av
andra skil tveksam till att fa ett sédant uppdrag (se avsnitt 6.8.4 nedan). Under alla
forhallanden bér eventuella tillkommande uppdrag inte finansieras inom ramen for
myndighetens ordinarie budget utan istéllet genom att ytterligare medel tillskjuts.

2. Synpunkter pa entreprendrskapsutredningens forslag

2.3.4 Marknadsintride, konkurrens och produktivitet
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Upphandlingsmyndigheten instimmer i att det kan finnas skl att stirka
konkurrensen pé olika omraden. Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget
peka pé att det &ven inom upphandlingsomradet finns atgarder som kan stirka
konkurrensen. Det handlar ytterst om att upphandlande myndigheter och enheter
tillvaratar konkurrensen och utnyttjar den offentliga upphandlingens potential for
att effektivisera sina verksamheter samt stimulera och driva pa innovationer.

3.4 Specifika krav pa viss rating vid offentlig upphandling kan férsvara
en andra chans

Den frdga som utredningen hir tar upp 4r inte uteslutande viktig ur
innovationssynpunkt utan ar tviirtom av generell betydelse for att den offentliga
upphandlingen ska kunna hanteras effektivt. Upphandlingsmyndigheten anser att
stédet bor ha ett bredare perspektiv kring hur upphandlande myndigheter eller
enheter stiller krav pd ekonomisk och finansiell stéllning i offentlig upphandling.
Det kan handla om att ge stéd kring hur man limpligen utformar proportionerliga
krav pd ekonomisk och finansiell stillning som formuleras pa ett sddant sitt att
kravet kan tillimpas p4 alla leverantérer oavsett i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs eller i vilket land foretaget 4r registrerat.

Upphandlingsmyndigheten vill i ssmmanhanget p&peka att det inom ramen for
Konkurrensverkets uppdragsforskning pagar forskning kring hur krav p4
ekonomisk och finansiell stillning bor utformas. Upphandlingsmyndigheten anser
att man bor avvakta studiens resultat och slutsatser, da dessa bor kunna utgora ett
bra underlag for att ndrmare utforma det nu aktuella stodet &t myndigheterna och
enheterna.

Upphandlingsmyndigheten anser att nigot sérskilt uppdrag till myndigheten inte
behovs. Av Upphandlingsmyndighetens instruktion foljer att myndigheten har att
vigleda inom detta omrade. Det ligger allts& inom ramen for myndighetens
lopande verksambhet att ge sddant stod.

4.5.8 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att 16sa
samhiillets utmaningar och stimulera innovation
Upphandlingsmyndigheten instimmer att mer av de traditionella upphandlingarna
kan stélla krav i form av funktion snarare 4n specifikation. Som tidigare namnts
har Upphandlingsmyndigheten tre uppdrag inom innovationsomrédet, bl.a. att
framja innovation genom tidig dialog. En av de aktiviteter som genomfors ar
framtagandet av st6d och viigledning kring hur krav kan stillas mer i form av
funktion.

Upphandlingsmyndigheten anser att krav i form av funktion &r ett sitt att
stimulera en 6vergdng mot en mer cirkuldr ekonomi. Det pagér for narvarande
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forskningsprojekt med syfte att utveckla metoder och matt for produkter och
materials cirkularitet. Sddana matt kan vara anviandbara i offentlig upphandling,
under forutsittning att de uppfyller de krav och principer som stélls i
upphandlingslagstiftningen. Dessa métt bor i sé fall anvédndas i tillsammans med
andra relevanta upphandlingskrav pa héllbarhetsomrédet for att undvika
suboptimering.

Upphandlingsmyndigheten erbjuder idag upphandlare ett verktyg med runt 600
upphandlingskriterier fér hllbar upphandling innehéllande upphandlingskrav pa
upp till tre nivder. En del av dessa kriterier har en koppling till cirkular ekonomi,
sarskilt avseende att minimera milj6- och hélsofarliga amnen i kretsloppet.
Upphandlingsmyndigheten f6ljer utvecklingen pa omrédet och ser forndrvarande
over pa vilket sitt hallbarhetskriterierna kan anvéndas och utvecklas for att ge ett
okat stod for cirkular ekonomi.

6.8.4 Oka anviindningen av offentlig upphandling for att 16sa
samhaéllsutmaningar och stimulera innovation
Upphandlingsmyndigheten instimmer i att andelen av de traditionella
upphandlingar som beskrivs i funktionstermer bor 6ka. Som tidigare nimnts har
Upphandlingsmyndigheten redan sarskilda uppdrag pé detta omréde.

Nar det giller utredningens forslag att Upphandlingsmyndigheten ska underscka
hur upphandling kan ske via en internetbaserad portal kan f6ljande papekas.
Upphandlingsmyndigheten ser positivt pa forslag som forenklar och underlattar
for sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling. Det dr en viktig
del av myndighetens uppdrag att skapa dndamalsenliga metoder och verktyg till
gagn for foretag.

Ett forslag om att skapa, som vi tolkar, det en nationell annonsdatabas har bade
for- och nackdelar. Representanter for upphandlande myndigheter och enheter har
i flera sammanhang uttryckt 6nskan om en enda plats for att soka efter annonser,
vilket de upplever stora fordelar med. A andra sidan finns starka &sikter mot en
sddan marknadsingripande atgard, vilket bl.a. fors fram i
Upphandlingsutredningen (SOU 2013:12 Goda affarer).

Upphandlingsmyndigheten har i en PM till Finansdepartementet, dnr UHM-2017-
0040, berort frigan om en nationell annonsdatabas samt den anknutna frigan
kring nationell upphandlingsstatistik. Ett sarskilt uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten &r déarfor inte nédvandigt.

Upphandlingsmyndigheten stéller sig positivt till forslaget om ett efterfragedrivet
upphandlingsprogram. Upphandlingsmyndigheten ar dock fragande till hur ett
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sadant program skulle organiseras. Upphandlingsmyndigheten anser att det bor
Kklargoras vem eller vilka aktérer som har huvudansvaret for programmet och
vilken roll Upphandlingsmyndigheten ska ha i ett sddant sammanhang. Det &r
sarskilt viktigt da forslaget kan innebéra en viss utvidgning av
Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedémningen att mindre myndigheter och
kommuner kan ha behov av operativt stéd och riskdelning i samband med
innovationsinriktade upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ger ett sddant
stod idag inom ramen for regeringsuppdraget att framja innovation genom tidig
dialog. Omfattningen och mojligheterna ar dock begransade. Erfarenheter visar att
stodet bor vaxlas upp om fler ska utnyttja den offentliga upphandlingens
innovationspotential. I detta sammanhang vilkomnas utredningens férslag om
ytterligare medel till Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i att fler myndigheter bor fa ett uttalat
uppdrag avseende innovationsdrivande upphandling via regleringsbrev. Det har
varit viktigt for att skapa fordndrade arbetssitt och driva pé utvecklingen hos de
statliga myndigheter som tidigare fatt denna typ av uppdrag.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta drende. Strategen Niklas Tideklev
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
hallbarhetsspecialisten Joakim Thornéus, upphandlingsjuristen Henrik Gronberg
samt chefsjuristen Anders Asplund deltagit.
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