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Remiss av betéankandet Entreprendrskap i det tjugoforsta
arhundradet (SOU 2016:72)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats yttra sig Over
rubricerade betédnkande. Universitetet vill i anledning hérav
anfora foljande:

Efter en sammanfattande allménna beddémning av betdnkandet
foljer en kort redogorelse oGver betdnkandets innehall och
disposition. Darefter lamnar universitetet sina synpunkter pa
enskilda forslag. Universitetet kommer harvid att fokusera pa
forslagen i kapitel 5 och i ndgon man i kap 4. Universitetet
kommer dessutom att lamna ett langre sammanhangande
yttrande dver utredningens férslag om foretagsrekonstruktion.

Universitetets sammanfattande bedémning

Uppsala universitet har tagit del av ett betdnkande som, i vart
fall betraffande kap 5, inte nar upp till en rimlig utrednings-
standard. Universitetet vill uttrycka sin férvaning over att det i
betdnkandet presenteras flera forslag som inte grundas i
trovérdiga analyser.

En av betédnkandets fortjanster ar att det vill ge en bred genom-
lysning av atgarder som kan stérka det svenska innovations- och
entreprendrsklimatet. Betdnkandet spanner sa Over vitt skilda
fragestallningar och politikomraden som t.ex. utbildning,
migration, skatter och foretagsrekonstruktion. Aven om det
breda tematiska anslaget i sig ar intressant och kan ge en
oversiktsbild innebdr det samtidigt en begrdnsning i det att
utrymmet for fordjupade utredningar och analyser saknas.
Kapitel 5 innehaller en “forslagskatalog” pé hur Sverige kan
starkas som kunskapsnation. Flera av de manga fragestallningar
som tas upp ar dock alltfor summariskt utredda for att kunna
laggas till grund for de slutsatser som dras och de férslag som
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lamnas. De vanligaste synpunkterna som universitetet ger
uttryck for blir foljaktligen att forslagen inte kan tillstyrkas
och/eller bor utredas grundligare. Sammanhéngande med detta
ar att ocksa konsekvens-analyserna av forslagen blir alltfor korta
stallt i relation till forslagens ofta ingripande karaktér. En
ytterligare viktig begransning med det tematiska anslaget &r att
komplexa fragestallningar riskerar att diskuteras alltfor ensidigt
fran ett innovations- och entreprendrsklimatsperspektiv. Ett
sadant perspektiv ar naturligtvis viktigt aven i Uppsala
universitets verksamhet, men ett stort och brett universitets
samhallsuppdrag ska tillgodose sa mycket mera.

Betankandets innehall och disposition

Utredningen beskriver sitt uppdrag som att identifiera hinder
och mojligheter, samt lamna forslag pa atgarder, for att forbattra
och utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet i
Sverige. | utredningsdirektivet specificeras fem tematiska
omraden som ska analyseras:
- Ramwvillkorens paverkan pa entreprendrskap, innovation
och omstallningsférmaga

- Foretagsrekonstruktion och forutsattningar for en andra
chans

- Samordning och effektivisering av det innovations- och
foretagsframjande stodet

- Rorlighet, 6kad samverkan samt Okat nyttiggérande av
forskningsresultat

- Formagan att méta samhallsutmaningar

| uppdraget ingick dessutom en komparativ redogdrelse av
beskattning av entreprenorer och &gare, men inga forslag pa
forandringar vad géllde skatter eller socialavgiftsfragor skulle
ldmnats

Betankandet utgors av tva delar.

I betdnkandets del 1 redogdrs for uppdraget, darefter foljer en
historisk tillbakablick av entreprendrens betydelse samt
avslutningsvis en kortfattad genomgang av den relevanta
forskningslitteraturen. | de dvriga sex kapitlen behandlas de fem
tematiska omraden som angivits i direktiven samt en avslutande
konsekvensanalys av forslagen. Utver en uppsattning forslag i
kapitel 2-6 innehaller kapitel 2 ocksa bedomningar eller
rekommendationer rérande fragestallningar som kan aktualiseras
langre fram i tiden men dar det &r viktig att redan idag ha en



Organisations/VATnr:
202100-2932

3(11)

beredskap for kommande forandringar. Dessutom aterfinns en
sammanfattning av forslagen vad galle rekonstruktion i kapitel
3.

| betdnkandets Del 2 finns forslag till forfattningsforandringar
med avseende pa foretagsrekonstruktion inklusive en genom-
gang av gallande ratt, en internationell utblick och
forfattningskommentarer

Universitetets synpunkter pa forslag i del 1
4.2.5 Forstark kopplingar till kompletterande sektorer

Forslag: Okad samverkan mellan sjukvard och naringsliv for
genomforande av kliniska provningar.

UU kommentar: For att sjukvarden ska kunna genomfora
kliniska provningar krdvs att arbetsgivaren avsatter tid och
resurser for detta.

4.5.7 Tydligg0dr de nationella prioriteringarna

Forslag: Forstark och utveckla internationella samarbeten
for att bemdta samhallsutmaningarna.
Sakerstall mojligheter att revidera prioriteringarna i takt
med att vissa samhallsutmaningar férsvagas och nya uppstar.
Insatser dar offentliga medel skjuts till ska visas vara
motiverade utifran en samhéallsekonomisk kalkyl (se kapitel
6).

UU kommentar: Universitetet kan konstatera att detta redan
gors i stor utstrackning i forsknings- och innovationspolitiken,
fran finansiarer och andra aktorer. Det ar dock viktigt att
samtidigt framhalla vikten av forskarnas frihet att vélja omraden
att beforska. Denna frihet &r ofta en forutsattning for ny kunskap
och ovéntade upptackter som &ven gynnar morgondagens
utmaningar.

5.6.1 Oka konkurrensutsattningen av universitets- och
hogskoleforskning

Forslag: Oka den konkurrensutsatta delen av universitets och
hogskolors basanslag fran 20 till 50 procent. Férandringen
bor genomforas gradvis under period pa fem till tio ar.
Kriterierna bor géras mer transparenta och omfatta tre delar:
ett bibliometriskt index
externa anslag
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ett samverkanskriterium.

Den exakta procentuella fordelningen mellan kriterierna
behdver utredas ytterligare och kontinuerligt utvarderas.
Medelstilldelningen bor &ven kompletteras med en kollegial
panelgranskning som genomfors forslagsvis vart 5-8 ar.

UU kommentar: Utredningen slutsatser om de svenska
larosétenas internationella konkurrensformaga och larosatenas
egna satsningar pa att oOka forskningens kvalitet och
samhallsrelevans ar Overlag svepande och tar mycket litet
hansyn till den stora variationen mellan de olika kategorierna
av svenska hdgskolor och universitet. Flera av de stora och
breda larosatena genomfor sedan manga ar ambitidsa
strategiska satsningar pa just kvalitet och samhallsrelevans, i
betydande utstrackning i samverkan med externa aktorer.

Utredningen konstaterar vidare att ett par ar efter att
konkurrensutsattningen av basanslagen okat till 20 procent
fran tidigare 10 procent si har okningen haft en mattlig
inverkan pa forskningens kvalitet och relevans”. Effekter av
forandringar av de grundldggande forutsattningarna har i de
flesta fall ett betydligt langre tidsperspektiv an sa, varfor ett
betydligt sékrare beslutsunderlag kravs infor fortsatta beslut i
samma riktning. Universitetet avstyrker darmed forslaget i
denna del.

Utredningen foreslar dven att en del av anslagstilldelning bor
baseras pa medel fran naringslivet. Intressant, men med tanke
pa det svenska lararundantaget och skillnader mot t.ex.
universitet i USA vad galler agande av forskningsresultat, sa
bor ett sadant forslag foregas av en grundlig analys. En sadan
analys bor bl.a. ta stallning till huruvida det alls skulle gynna
forskning, innovation och samverkan, eller om det skulle
gynna ren uppdragsforskning med mindre eller ojamlikt
kunskapsutbyte mellan parterna.

Utredningen foreslar PRVs patentinformation ska kunna
anvandas som underlag for  forskningsfinansiering.
Universitetet anser att detta ar mycket tveksamt. Detta av skél
sasom att det kan minska kvaliteteten i inlamnade patent,
patent i sig utan verkligt varde for framtida affarsmojligheter
blir ett eget frikopplat incitament. For tidig patentinlamning
kan omojliggora framtida affarsmojligheter. Forskning i tidigt
skede &r inte alltid lampligt att patentera av just skalet att det
inte har hittat sin tankta tillampning och affarsmojlighet. Ett
patent ska skydda den tinkta produkten nar den &r pa
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marknaden och den tiden vill man ska vara sa lang som
mojlig och ett patents ska kunna férsvaras nar den ar pa
marknaden. Att uppmuntra till patentinlamningar utan
koppling till vidare kommersialiseringsplan gynnar inte
verklig nyttiggorande.

5.6.2 Stall krav pa ledarskapet inom akademin

Forslag: Utveckla ett tydligare ledarskap inom akademin. |
dag organiseras ledarskapet inom akademin utifran en
kombination av linjestyrning och kollegial styrning. Det
innebar ett oklart mandat och en otydlig ansvarsférdelning
vilket forsvarar och fordrojer strategiskt viktiga beslut. Lat
kollegiala organ i huvudsak ha en radgivande roll.

UU kommentar: Det akademiska ledarskapet behdver i och for
sig standigt utvecklas och foérnyas. Larosatena behdver dock
samtidigt sta fria fran kortsiktiga och politiskt préaglade
prioriteringar och svangningar for att kunna uppfylla sitt lang-
siktiga samhallsuppdrag och vara internationellt konkurrens-
kraftiga. Den specifika kombinationen av linjestyrning och
kollegial styrning ar i det avseendet inte en svaghet utan en
styrka, vilket ocksa en utblick Gver de internationellt mest
framstaende universiteten styrker. Universitetet har utvecklat sin
syn pa det akademiska ledarskapet i bl.a. sitt remissyttrande till
Ledningsutredningens betdnkande (SOU 2015:92). Universitetet
avstyrker forslaget.

5.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Forslag: Overvag en konsolidering av antalet forskningsfinan-
sidrer och att infora farre, men storre, forskningsprogram
som mojliggér mer omfattande finansiering till prioriterade
projekt.

UU kommentar: Universitetet anser att fragan maste utredas
ytterligare.

5.7 Forslag for en forstarkt kompetensforsorjning
5.7.3 Ge svenska universitet och hdgskolor ett uppdrag om

vidareutbildning och I6pande kompetensutveckling for
hogutbildade
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Forslag: Utvidga uppdraget till svenska universitet och
hdgskolor till att omfatta en kontinuerlig vidareutbildning av
hogskoleutbildade. Forslagsvis skulle den typen av
utbildningar stracka sig mellan 2-16 veckor och kanske
genomforas vart femte ar. Kostnaden for utbildnings-
insatserna bor delas mellan arbetsgivaren/-tagaren och
staten, dvs. staten bor avsatta medel for denna typ av
vidareutbildning.

UU kommentar: Uppsala universitet. liksom d&vriga
larosaten, bidrar redan idag till det livslanga larandet, bl.a.
genom uppdragsutbildning. Universitetet har darfor i sig inget
emot att mojligheterna forstarks ytterligare. Det nu aktuella
forslaget, att kontinuerligt vidareutbilda en stor del av den
arbetsfora befolkningen parallellt med ordinarie verksamhet,
skulle dock kréava mycket omfattande resurstillskott till
universitet- och hogskolesektorn, sarskilt om ambitionen &r att
undervisningen ska bedrivas av forskande disputerade larare.
Aven om universitetet anser att frdgan om hur mojligheterna
till livslangt larande kan stéarkas ar viktig, ar det uppenbart att
fragan behover en betydligt grundligare utredning och
konsekvensanalys.

5.8 Utveckla samverkan mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor

5.8.1 Bredda samverkan kring samhallsutmaningar

Forslag: Rikta de strategiska forsknings- och innovationssats-
ningarna mot de samhallsutmaningar som identifierats i kapi-
tel 4. Sékerstall en bred samverkan mellan olika aktérer och
sektorer genom l6pande utvarderingar och uppféljningsbara
kriterier.

UU kommentar: Det ar svart att utlasa vad konkret det & som
ska utvérderas, dvs. vilka kriterier som avses. Utvérderings-
kriterier som ensidigt eller till storsta del ser till antal
samverkansprojekt och som paverkar medelstilldelning kan
medfora att larosaten tvingas inga samverkansformer i strid med
det akademiska uppdraget. Exempel pa detta ar nar larosatet
riskerar att inte kunna publicera forskningsresultat eller hindras
att examinera studenter. Fragan behover utredas ytterligare.

5.8.2 Lat universiteten besluta om lararundantaget
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Forslag: Behall lararundantaget som generell princip men ge
mojlighet for hogskolor och universitet att sjalva besluta om
sin policy vad galler intellektuella &ganderattigheter.
Etablera funktioner for kunskapsutbyte nationellt och
internationellt. Fordela medel till innovationskontoren
baserat pa prestanda och ge uppdrag till innovationskontoren
att definiera och samla in relevanta data.

UU kommentar: Hogst oklart hur “ldrarundantaget som
generell princip” ska fungera i praktiken. Det kan pépekas att
larosatena redan idag i enskilda projekt och pa civilrattslig vég
frangar lararundantaget.

I motiveringen till forslaget anges att delat &gande av
innovationskontor fortsatt ska uppmuntas. Universitetet delar
uppfattningen att innovationskontoren behdver ha en kritisk
massa och ratt kompetens. Det bor dock papekas att den
samverkan som idag sker géllande innovationskontoren
forsvaras av ett stelbent regelsystem som t.ex. forsvarar
overforande av resurser nddvandigt for en effektiv samverkan.

Det ar mojligt att forslaget kan ge upphov till en
statsstodsproblematik om larosatena ska bestdmma om lararen
ska fa &ga resultaten eller om dessa ska tillnora laroséatet. Idag
innebér lagstiftningen att lararnas dganderatt inte utgor statsstod
(da det inte ar en Overlatelse) samt att lagstiftningen, som ar
aldre &an statsstodsregleringen, inte utgér en anmaélningspliktig
stoédordning.

For att kunna méta hur innovationskontoren lyckas sa foreslas
insamling av data sasom patent, foOretagsetableringar,
licensintakter osv. Den typen av data som foreslas insamlas
speglar inte det arbete eller uppdrag i regleringsbrev som
innovationskontoren har. Innovationskontoren &r dessutom
valdigt olika placerade i universitetsorganisationerna och ibland
inkluderade i universitetets holdingbolag, allt utifran en regional
kontext. Innovationskontoren arbetar med kommersialiserings-
stdd i prekommersiell fas (ideutveckling) och tidig kommersial-
isering innan ett bolag har etablerats. P4 grund av
lararundantaget kan det vara svart att félja vad forskarna gor
med sin privata tillgang. Nar de vél lamnar innovationskontoren
riskerar insamlande av denna typ av data att inte blir komplett da
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det maste betraktas som att uppgiftslamnare ska lamna uppgifter
frivilligt till innovationskontoret.

5.8.3 Skapa forutsattningar for sekretesshantering

Forslag: Regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av
sekretesslagen, sa att forskningsresultat och idéer som
kommer in till larosatenas enheter for radgivning och initial
analys/bedémning, och som kan vara foremal for
immaterialrattsligt skydd, far ett sekretesskydd. Dessutom bor
anstalld som planerar att soka immaterialrattsligt skydd, eller
kommersialisera redan immaterialrattsligt skyddade ideer, ha
en anmalningsplikt till lamplig enhet pa larosatet.

UU kommentar: Det finns delade meningar om nyttan av en

anmalningsplikt for idéer som kan omfattas av immaterial-
rattsligt skydd. Det kan dock konstateras att en sadan
anmalningsplikt  skulle forenkla kartldggandet av vilka
immaterialrattsliga tillgangar som uppstar vid larosétet, vilket
givetvis forenklar om larosatet aktivt ska arbeta med dessa.

Sannolikt ar det endast en begrdnsad del av immaterialrattsliga
tillgangar som kommersiellt nyttiggors genom bistand fran
innovationskontoren  idag.  Ovriga  tillgdngar  saknar
sekretesskydd, vilket ar ett problem fran ett patentperspektiv.
Detta problem kvarstar aven om den foreslagna kompletteringen
av sekretesslagen genomfors. Ska forslaget om anmélningsplikt
genomféras sa bor det Overvagas dven hur icke anmalda
immaterialrattsliga tillgangar skyddas da det sannolikt ar svart
att implementera en anmalningsplikt som i praktiken Dblir
hundraprocentig.

Vi noterar att det i forslaget anges att den anstallde bor ha en
anmalningsplikt medan det i motiveringen till forslaget anges att
det bor inforas en ”anmalningsplikt for fakulteten”.

5.8.4 Oka rorligheten mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor genom @ndrade meriteringsgrunder

Forslag: Forandra bedémningsgrunderna i hogskoleférord-
ningen sa att relevant erfarenhet inom forskning och innova-
tion i andra sektorer tillméts storre betydelse vid 16nesattning
och vid tjanstetillsattningar av professorer och lektorer inom
larosatena.
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UU kommentar: Universitetet ser positivt pa en ékad mobilitet
mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor. Universitetet
delar dock inte uppfattningen att detta ska eller kan
astadkommas genom lagstiftning. UU avstyrker forslaget.

5.8.5 Skapa incitament for campus-baserade “kluster”

Forslag: Fordela en andel av basmedlen pa basis av tydliga
samverkanskriterier for att stimulera hdgskolor och
universitet att aktivt involvera entreprendrer, féretag och
offentliga aktorer i olika former av samarbeten.

UU kommentar: Lé&rosatena har pa det stora hela inga
invdndningar mot att samverka med det omkringliggande
samhallet. Dock forsvaras detta av ett stelbent regelsystem vilket
medfor att verktyg delvis saknas. Sarskilt mérkbart ar detta nér
det kommer till avgiftsférordnanden, dar larosétena ar
begransade i sina mojligheter att ta betalt for tjanster och
upplatande av utrustning och samtidigt inte far upplata sadant
kostnadsfritt. En komplettering av nuvarande avgiftsférordnande
sa att det med tydlighet framgar vilka resurser som far utbjudas
ar nodvandigt for mer langtgaende samverkan for saval
innovationskontor som infrastrukturer vid laroséatena.

I motiveringen till forslaget anges att om innovationskontoren
skulle bistd med radgivning till entreprendrer samt sma och
medelstora foretag sa skapas forutsattningar for innovation i
bredare kretsar. Detta stdammer sakert i sak men ett resonemang
saknas om huruvida upplatande av radgivning verkligen ska
inga i ett larosates uppdrag. Ren tjansteleverans ar onekligen en
bit ifran nuvarande uppgifter (forskning, undervisning och
samverkan) och fragan ar hur tillférandet av nya uppgifter
paverkar kvalitén pd utférande av nuvarande uppdrag. Vidare
kan stallas ifrdga tillatligheten och lampligheten av sadan
tjansteleverans sett fran konkurrensregler, statsstod, forsakrings-
hénseende m.m.

Uppsala universitet anser inte att fordelningen av basanslagen
ska anvandas som incitament for att stimulera samverkan.
Universitetet vill bl.a. peka pa svarigheten att formulera “tydliga
samverkanskriterier” som &r relevanta for det breda
universitetets mangfacetterade verksamhet. Det finns t.ex. stora
delar av verksamheten som har mycket lite med entreprendrskap
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och innovation att géra men som samtidigt ar fundamentala for
samhéllsbyggandet. Forskning och utbildning i sadana amnen
far inte missgynnas i fraga om meddelstilldelning endast pa
grund av att de inte kan passas in under samverkanskriterier som
i grunden &r avsedda att stimulera entreprendrskap och
innovation.

Att tydligg0ra innovationskontorens mandat &r i sig lovvért men
universitetet anser att de redan idag har bra mandat och att man
hellre ska fortsatta att ge dem mojligheter att genomféra de
uppgifter som utpekas i regleringsbreven.

5.8.6 Oppna larosétenas innovationsradgivning i tidiga
skeden for flera

Forslag: Mojligheterna att Oppna upp de akademiska
innovationsstddjande systemen for fristaende entreprendrer
med kvalificerade idéer behdver ses Over. En utredning av
konsekvenserna av nuvarande regelverk behéver genomforas.
Det bor ocksa dvervagas i vilken utstrackning de akademiska
systemen kan behdva kompletterande resurser for att klara en
sadan utokad uppgift. Innovationskontoren kan vara ett stod i
arbetet.

UU kommentar: Har &r pa sin plats att aterigen papeka att
nuvarande regelsystem inte ger larosatena nddvéndiga verktyg
for att kunna bedriva den har typen av verksamhet. Vidare ar det
pa sin plats att aterigen lyfta fragan om ldampligheten och
tillatligheten av att larosaten som ar statliga myndigheter ska
bedriva tjansteleverans som potentiellt konkurrerar med en
befintlig marknad, liksom vad ett sadant utdkande av uppdrag
for larosatena far for konskevenser for nuvarande verksamheter i
form av forskning, undervisning och tredje uppgiften.

5.8.7 Erbjud operativt stod for anvandning av fysisk
infrastruktur

Forslag: Ge Vinnova och RISE i uppdrag att se 6ver behovet
av information/kommunikation, samt eventuellt behov av
operativt stod, till entreprendrer, unga och sma foretag i
samband med utnyttjandet av nya och/eller storre test- och
demonstrationsanlaggningar.

UU kommentar: Universitetet har inga séarskilda synpunkter pa
att dessa aktorer ges uppdrag att titta pa angivna fragor men
sérskilt vad galler Vinnova bor det i uppdraget vara tydligt att
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eventuella forslag eller atgarder maste vara i enlighet med
géllande europeisk och svensk ratt samt, i den utstrackning de
ror svenska l&rosaten, i enlighet med akademiska principer.
Erfarenheten &r att Vinnova bitvis haft liten forstaelse for
larosatenas forutsattningar och implementerat program som
tvingar larosatena till regelbrott fér genomférande.



