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Bakgrund

Vistra Gétalandsregionen (VGR) dr sedan 1999 en storregion med ett regionalt
tillviixt och utvecklingsuppdrag. VGR har fyra storre resurssatta uppdrag: hélso-
och sjukvard, kollektivtrafik, kultur samt ett generellt uppdrag for regional héallbar
tillviixt. VGR finansierar med regionala medel utveckling, innovation och
forskning inom ovan ndmnda omraden. Budgeten for det regionala
utvecklingsuppdraget &r pa ca 800 mkr. Férutom dessa insatser sker insatser bl.a.
via nationella medel for regional tillvaxt (s.k 1:1 medel). VGR deltar &ven i
utformning av program och deltar i programréd for europeiska fonder med
regionalt fokus. VGR har kontakter och i manga fall néra samarbeten med
nationella myndigheter. Vistra Gotaland r en region med ménga smé och ett
antal stora globalt verksamma forsknings- och kunskapsintensiva foretag. Fyra av
de tio storsta FoU-féretagen i Sverige har huvudkontor eller betydande FoU-
enheter i Vistsverige och bland de fyrtio storsta FoU-foretagen finns tolv i Vistra
Goétaland, inklusive det foretag vars FoU-intensitet vixer snabbast i Sverige. Inom
flera néringsgrenar finns en néra koppling mellan kunskapsintensiv tjénstesektor
och tillverkningsindustri med hiég och fortsatt 6kande automatiseringsgrad, vilket
utgor bas for nyindustrialisering. Flera av néringsgrenarna i regionen &r dessutom
centrala for hillbar omstillning till en mindre fossilberoende ekonomi.

For att Vistra Gotaland skall fortsétta vara en ledande kunskapsregion &r
entreprendrskap och kreativitet en viktig forutsitining. Nér fler ges mojlighet att
utveckla sina idéer och starta innovativa foretag dkar fornyelse och dynamik 1
samhillet. VGR gor stora insatser pa entreprentrs- och innovationsomradet bade
vad giller stodjande insatser och foretagsfinansiering. De potentiella styrkor och
det regionala innovationsstddsystemets majlighet att bidra till utvecklingen &r
beroende av en effektiv samverkan med det nationella systemet for utbildning,
forskning, entreprendrskap och innovation. VGR vill dérfor bidra med ett antal
synpunkter som utgar fran det regionala perspektivet men har nationell relevans.
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Sammanfattning

1. Regionala innovationsmiljoer och styrkeomraden bor tydligare
lyftas som nationella resurser. En tydligare samverkan mellan
nationell och regional niva maste till for att f& en effektivare
utvixling av samhillets insatser.

2.  For att fa bittre underlag f6r beslut och utvirdering nér det géller
samhillsfinansierade projekt och verksamheter behgver
uppféljningsbara mél och samhéllsekonomiska kalkyler utvecklas.

3. Det offentligt finansierade innovations- och foretagsframjande
systemet bor 1 storre utstrickning fa till uppgift att driva fragan om
ett mer jamlikt foretagande dér kvinnor och mén oavsett bakgrund
har lika stora mojligheter att starta {Gretag och driva innovation.

Yttrande

Samhiillsutmaningar maste motas med entreprendrskap och
innovation

e VGR saknar ett systemperspektiv i betdnkandet vad géller hur de olika
samhéllsutmaningarna skall hanteras. Betdnkande pévisar att
utmaningarna skall 16sas med entreprendrskap och innovation, fragan om
hur saknas dock. Ett sétt att ta sig an dessa samhillsutmaningar &r att
skapa innovationsmiljéer som kan fungera som neutrala och 6ppna miljoer
for innovation, entreprentrskap och support f6r smé och medelstora
foretag. En innovationsmiljé med ”6ppna innovationsarenor™ utgor en
viktig infrastruktur for att mobilisera och samla aktérerna (néringsliv,
akademi och offentlig sektor) kring strategiska satsningar inom utvalda
samhéllsutmaningar. Dessa innovationsmiljoer ska kunna mékla, rigga
och genomfora komplexa projekt/processer som ingen part - néringsliv,
akademi och offentlig sektor- sjidlva har méjlighet att genomféra I VGR
har vi valt att anviinda oss av science parks for den hir typen av komplexa
utmaningar men utifran den regionala kontexten kan sikert andra
16sningar ocksé fungera vél. VGR saknar en nationell finansiering till
Science parks.

e [ betidnkandet anges att sjukvardens ersdttningssystem behdver baseras pa
prestation och att det tillsammans med konkurrensutséttning i sig gynnar
forskning och innovation. VGR vill istéllet betona betydelsen av att skilja
forsknings- och innovationsmedel frén sjukvardsbudgetarna. Vad betriffar
digitaliseringen och ” big data ” anser VGR att en 6versyn angdende
dataskydd och register bor goras for att 6ka tillgéngligheten av biobank
och registerdata for fou/foi.
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De storre klyftorna mellan resurssvaga och resursstarka grupper 1
sambhiillet lyfts inte fram i betdnkandet, trots att detta dr den storsta globala
samhéllsutmaningen. Socialt entreprendrskap och sociala innovationer
nimns inte som nya végar till att skapa social sammanhéllning,
inkluderande tillvéxt och ett 6ppet, inkluderande samhdlle.

Genom upphandling kan nya marknader och produkter utvecklas som kan
bidra till att 16sa samhéllsutmaningar. Offentlig sektor har forutséttningar
att g fore i utvecklingen och visa upp goda exempel genom att utveckla
kvalité, kompetens, flexibilitet och effektivitet 1 sina upphandlingar. Ett
positivt samspel mellan offentliga behov och néringslivets utbud kan bidra
till att bade 16sa samhéillsutmaningar, driva innovation och stérka
néringslivets konkurrenskraft. De gemensamma erfarenheterna, bade fran
privat och offentlig sektor grundas ofta i en frustration 6ver att offentliga
upphandlingar upplevs som ett hinder for utveckling och tillvéxt.
Bristande kunskap om offentlig upphandling blir l4tt en himmande faktor
och diirmed inte det stéd till en hallbar utveckling, innovationskraft och
tillviixt som det skulle kunna vara. Lagar och regler inom upphandling
tilldter mer #n vad som idag &r praxis. Det behovs 6kad kunskap och nya
forhéllningssitt. Upphandlingsmyndigheten bér hér kunna ta en storre roll
genom t.ex. att erbjuda program och radgivning.

Kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovation

Innovationsradgivning inom universitet och hgskolor &r kvalitetsdrivande
for forskning och utbildning, men utgér ocksa en allt mer betydande del 1
att utveckla niiringslivet. Innovationsradgivare kan tillsammans med
forskare méjliggora ett nyttiggdrande av forskningsresultat tillsammans
med andra centrala aktorer i innovationssystemet. Det dr darfor viktigt att
skilja pa de statligt finansierade innovationskontoren med nationella
uppdrag och de innovationsavdelningar (kontor) som byggs upp lokalt pa
respektive ldrosite som en del i arbetet att skapa vérden for samhélle och
néringsliv. VGR instimmer i att kritisk massa, rétt kompetens och
uppfoljningsverktyg &r viktiga for att innovationskontoren ska lyckas men
det bor inte utesluta lokala resurser pa de mindre ldrosédtena som ofta &r en
forutsittning for att forskare ska kunna f4 ta del av det stéd som erbjuds
vid de nationella innovationskontoren. Samverkan mellan kontoren och ett
effektivt utnyttjande av specialistkompetenser ér avgorande.
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Behov och forutsittningar for test- och demonstration #r kopplat till var forskning,

kompetens och industri finns. P4 grund av historik finns tydliga geografiska

koncentrationer i Sverige nér det giller manga av sektorerna inom storindustri,

industriella ekosystem inklusive sméd och medelstora foretag samt institut.

Nationella anldggningar kan inte placeras var som helst. Regionala initiativ till
anliggningar i industrisektor med regional geografisk koncentration borde inte

betraktas som regionala utan bor ses och finansieras som nationella initiativ. Véstra
Gotaland har éverldgset flest test- och demonstrationsanldggningar i landet (38%)
och det #r viktigt att de ses som nationella resurser. Vi haller med om att det &r bra
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att man utreder hur dessa anlédggningar kan nyttjas &n mer till sma och medelstora
foretag i alla faser.

e Det finns olika uppfattningar om inkubatorers roll och uppdrag. VGR har
under manga ar stottat atta inkubatorer i Viistra Gétaland med
basfinansiering via verksamhetsbidrag. Fem av de tta inkubatorer i Vistra
Gotaland ingdr 1 Vinnovas excellensprogram. Ett antal av dem har via UBI
Global listats som de bésta i Europa. Det ér tydligt att de akademiska
idéerna har minskat till inkubatorerna de senaste dren. Idéflodet totalt till
inkubatorerna har ddremot inte minskat utan kommer istillet fran
néringsliv, studenter och innovatdrer vilket &r positivt.

Hur frimja den entreprendriella dynamiken

e Det regionala utvecklingsarbetet i Viéstra Gotaland har en tydlig inriktning
mot utveckling, innovation och forskning. I linje med tillviixt och
utvecklingsstrategin genomfors arligen insatser motsvarande ca 800 mkr
som stérker tillvéixt och regional utveckling i Vistra Gétaland. Den
regionala formagan att bedéma behov och relevans tillsammans med den
regionala forankringen gor att nationella resurser for entreprendrskap och
innovation kan bidra till nytta och utvixling Det &r ddrfor angeléget att
den nationella entreprendrs- och innovationspolitiken samspelar med det
regionala tillvéixt- och utvecklingsarbetet.

e De foretagsframjande stéden bor konsolidera till firre men mer
omfattande program och insatser samt anpassas till regionala
forutséttningar.

e VGR héller med om att det i ménga fall finns behov av att fortydliga
mélen for féretagsframjande insatser. Hir dr det viktigt att inte enbart
formulera mal om de langsiktiga samhillsekonomiska effekterna, utan
dven delmal som &r mer av resultatkaraktir. Det tar ofta tar lang tid innan
de samhillsekonomiska effekterna av foretagsfrimjande insatser uppstar, i
vissa fall 10-15 ar. Vanligtvis genomfors utvirderingar efter kortare tid 4n
sa. Dérfor dr det viktigt att stélla krav pa att det i alla insatser finns en
beskrivning av effektlogiken, d.v.s. hur aktiviteter leder till resultat, hur
resultat bidrar till delmal samt hur delmélen bidrar till l&ngsiktiga effekter.

e VGR stédjer forslaget att utreda mojligheten att utveckla
samhéllsekonomiska kalkyler. Samhéllsekonomiska kalkyler for
frimjandeinsatser kan potentiellt anviindas for bade att beddma om
msatser kan genomforas ex ante samt for att utvirdera insatser. Att
genomfora samhéllsekonomiska beridkningar av frimjandeinsatser dr, som
utredaren konstaterar, komplext. Det tycks inte heller finnas nigra bra
exempel péa generiska modeller, varken nationellt eller internationellt. Det
ar darfor viktigt att utreda denna mojlighet.
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e VGR dr positiva till med forslaget att effektutvirderingar av statliga
fraimjandeinsatser ska goras av en oberoende myndighet. Vi anser att det
vid en sddan myndighet, precis som vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, ska bedrivas forskning. Myndigheten
bor vara ett stod till frimjandemyndigheter och genomféra
effektutvirderingar pa eget initiativ eller pa uppdrag av regeringen. Vi tror
dock inte att det varken dr realistiskt eller onskvért att myndigheten far
monopol pd samtliga effektutvirderingar.

e Betinkandet saknar ett jimlikhetsperspektiv. Det innovations- och
foretagsfraimjande systemet bor i storre utstrickning driva pé en inriktning
mot ett mer jamlikt entreprendrskap. VGR anser att den nationella nivan
miéste ta ett mer samlat grepp utifrdn ett helhetsperspektiv. Bland annat
saknar vi referenser i betdnkandet till den nationella strategin for
foretagsframjande pa lika villkor “Oppna upp”.

e Betinkande saknar d&ven en problematisering kring vilken roll samhiillet
ska ha nér det giller att frimja entreprendrskap och innovation. Ar det
enbart att frimja “spets™ eller &r det att skapa goda forutséttningar for alla
kategorier kvinnor och méin, som vill realisera en idé som kan bidra till
béade egen och andras forsorjning?
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