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Inledning

Vetenskapsradet har granskat betdnkandets forslag utifrdn myndighetens
uppdrag att ge stdd till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden.

Yttrandet

Sammanfattande beddémning

Vetenskapsradet har med utgdngspunkt i sitt myndighetsuppdrag
ett starkt intresse av att forbattra och utveckla innovations- och
entreprenorskapsklimatet 1 Sverige.

Vetenskapsradet menar att det &r svart att ta stéllning till flera av utredningens
forslag. Betdnkandet omfattar en rad forslag inom vitt skilda politikomrdden
och méanga av dem saknar en tillricklig analys av konsekvenserna for de olika
politikomraden som omfattas av forslagen. Utredningen brister bitvis i fréga
om metodik och saknar underbyggda motiveringar for flera av forslagen.
Detta ar sdrskilt framtrddande for det stora flertalet forslag som beror
Vetenskapsradets uppdrag.

Vidare har utredningens forslag som rér forskning och samverkan mellan
larosédten och naringslivet redan behandlats av regeringen inom ramen for den
forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — f6r samhillets
utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50), t.ex. satsningar pé
nationella program, finansiering av strategiska innovationsomraden (SIO),
liksom flera insatser som avser test- och demonstrationsanldggningar. Utéver
dessa generella synpunkter kommenterar Vetenskapsraddet nedan négra av
forslagen med sarskild betydelse for vart uppdrag.
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Sarskild bedémning avseende vissa enskilda forslag

Avsnitt 4.2.5 Forstirk kopplingarna till kompletterande sektorer

I Forskarkarridrutredningen (SOU 2016:29) framhalls att mobilitet mellan
samhiéllssektorer bor vara meriterande vid rekrytering till meriterings-
anstdllningar 1 hogskolan. Vetenskapsrddet menar att ytterligare
bedémningsgrunder boér kunna inféras i1 hogskoleférordningen, utver
vetenskaplig/konstnirlig samt pedagogisk skicklighet. De tyngst vigande
bedomningsgrunderna bdér dock dven fortsdttningsvis utgéras av
vetenskaplig/konstnarlig samt pedagogisk skicklighet. Lérosatena bor liksom
tidigare kunna bestimma om ytterligare bedomningsgrunder.

Avsnitt 5.2 Svensk skola i internationell jaimforelse

Vetenskapsradet delar utredningens konstaterande om att elevers ldrande i
skolan 4r avgorande for elevers framtida moéjligheter pd arbetsmarknaden och
for Sverige i det globala kunskapssamhillet. I texten héanvisas till Pisa-
unders6kningen fran 2012 (méter 15-aringars kunskaper inom matematfik,
lasforstaelse och naturvetenskap). Den senaste PISA-unders6kningen
(publicerad 2016) och daven TIMMS (2016) (kunskaper och attityder till
matematik och naturvetenskap), visar ett trendbrott i den negativa
resultatutvecklingen. Vetenskapsradet delar inte bilden av skolan som
“katastrofal”. Vetenskapsradet menar att det dr angeldget att en mer nyanserad
bild av ldget i den svenska skolan, med utgdngspunkt i aktuella
kunskapsmaitningar och aktuell forskning, diskuteras och sprids.

Nir det géller kunskap for framtiden handlar det, enligt Vetenskapsradets
mening, inte enbart om matematik och digital kompetens. I relation till
entreprendrskap ar det viktigt att eleverna utvecklar kunskaper som framjar
foretagande och innovationstdnkande. Det handlar om att stimulera elevernas
kreativitet, nyfikenhet och sjalvfortroende samt viljan att préva och omsétta
nya idéer i handling, och hér ingar ett bredare spektrum av skolans dmnen.

Avsnitt 5.6.1 Oka Kkonkurrensutsittningen av universitets- och
hogskoleforskning

Vetenskapsradet menar att endast en begransad andel av basanslaget bor vara
konkurrensutsatt. Hur stor andel detta bor vara dr en avvigning mellan
larosatenas behov av stabila planeringsforutséttningar och de styreffekter som
ska uppnés med den féregédende kvalitetsgranskningen. Vetenskapsradet anser
att 20 procent kan vara en lamplig nivd, medan vésentligt storre andelar
riskerar att medfora en allt for stor osdkerhet i systemet.

Vetenskapsradet menar att en fordelningsmodell som bygger pé sakkunnig-
granskning ar att féredra framfor indikatorsstyrda modeller, som ar alltfor
mekaniska och bakéatblickande. Sakkunniggranskning kan ta hansyn till bade
det komplexa begrepp som forskningskvalitet utgér och den bredd som ryms i
begreppet “samverkan med det omgivande samhéllet”. Ett férdelningssystem
som bygger pd sakkunniggranskning ger mdjlighet att sérskilt premiera
kvalitetsdrivande  faktorer ~som internationalisering, rorlighet och
karriarstruktur, samverkan med det omgivande samhallet, med mera. Idag ar
sddana forslag om sakkunniggranskning pa vdg att implementeras bade vad
giller samverkan och den kliniska forskningen inom ramen for ALF-avtalet.
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Ett system for sakkunniggranskning av all forskning vid universitet och
hogskolor bor utformas sé att granskningen utdver att utgoéra underlag for
fordelning av medel ocksé kan anvindas av ldrosétena sjdlva som underlag for
beslut om samarbeten och profilering av verksamheten, liksom for andra
strategiska beslut. Vetenskapsradet gor bedomningen att en férdelningsmodell
som bygger pa sakkunniggranskning darfor dr mer kvalitetsdrivande an en
indikatorbaserad modell.

Avsnitt 5.6.2 Still krav pa ledarskapet inom akademin

Vetenskapsrddet menar att akademisk frihet &r en viktig grundpelare for
larosédtenas verksamhet. Kollegialitet och linjestyrning dr fundamentala och
kompletterande element i styrningen av ldrosdtena, diar den kollegiala
styrningen &r verktyget for att virna om den akademiska friheten, bl.a. genom
att bedéma forskningens och utbildningens innehall och kvalitet. Det ar viktigt
att larosdtena har tydliga principer for ansvarsférdelning fastslagna i
styrdokument och att 1arosétenas arbetsordningar dr utformade s4 att det finns
kollegialt inflytande pa alla nivaer. Strategiska frdgor ska beredas pa ett
omfattande sitt, ddr de kollegiala organen har en reell méjlighet att komma till
tals, framf6rallt ndr det géller forskningens och utbildningens kvalitet och
utvecklingspotential.

Avsnitt 5.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Forskningsprogram

Det ar svart att forespé vilken typ av kunskap som kommer att bli n6dvandig
for att 16sa framtidens utmaningar. Vetenskapsraddet menar att det &r mycket
angeldget att en betydande del av de svenska forskningsresurserna riktas till
forskarinitierade projekt av hdg vetenskaplig kvalitet. De Dbésta
forskningsidéerna véljs ut i en process med Oppna utlysningar dér resurser
fordelas i konkurrens efter en omsorgsfull sakkunniggranskning med avseende
pé kvalitet, originalitet och nytankande, forskarens férmaga att genomfora

forskningen m.m.

I vissa sammanhang kan det dock vara av nytta att samla forskningsresurser
och insatser frdn flera olika aktérer i1 programform., Fo6r att sidana
programsatsningar ska uppnd sina syften ar det nddvandigt att programmen
praglas av en hog vetenskaplig kvalitet och en tydlig koppling till
grundldggande forskning. For att bedriva forskning i programform ska det
finnas ett uttalat mervirde i relation till stodformer som bygger pa Gppna
utlysningar riktade till forskarinitierade projekt. Vetenskapsradet har féreslagit
en rad sddana omrdden och inriktningar i rapporten Végval for framtidens
forskningssystem (Vetenskapsradet 2015) samt i1 sina inspel till den
forskningspolitiska propositionen.1, 2.

En stor del av de nya resurserna for forskning som behandlas i 2016 ars
forskningspolitiska proposition kanaliseras till forskning som ska bedrivas

' FORSKNINGSKVALITET FOR FRAMTIDEN Redovisning av regerings-
uppdrag (U2015/1362/F) — analys fran Vetenskapsradet

2 ANALYS OCH FORSLAG TILL REGERINGENS FORSKNINGS- OCH
INNOVATIONSPROPOSITION Redovisning av regeringsuppdrag
(U2015/1362/F) — gemensam analys fran Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och VINNOVA.
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inom ramen for program, bade riktade mot de stora samhallsutmaningarna och
i syfte att starka det svenska néringslivets konkurrenskraft. Det ar angelédget att
programsatsningar inte &r utgdr en allt for stor andel av de totala forsknings-
resurserna eftersom det riskerar att inverka menligt p& grundlaggande
forskning och forskningens kvalitet, vilket i sin tur kan ha stor paverkan pa
Sveriges attraktivitet och konkurrenskraft som forskningsnation (se forslag i
avsnitt 5.6.4 nedan). Det &r darfor angeldget att noga 6verviaga balansen mellan
program och forskarinitierad forskning vid ytterligare programsatsningar.

Antalet forskningsfinansidrer

Vetenskapsrddet menar att den stora pluralismen i forskningsfinansieringen i
grund &r positiv eftersom den visar pé en stor tilltro till forskningens férmaga
att driva utvecklingen och att bidra till 16sningar p& samhallsutmaningarna.
Samtidigt finns det komplicerande faktorer med detta eftersom de olika
forskningsfinansidrerna styrs pd olika sdtt och har olika mal och
utgdngspunkter for sin verksamhet. En 6kad grad av samordning och ett vidgat
samarbete mellan finansidrerna i syfte att undvika glapp och 6verlapp i
finansieringen dr Onskvért. Ansvaret for detta vilar huvudsakligen pa
finansidrerna sjdlva och flera initiativ har redan tagits, bland annat genom avtal
som reglerar fall av dubbel finansiering av framstdende unga forskare med bl.a.
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse.

Samverkan mellan forskningssystemets olika aktorer kan ocksa forvintas att
forstarkas inom ramen f6r de nationella forskningsprogram som ska inréttas
till f61jd av forskningspropositionen (prop. 2016/17:50). Ut6ver detta &r analys
och uppf6ljning ett viktigt verktyg for att ge battre underlag for en tydligare
rollférdelning mellan forskningsfinansidrerna. Har har arbetet med SweCRIS
forutsattningar att spela en viktig roll. Infér 2016 ars forskningspolitiska
proposition rekommenderade Vetenskapsradet regeringen att ta initiativ till en
utredning 1 syfte att belysa omfattningen av Overlapp och glapp mellan
finansidrernas inriktning och ansvarsomraden.

Avsnitt 5.6.4 Stod rekrytering av internationellt ledande forskare
Vetenskapsradet anser att satsningen pa rekrytering av internationellt ledande
forskare som presenterades i 2012 &rs forskningspolitiska proposition bor
utvérderas innan nya medel tillférs. Det bor 6vervdgas om resurserna kan
anvandas mer dndamalsenligt genom att riktas mot forskare som befinner sig
tidigare i karridren.

Att oka inflodet av internationellt ledande forskare 1 Sverige stimuleras enligt
Vetenskapsradet bast genom att villkoren for att bedriva forskning generellt
sett dr goda och att regelverken for att etablera sig som forskare i Sverige ar
tydliga och dndamalsenliga, liksom genom att utlysningar om forskningsstod
for yngre forskare marknadsfors utomlands.

Pé sa satt kan lovande yngre forskare lockas att séka medel for att etablera sig
1 Sverige inom ramen for breda och etablerade stodformer som till exempel
Vetenskapsradets utlysning av konsoliderings-bidrag. Utlysningen syftar till
att ge de mest framstdende yngre forskarna (sju till tolv ar efter
doktorsexamen) mdjlighet att konsolidera sin forskningssatsning och att vidga
och bredda sin verksamhet.
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Avsnitt 5.8.2 Lat universiteten besluta om lirarundantaget
Léararundantaget har varit foremal for ett flertal utredningar sedan det inférdes
ar 1949. En grundlig genomgéang gjordes i betdnkandet Nyttiggorande av
hogskoleuppfinningar (SOU 2005:95). I betdnkandet framgér hur komplex
fragan r, bade rattsligt men ocksé vad avser de stodatgérder som beh6vs om
de Onskade effekterna av ett avskaffande av lararundantaget ska kunna
erhallas. Vetenskapsrddet menar att det behover fortydligas hur den nu
remitterade utredningens forslag forhaller sig till de forslag och bedémningar
som gjordes 1 det ovan nidmnda betdnkandet om Nyttiggérande av
hogskoleuppfinningar. Vetenskapsradet menar att det nu remitterade
betidnkandet saknar en tillrdcklig analys av forslagets genomforande liksom av
konsekvenserna av detta.

Avsnitt 5.8.3 Skapa forutsiittningar for sekretesshantering
Vetenskapsradet menar att det saknas en analys av konsekvenserna av
utredningens forslag. Det &dr sérskilt angeldget att fortydliga hur forslaget
forhdller sig till de &ndringar som fOreslogs 1 regeringens proposition
2006/07:91, Sekretess vid forskningssamverkan och inférdes i Offentlighets-
och sekretesslagens (2009:400) 24 kap. 5 §.

Avsnitt 5.8.4 Oka rérligheten mellan akademi, niringsliv och offentlig
sektor genom dndrade meriteringsgrunder

Se avsnitt 4.2.5 ovan.

Samarbete och samverkan med det omgivande samhillet, liksom
nyttiggérande av forskningsresultat och kunskap som springer ur forskningen
ar angeldgna aktiviteter. Vetenskapsrddet menar att det finns manga
mdjligheter att forskningsresultat kommer samhéllet till gagn. Att enbart
premiera ndringslivssamverkan riskerar att skapa ett allt for snévt synsatt pa
nyttiggérande, som inte langsiktigt premierar samhéllets utveckling. Det ar
inte heller sjalvklart att 6kad personrdrlighet mellan samhillets sektorer i alla
fall 4r det frimsta sattet for att forskningens resultat ska komma samhallet till
gagn. Hur kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hogskola och det
omgivande samhéllet bast sker varierar stort mellan olika &mnesomraden och
den specifika forskningsfridgan. Vetenskapsrddet menar att mdste vara
forskningens kvalitet som styr pa vilket sdtt som utbyte och samverkan mellan
forskning och det omgivande samhallet bést sker.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektéren Sven Stafstrom i narvaro
av radsdirektéren Ann Fust, chefsjuristen Anna Hrmlund och analytikern
Stina Gerdes Barriere, féredragande. I den slutliga handldggningen har
forskningssekreteraren Gergana Angelova Hamberg, enhetschefen for
Enheten for styrning och samordning Jan Bolin, forskningssekreteraren Johan
Holmberg, samordnaren Dan Holtstam samt enhetschefen f6r Enheten for

infrastrukturstéd Marten Jansson deltagit.

ven Stafstrom Stina Gerdes Bamere
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