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Remiss av EU-kommissionens forslag till
industriutslappsportalsforordning och reviderat
industriutslappsdirektiv KOM (2022) 157 och KOM (2022)
156

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Vi tackar for mojligheten att avge remissvar.

Sammanfattning

Energibranschen ligger langt fram i sitt miljdarbete. Energiféretagen Sverige ar
generellt positiva till europeisk reglering av utslapp och tycker att
Industriutslappsdirektivet ar ett val fungerande regelverk. Direktivet och dess
implementering i svensk miljdlagstiftning har en stor paverkan pa utformningen
av energiforetagens verksamheter och systematiska miljoskyddsarbete. Emellertid
forsamrar EU-kommissionens forslag méjligheten att optimera miljonytta efter
vad som ar viktigast pa den aktuella platsen och méjligt med tillganglig teknik.

Energiforetagen Sverige:

e anser att det nuvarande ramverket for industriutslappsdirektivet (IED)
mojliggor miljoriktig omvandling av energisystemet. Vi vdalkomnar
bevarandet av IED:s principer och definitioner bland annat dess
integrerade tillvdgagangssatt, definitionerna av basta tillgangliga teknik
(BAT) och Sevilla-processen.

e avstyrker forslag till fordandring av artikel 15.3 och foreslar att lydelsen i
nuvarande direktiv behalls. Enligt forslaget ska lagsta mojliga gréansvarde
for varje verksamhet faststallas inom ramen for vad som utgor basta
tillgangliga teknik. Lagsta nivan i BAT-AEL-intervallet kan inte ligga till
grund for generella begransningsvarden. Vi foreslar i stéllet gradvisa
skarpningar av begransningsvardena, i takt med att BREF-dokumenten
uppdateras och integrerar den tekniska utvecklingen, genom sankning av
hogsta nivan i BAT-AEL-intervallet.
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e ser positivt pa krav pa miljoledningssystem men ser en stor risk i att géra
all information i miljéledningssystemet tillgéangligt pa internet da forslaget
forhojer risken for sabotage mot energianlaggningar.

e avstyrker forslaget om transformationsplaner for enskilda anlaggningar.
Det finns ett varde i forslaget om omstéllningsplaner, men vi vill framhalla
vikten av systemperspektiv och fokus pa hela vardekedjan da enskilda
anlaggningars omstallning kan vara starkt beroende av atgarder uppstroms
eller nedstroms dess vardekedja eller i anlaggningar inom samma
energisystem.

e yrkar pa att CEN-standarder dven fortsattningsvis ska ligga till grund for
emissionsuppfdljningen, da dessa efter mangarigt arbete nu levererat
standarder som beskriver flertalet av de metoder som ar nddvandiga for
en god emissionsuppfoljning.

e anser att forslaget om sanktioner och skadestand riskerar att medfora
ofdrutsebara konsekvenser, en godtycklig tillampning och en mycket
rattsosaker situation for verksamhetsutdvare.

e anser, oavsett foregdende punkt, att artikel 79a.4 ska strykas eftersom
omvand bevisforing star i strid med praxis inom svensk skadestandsratt.

e tycker att krav pa att starta pannor enbart for matning ar miljovidrig
verksamhet. Kontroll av emissioner ska inte krdva start av en anlaggning
enkom for att kontrollera emissionerna. Detta framgar tydligt av flera BAT-
slutsatser men det framgar inte av direktivet i sig eller av bilagorna som
innehaller begransningsvarden. Det bor darfor laggas till ett forslag i det
nuvarande |IED-férslaget som tydliggor att en anldggning inte ska tas i drift
enkom for att kontrollera emissionerna.

e ser positivt pa ett 6kat fokus pa resurshushallning och en effektivare
anvandning av materialresurser och vatten.

e ser positivt pa inkludering av raématerial, avfall och energi- och
vattenforbrukning i rapporteringen.

e valkomnar EU- kommissionens forslag om att underlatta test och
anvandning av nya och innovativa tekniker.

Detaljerade synpunkter

Energibranschen ligger langt fram i sitt miljdarbete. Vi dr generellt positiva till
europeisk reglering av utslapp och tycker att Industriutslappsdirektivet ar ett val
fungerande regelverk. Emellertid forséamrar EU-kommissionens forslag
mojligheten att optimera miljonytta efter vad som ar viktigast pa den aktuella
platsen och maéjligt med tillgdnglig teknik.

Energiforetagen Sverige ar positivt till industriutslappsdirektivet som helhet och
till atgarder som syftar till att effektivisera direktivet och begransa utslapp av
fororeningar. Vi ser dock med oro pa flera av andringsforslagen, vilket vi redogor
for i det foljande.
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Behall lydelsen i nuvarande direktiv (art. 15.3)

Angdende forslag till forandring av artikel 15.3 yrkar Energiféretagen Sverige pa
att lydelsen i nuvarande direktiv bestar.

Skal: Sveriges nuvarande genomférande av BAT-slutsatsernas emissionskrav som
generella begransningsvarden vid 6vre BAT-AEL-nivan skulle forsvaras starkt av
EU-kommissionens forslag. Forslaget syftar till att undanréja mojligheten att valja
BAT-AEL-intervallets 6vre grans som generellt villkorsvarde, samtidigt som
verksamhetsutdvarens bedomning och analys av mojligheterna att na lagsta
mojliga gransvarde ska ligga till grund for vilket gransvarde som faststalls. Av skal
som framgar av bilaga 1 kan BAT-AEL-intervallets lagsta grans inte anvandas som
generellt begransningsvarde, samtidigt som skrivningen forsvarar generella
begrdansningsvarden pa en annan niva. Forslaget star i konflikt med hur Sverige
tillampar IED, och kan, om det infors, fa vittgaende foljder for Sveriges nuvarande
effektiva metod att tillampa direktivet. EU-kommissionens férslag motverkar
mojligheten att optimera miljonytta efter vad som ar viktigast pa den aktuella
platsen och mojligt med tillganglig teknik.

Rimliga krav och helhetssyn pa resurseffektivitet (art. 11)

EU-kommissionens forslag innehaller bindande krav pa resurseffektivitet. Att
hushalla med resurser ar en sjalvklar och viktig konkurrensfraga for alla
produktionsanlaggningar. Emellertid ar det mycket svart att gora en rattvis
jamforelse mellan tva olika anlaggningar eller olika produkter. Vidare maste man
beakta sambandet mellan resursforbrukning och emissionsniva, dar
resursforbrukningen vaxer exponentiellt mot utgaende halter som asymptotiskt
faller mot noll.

Energiforetagen Sverige ser positivt pa krav pa miljéledningssystem och har heller
inte ndgot att erinra mot tillkommande krav pa kemikaliehanteringsplan. Vi ser
positivt pa ett dkat fokus pa resurshushallning, minskning av avfall och en
effektivare anvandning av materialresurser och vatten. Att inkludera hela
vardekedjan och att tillampa livscykelperspektiv ar en sjalvklarhet om an en
utmaning i dagens miljoledningsarbete. Ett storre fokus pa vardekedjan ger 6kad
insikt om systemperspektivet och vilka atgarder som ar mest effektiva for att
minska utslappen av fororeningar.

Vi anser dock att det behover tydliggbras hur kraven pa miljéledningssystem
kommer att se ut i praktiken och vad det ska syfta till att uppna. Det ar dven
viktigt att det inte leder till oproportionerligt hoga kostnader eller administration
for aktorerna.

Forslaget forhojer risken for sabotage mot anlaggningar (art. 14a, punkt 3)

| artikel 14a, punkt 3 foreslas att miljdledningssystemet ska goras tillgangligt pa
internet, fritt for avgift och utan begrdnsad atkomst for anvéndare. Ett sadant
férfarande skulle innebara att exponera anldggningar och verksamhetsutdvare for
stora risker, miljo- och sdkerhetsmassiga. Ett miljoledningssystem innehaller all
information och styrning som behdévs for att driva anlaggningen i enlighet med
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tillstand, lagstiftning och intressenters krav. Informationen kan i fel hander och
med ont uppsat anvandas till att skada egendom, miljo och inte minst
samhallsviktiga funktioner, som exempelvis energiforsorjning. Redan idag stalls
krav pa miljorapport for miljofarlig verksamhet, dar miljoaspekter sasom bland
annat utsldpp av fororeningar och systematiskt miljoskyddsarbete och
forbattringar ska redovisas. Verksamhetsutdvare omfattas ocksa av
miljoredovisningskrav enligt arsredovisningslagen, som fér manga bolag dessutom
kompletteras av taxonomiredovisning.

Forslaget till artikel 14a.3 medfor offentliggdrande av hela miljéledningssystemet.
Detta innehaller detaljerad information om bade anlaggning och arbetssatt och
far inte offentliggdras av sakerhetsskal.

Orimligt att krava transformationsplan (Artikel 27d)

Omstallningsplaner innehallande information om hur anlaggningen ska stalla om
under perioden 2030-2050 foreslds, med syfte att redogoéra hur anlaggningen
bidrar till en hallbar, ren, cirkuldr och klimatneutral ekonomi till ar 2050. Vi ser ett
varde i forslaget, men vill framhalla vikten av systemperspektiv och fokus pa hela
vardekedjan da enskilda anldggningars omstallning kan vara starkt beroende av
atgarder uppstroms eller nedstréms dess vardekedja eller i andra anlaggningar
som ingar i samma energisystem. Utformningen av omstallningsplaner bor darfor
tilldtas vara anpassad for att satta fokus pa effektiva atgarder i syfte att uppna en
hallbar, ren, cirkuldr och klimatneutral viardekedja.

Ett av Kommissionens mal ar att forenkla lagstiftningen och minska
administrationen samtidigt som man férbattrar genomfoérandet genom
medlemsstaterna. EU-kommissionen foreslar regler i IED som ska "underlatta" for
innovationer, bland annat med bindande krav att uppratta transformationsplaner
som beskriver hur den enskilda anlaggningen ska drivas giftfritt, cirkulart och
klimatneutralt. Kraven i planen bestams forst ar 2028.

De svenska myndigheterna ska senast 30 juni 2030 krdva att en sadan plan finns
och sen sakerstalla att detta blir genomfort redan 31 december 2031. Planen ska
granskas och revideras av den organisation som reviderar foretagets
miljoledningssystem.

Vi anser att transformationsplaner pa anldggningsniva blir en belastning for
energiforetagen eftersom detta ska goras parallellt med pagaende
miljobalksprévningar och l[6pande nya krav i kommande BAT-slutsatser. | stallet
bor kravet stéllas pa organisationen som driver anlaggningen. Omstallningsplaner
har ju de flesta energiforetag redan idag och vi har dven en branschgemensam
omstallningsplan avseende fjarrvarme och elproduktion.

Forslagen innebar kravande tillstandsprocesser

Sverige har som mal att bli fossilfritt ar 2045. Att ersatta anvandningen av fossila
branslen, i industriprocesser och som drivmedel i transportsektorn, ar det framsta
verktyget for att na det malet. Energiféretagen Sverige har pekat pa hinder som
behover rivas och atgarder som behover genomféras for att kunna mota ett
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vaxande behov av elektrifiering. Bland annat maste elnat och elproduktion kunna
byggas ut snabbare. Det stéller krav pa att tillstandsprocesser effektiviseras
vasentligt.

Forslaget pa revidering av IED innehaller flera delar som innebar krdavande
tillstandsprocesser. Att satta alla tillstandsvillkor enligt den lagsta nivan av BAT-
AEL-intervallet ar ouppnaeligt for de flesta industriella anldggningar, inklusive en
majoritet av LCP-pannorna i det svenska energisystemet. De orimliga kraven
skapar en oproportionerlig administrativ borda for verksamhetsutévare som enligt
artikel 15.4 kommer att behova gora tekniska och ekonomiska bedémningar for
att kunna fa undantag. Ett annat exempel ar inforandet av obligatoriska
transformationsplaner for storre anlaggningar. Syftet med dessa planer ar att
framja en cirkuldr och klimatneutral ekonomi. Energiféretagen Sverige ser en risk
att redan kravande tillstandsprocesser kompliceras ytterligare och darmed
riskerar EU-kommissionens forslag att bromsa den nédvandiga omstallningen.

Industriutslappsdirektivet har varit ett effektivt verktyg for att minska utslappen
fran industrin. For att industrin ska kunna fortsatta den industriella omvandlingen
mot fossilfrihet kravs rattssakra och smidiga tillstandsprocesser som inte hammar
utveckling. Direktivet innebar langtgdende regleringar som kommer att bromsa
den svenska omstallningen pa grund av bland annat ytterligare ineffektiva
tillstandsprocesser och minskad flexibilitet. Det forsvarar lokal miljdanpassning
och hdmmar innovation pa grund av detaljstyrning.

Direktivet maste behalla sitt huvudsakliga syfte, det vill sdga att minska utslapp till
luft och vatten. Mojligheten att balansera olika miljoeffekter mot varandra maste
fortydligas. Sevillaprocessen ar en bra metod for att utveckla gransvarden som ar
ambitidsa och tekniskt maijliga.

De foreslagna fordandringarna ska bland annat syfta till effektiva
tillstandsprocesser, men i stallet staller forslaget fler detaljerade krav pa vad en
tillstandsansdkan ska innehalla. Ett battre alternativ vore att tillampa generella
foreskrifter i storre utstrackning for att effektivisera tillstandsprocessen och att
féreskriva strangare villkor i ett tillstand om miljéforhallandena i verksamhetens
omgivning kraver det. Dartill innehaller férslaget regler som gransar over till andra
regelverk, till exempel energieffektiviseringsdirektivet, vilket orsakar onodig
dubbelreglering. Detta ar helt motstridigt med syftet att effektivisera
tillstandsprocessen.

Krav pa att starta pannor enbart for matning ar miljovidrig verksamhet

Energiforetagen Sverige skickade under 2020 hemstéllan till regeringen och
papekade brister i bade direktivet och svenska férordningar (SFS 2013:252,
Forordning om stora férbranningsanldggningar och SFS 2013:253, Férordning om
férbranning av avfall) vilket resulterat i att en del férbranningspannor startas i
onodan endast i syfte att genomféra miljomatningar och funktionskontroll. Detta
problem ar tyvarr inte adresserat vid revideringen av IED-direktivet.

Kontroll av emissioner ska/bor inte krava start av en anlaggning enkom for att
kontrollera emissionerna. Detta framgar tydligt av flera BAT-slutsatser men det
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framgar inte av direktivet i sig eller av bilagorna som innehaller
begrdnsningsvarden. Det bor darfor laggas till ett forslag i det nuvarande IED-
forslaget som tydliggor att en anldggning inte ska tas i drift enkom for att
kontrollera emissionerna.

EU-kommissionen och medlemsstater bor mojliggora att rapporteringen av
eventuella kortvariga utsldpp under det aktuella dret baseras pa senast
genomfdrda matningar eftersom drift enkom fér matning inte bor féorekomma
med hanvisning till de allmdnna hansynsreglerna i miljolagstiftningen (bland annat
i miljdbalken) och for att minimera skada pa manniskors halsa och miljé. Motiven
och forslag pa revideringar av IED-direktivet ar vidare desamma som i
Energiforetagen Sveriges hemstallan till Miljddepartementet 2020-03-31 och som
finns i bilaga 2.

Okad rattsosdkerhet fér verksamhetsutévare (Artikel 79a)

Sanktionsmojlighet i form av skadestand mot verksamhetsutévare och behoriga
myndigheter bor inte inféras som konsekvens av 6verskridna villkorsvarden. | de
flesta fall kommer ingen enskild verksamhetsutovare vara ensam bidragare till att
till exempel gransvardena for luftkvalitén i ett omrade overskrids, och om inte
orsaks-verkan-sambandet ar uppenbart, som till exempel vid en olycka till foljd av
asidosatt sdkerhetsarbete, ar en skada till foljd av emissioner som overskrider ett
villkorsvarde sa komplext att utreda att det ar olampligt att 6ppna for ett
domstolsforfarande kring detta.

Enligt artikel 79a ska en person kunna driva en skadestandsprocess mot en
verksamhet och det ar verksamheten som ska bevisa sin oskuld. Det ar lovvart att
man vill starka den enskildes radtt, men vi anser att det ar att tillimpa omvand
bevisbdrda, vilket normalt inte tilldmpas i svensk skadestandsratt. Det finns risk
for oforutsebara konsekvenser, en godtycklig tillampning och en alltfér
rattsosaker situation for verksamhetsutévare. Det ar viktigt att regler om
skadestand, preskription och sanktioner blir val avvdgda.

Ovriga synpunkter

Energiforetagen Sverige stoddjer EU- kommissionens forslag att dka tiden fran 9 till
24 manader for att prova ny teknik, att behalla artikel 9.1 som reglerar
férhallandet mellan ETS och IED, och oféréandrade definitioner av bésta tillgangliga
teknik (BAT).

Energiforetagen Sverige tycker att det ar positivt att allmanheten ska fa mer
lattillganglig information om utslappen inom EU. Det rapporteras idag stora
mangder data till exempel i samband med rapportering till SMP, EU ETS, E-NOx.
Det ar dock osdkert om de nya kraven innebar nagon utdkad rapportering for oss
eller 6vriga industrin eller om det endast medfor en 6kad vidarerapportering for
tillsynsmyndigheterna. Det ar viktigt att man anvander och kompletterar de
rapporteringskanaler som redan finns.

Synpunkter pa féreslagen procedur for 6vervakningsreglering (Art 70i.2)
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Artikel 70.3 i direktiv 2010/75/EU (nu gallande IED) innehaller en referens till CEN-
standarder for emissionsdvervakning. Denna referens ar borttagen i forslaget, och
ersatt av en instruktion till EU-kommissionen om att inom tva ar utfarda regler for
emissionsovervakning via en forordning (Delegated Act). Energiforetagen Sverige
yrkar pa att CEN-standarder dven fortsattningsvis ska ligga till grund for
emissionsuppfoljningen, sarskilt som dessa efter mangarigt arbete nu levererat
standarder som beskriver flertalet av de metoder som ar nédvandiga for en god
emissionsuppfoljning.

Energiforetagen Sveriges forslag:

Sakerstall en vetenskapligt forankrad 6vervakningsinstruktion genom tillagg av
foljande formulering under 70i.2:

2. The Commission shall by [...] adopt a delegated act in accordance with Article 76
to supplement this Directive by establishing the operating rules referred to in
paragraph 1.”.

Tillagg: Regarding monitoring, this act shall, where applicable, be in accordance
with, or refer to relevant CEN standards, without omission of measures of
relevance for ensuring measurement accuracy.

Artikel 14a (b)

...objectives and performance indicators in relation to significant environmental
aspects, which shall take into account benchmarks set out in the relevant BAT
conclusions and the life-cycle environmental performance of the supply chain;

Kraven pa LCA-analyser kan bli mycket omfattande vilket ar motstridigt till EU-
kommissionens ambitioner att minska den administrativa bordan.

Artikel 15 (4), sista st.

The Commission shall adopt an implementing act, to establish a standardised
methodology for assessing the disproportionality between the costs of
implementation of the BAT conclusions and the potential environmental benefits
referred to in the first subparagraph. That implementing act shall be adopted in
accordance with the examination procedure referred to in Article 75(2).

En svarighet vid rimlighetsavvagningar ar att hitta lampliga monetara varden for
miljonyttan; en “pollutant damage cost”. EU- kommissionen bor i sitt uppdrag
aven inkludera kallor fér dessa varden.

Artikel 15 a (1)

For the purpose of assessing compliance with emission limit values in accordance
with Article 14(1), point (h), the correction made to measurements to determine
the validated average emission values shall not exceed the measurement
uncertainty of the measuring method.

Det bor fortydligas att dven de matosakerheter som anges i ndgon av bilagorna till
direktivet ingar i detta:
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”... values shall not exceed the measurement uncertainty of the measuring method
or measurement uncertainties defined by this directive.”

Artikel 16 och 18

In Article 16, the following paragraph 3 is added:

‘3. Where a derogation referred to in Article 15(4) has been granted, Member
States shall ensure that the operator monitors the concentration of the pollutants
concerned by the derogation which are present in the receiving environment. The
results of the monitoring shall be transmitted to the competent authority. Where
relevant, monitoring and measuring methods for each concerned pollutant set out
in other relevant Union legislation shall be used for the purpose of the monitoring
referred to in this paragraph.’.

(15) Article 18 is replaced by the following:

‘Article 18

Environmental quality standards

Where an environmental quality standard requires stricter conditions than those
achievable by the use of the best available techniques, additional measures shall
be included in the permit with a view to reducing the specific contribution of the
installation to the pollution occurring in the relevant area.

Where stricter conditions have been included in the permit in accordance with the
first paragraph, reqular monitoring of the concentration of relevant pollutants in
the receiving environment resulting from operations of the installations concerned
shall be required from the operator, and the results of such monitoring shall be
transmitted to the competent authority. Where monitoring and measurement
methods for the concerned pollutants are set out in other relevant Union
legislation, such methods shall be used for the purpose of the monitoring referred
to in this paragraph.’.

Om omgivningsmatningar ska genomforas ar det viktigt att det samordnas lokalt.
Annars om till exempel flera verksamhetsutovare ska genomfora egna matningar
kan de respektive matningarna ge olika resultat som da blir svartolkade.
Omgivningsmatningar bor forbli centralt organiserade som nu. | annat fall ska
enbart den egna verksamhetens utslapp beddmas genom att dess bidrag jamfors
mot normernas gransvarden.

Artikel 27¢

Member States shall, where appropriate, encourage the development and
application of emerging techniques, in particular where such techniques have been
identified in the BAT conclusions, the BAT reference documents or the findings of
the innovation centre for industrial transformation and emissions referred to in
Article 27a.”.

Det ar viktigt att genom ett tillsynsforfarande ge mojlighet till forbattrande
atgarder.

Kostsam kostnadsnyttoanalys
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Den nya kostandsnyttoanalysen kommer att bli utmanande nar det géller att
bestamma de positiva aspekterna pa miljon. Den ar dven administrativt
betungande och skapar osakerhet for aktorerna.

Industriutslappsportalférordning

Genom forordning 166/2006/EG, upprattades ett europeiskt elektroniskt register
(E-PRTR, European Pollutant release and Transfer Register) 6ver utslapp och
overforingar av fororeningar som ar tillgangligt for allménheten och andra
intressenter. Medlemsstaterna rapporterar arligen till kommissionen den
information som verksamhetsutdvare i den egna medlemsstaten har rapporterat
in och informationen publiceras sedan av Europeiska Miljobyran (EEA). E-PRTR har
ersatts av en ny industriutslappsportal, som inkluderar information som tidigare
fanns i E-PRTR samt data som rapporteras in till portalen med anledning av IED.
Genom industriutslappsportalsforordningen tillkommer parametrar att
rapportera, sdsom ramaterial, avfall, energiférbrukning och vattenférbrukning.

Energiforetagen Sverige ser positivt pa de utdkade rapporteringsparametrarna,
vilka bor ge en battre helhetsbild av verksamheternas miljopaverkan men anser
att det ar tveksamt med kostsamma atgarder utan miljonytta.

Vi anser att borttagandet av bilaga 2 (E-PRTR) som var en lista med féroreningar
som ska bevakas kan leda till en osdkerhet hos aktorerna kring vad som ska galla.
Det ar tva dokument (E-PRTR + installationsregistret under IED) som nu ska slas
ihop och bli ett.

Om det tillkommer nya parametrar sa tillkommer dven nya gransvarden, det vill
saga ELV (Emission Level Values) som ska 6vervakas och dar krav (med ldgsta
vardet pa utsldpp som kravniva) ska motas. Att forst behodva gora en utredning for
att se till den individuella anldaggningens forutsadttningar och sedan mota krav om
den striktaste ELV innebéar behov av en hel del investeringar i existerande
anldggningar. Att anvianda det ldgre spannet av BAT-AEL innebér att man frangar
det viktade vardet i BAT-AEL i BREF-processen. Detta dventyrar
teknikneutraliteten for BAT och forsvarar med mycket stor sannolikhet fér
existerande installationer.

Det reviderade direktivet innebar att matning behover goras kontinuerligt, vilket
inte alltid ar nddvandigt ur en miljésynpunkt.

Utdkning av listan éver aktiviteter som omfattas

Medan E-PRTR tidigare endast omfattade anlaggningar som ar stérre an 50 MW,
ska IEP-férordningen nu omfatta alla anlaggningar som anges i bilaga | till IED,
inklusive forbranningsanlaggningar som ar stérre an 20 MW och som redan
omfattas av MCP-direktivet. Energiforetagen Sverige anser att MCP-anlaggningar
som ar storre dn 20 MW inte ska inkluderas i bilaga | till IEPR eftersom IED-
direktivet inte omfattar MCP-anlaggningar. Koldioxidutslapp fran dessa
anlaggningar publiceras redan arligen genom ETS-registret.
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Skal till varfor BAT-AEL-intervallets ldgsta grans ar olampligt som generella
begransningsvarden:

Flera miljopaverkande utslapp ar sammankopplade och svara att minimera
samtidigt. Till exempel ar det valkant att det inte gar att minimera
utslappen av kvaveoxider, ammoniak och kolmonooxid samtidigt. Vad som
ar bast for miljon behover avgoras i varje enskilt fall pa lokal niva, inte
minst utifran vad som ar tekniskt mojligt. Att samtidigt minimera alla
utslapp ar omaojligt att genomfora tekniskt.

Det leder till 6kad resursférbrukning i anldggningarna.

Sevilla-processen negligerar forekomsten av negativ samvariation mellan
parametrar, det vill sdga att vissa parametrar kan tryckas ned pa
bekostnad av att emissionen av andra blir hogre. | det datamaterial som
ligger till grund for LCP BREF och WI BREF finns ingen enskild anldggning
som uppvisat BAT-AEL for samtliga parametrar, vilket gor det olampligt att
upphoja en sadan villkorskombination till allman lag.

Processen for bestamning av BAT-AEL medfor en selektering av varden
frdn anlaggningar med instrument som uppvisar negativ felvisning. Denna
inneboende egenskap hos Sevilla-processen gor BAT-AEL-intervallets
lagsta grans olampligt som generella begransningsvarden.

De varden som ligger till grund for BAT-AEL harstammar fran instrument
som inte varit kalibrerade vid BAT-AEL enligt CEN-standarden EN-14181.
Detta ar ytterligare ett skal till att dessa varden inte ar att betrakta som
rattssakra, och darmed inte kan bilda grund foér generella
begransningsvarden.

De tekniska begransningar som finns hos tillganglig matteknik medfor for
flera parametrar en avvikelse mellan AMS (Automated Measuring
Systems) och SRM (Standard Reference Methods) som ar s stor att
kalibrering mot BAT-AEL som villkorsniva i praktiken ar omaijlig, och
darmed gar det inte att visa med féreskriven noggrannhet huruvida
villkorsvardet innehalls, vilket ytterligare bidrar till rattsosakerheten.

Om lagsta nivan i BAT-AEL-intervallet genomférs som generell villkorsniva i
svensk lagstiftning sa okar resursforbrukningen i anldggningarna. Det leder
ocksa till frekvent utfardade pafoljder mot verksamhetsutdvarna pa grund
av en orimlig kravmatris, och rattsosakerhet nar den stora relativa
matosdkerheten som blir fallet vid de nya villkorsnivaerna kan fa
matvarden att felaktigt framsta som villkorséverskridanden.

Minskade emissionsgransvarden relativt den niva som redan rader kan
bara framsta som gynnsamt for den som helt negligerar miljopaverkan
fran den dkade insats av forbrukningskemikalier (kalk, lut, ammoniak,
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aktivt kol, el) och den 6kade avfallsbildning som skarpta emissionsvillkor
ger upphov till. Hittills har Sevilla-processen inte optimerat effekten av
reducerade emissioner mot den merférbrukning av insatskemikalier, samt
el och varme som kravs for att ytterligare pressa ned emissionerna.

e Den minskade emission som eventuellt skulle kunna dstadkommas lokalt
till foljd av en sadan forandring star inte proportion till den 6kade
resursforbrukningen totalt.

Sevilla-processen negligerar férekomsten av negativ samvariation

Lagsta BAT-AEL i alla anlaggningar ar i praktiken inte uppnaeligt. Det finns flera
skal till detta.

e Sevilla-processen negligerar férekomsten av negativ samvariation mellan
parametrar, det vill sdga att vissa parametrar kan tryckas ned pa
bekostnad av att emissionen av andra blir hogre.

e | det stora datamaterial som ligger till grund for BREF-arbetet ligger data
fran vissa anlaggningar till grund for de BAT-AEL som faststéllts for vissa
parametrar. Samtidigt har andra anldggningar som rapporterat lagre
emissioner for andra parametrar fatt ligga till grund for BAT-AEL for dessa
anlaggningar.

Svart att folja upp och verifiera

Forandringen skulle ocksa orsaka stora svarigheter i verksamhetsutévarnas arbete
med emissionsuppfoljning. Den lagsta BAT-AEL-nivan gar for flera parametrar inte
att félja upp via standardiserade forfaranden fér méatning och
instrumentkalibrering. For flera parametrar gar det inte att med rimlig
noggrannhet verifiera huruvida ett sadant villkorsvarde innehdlls, eftersom denna
niva leder till villkorsvdarden som for vissa parametrar ar en brakdel av sjalva
matosakerheten. Med en matosakerhet pa +/- 3 mg/Nm3 ar det meningslost att
krava ett villkorsvarde pa 1 mg/Nm3, eftersom innehallandet av detta anda inte
gar att verifiera. Redan dagens villkorsvarden medfor stora svarigheter med
kalibrering av instrumenten.

Att IPPC-byran valt att stodja sig pa icke-verifierade rapporterade emissionsnivaer
vid bestamningen av ett lagsta intervall for BAT-AEL ska inte tas som intakt for att
dessa ar tillampbara som villkorsvarden for alla parametrar vid alla anlaggningar.
Har maste man beakta att de anlaggningar som haft instrument behaftade med
negativ felvisning (visat ett varde lagre an det verkliga) av logik selekteras som
referensanlaggningar vid bestamning av BAT-AEL, medan de med positiv felvisning
inte framstatt som lika bra trots samma utslapp.

Tekniska férhinder att samtidigt minimera alla utslapp enligt BAT-AEL

EU-kommissionen foreslar att alla utslapp ska minimeras enligt BAT-AEL. Detta ar
inte rimligt da flera miljopaverkande utslapp ar sammankopplade och svara att
minimera samtidigt. Lagsta nivan i BAT-AEL-intervallet kan inte ligga till grund for
generella begransningsvarden av féljande skal:
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Orimliga emissionskrav

Ett genomforande av BAT-AEL som generellt villkorsvarde skulle i praktiken
olagligforklara en stor del av all industriell verksamhet i Sverige genom att
emissionskraven blir orimliga. Skdlet ar som namnts ovan att processen for
bestamning av den lagsta BAT-AEL-nivan medfor en selektering av varden fran
anlaggningar med negativ felvisning, samt att olika anlaggningar anvdands som
referens for valda BAT-AEL for olika parametrar, utifran vilka som uppvisat lagst
varden. Nar det géller LCP BREF (2017) och WI BREF (2019) finns det i materialet
ingen enskild anlaggning som uppvisat lagsta BAT-AEL for samtliga parametrar.
Det ar alltsd inte visat att det ar mojligt att bygga och driva en anldggning som
innehaller denna niva for samtliga parametrar. Da ar det hogst olampligt att gora
en sadan villkorskombination juridiskt bindande, och Energiféretagen Sverige
avrader starkt fran detta.

Virden som ligger till grund fér BAT-AEL dr inte réttssékra

Inget av emissionsinstrumenten som rapporterat de varden som valts till lagsta
niva for BAT-AEL-intervallet verifierade vid den nivan, var enligt géllande rutiner
for kalibrering av matinstrument beskrivna i CEN-standarden EN-14181. Alla
instrument som levererat data till Sevilla-processen har varit kalibrerade for att
innehalla foreskriven matnoggrannhet vid nivan for de gransvarden som radde vid
tiden for datainsamlingen. Vid lagre varden tilltar det relativa méatfelet. De varden
som ligger till grund for BAT-AEL ar alltsd inte rattssakra, och kan darfor inte valjas
som grund for generella begransningsvarden.

Givet de tekniska begrdansningar som finns hos tillganglig matteknik maste den
tilldatna avvikelsen mellan AMS (Automated Measuring Systems) och SRM
(Standard Reference Methods) kalibrering for flera parametrar i praktiken séttas
pa en niva som ar hogre an BAT-AEL for att kalibrering ska vara mojlig, vilket gor
BAT-AEL olamplig som villkorsniva. Det gar helt enkelt inte att pa ett objektivt satt
med tillracklig noggrannhet saga huruvida verksamhetsutdvare innehaller ett
villkor satt vid BAT-AEL pa grund av fysiska begransningar i tillganglig matteknik
och radande metoder. Referens: INERIS report on accuracy of air emissions
measurement.

Detta ar ytterligare ett skal som gor nyttjandet av den lagsta BAT-AEL-nivan som
grund for villkorsvarden olampligt. Det vore orimligt att lagstifta om en ordning
dar varje dygnsmedelvarde, som kan bildas utifran att signifikanta
instrumentutslag alls forekommer, automatiskt medfor en straffbar 6vertradelse,
eftersom verksamhetsutovare da inte har nagon mojlighet att agera innan
overskridandet ar ett faktum.

Kraven kan leda till hégre emissioner

En sannolik konsekvens om lagsta BAT-AEL genomfdrs som gransvarden ar att
verksamhetsutdvare och behdriga myndigheter inte kan uppratthalla regelverket,
stallda infor dess uppenbara orimlighet. | dess stélle trader lokala bedémningar
och beslut kring det praktiska forfarandet in, vilket leder till forfall for hela
emissionsregleringen. Darmed riskerar olika praxis utvecklas pa ett satt som de


https://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2017/12/DRC-17-168319-02463-B_final.pdf
https://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2017/12/DRC-17-168319-02463-B_final.pdf
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facto kan leda till att de nu forslagna emissionsgranserna inte bara regelmassigt
overskrids, utan att dven den emissionsprestanda vi uppnatt idag hotas till foljd av
att regelverket inte uppfattas som tillampbart.

En sadan utveckling vore direkt skadlig for skotsamma verksamhetsutdvares
konkurrenskraft pa en europeisk marknad. Verksamhetsutévare som stravar efter
en hog féljsamhet skulle sta som forlorare. Darfor ar forslaget olampligt som
atgard for en battre miljo.

Energiforetagen Sverige anser att Sverige bor arbeta for att vidmakthalla
respekten for regelverket genom att bevara nuvarande ordning, som ger
mojlighet till lagre villkorsvarden for aktuella parametrar pa platser dar den
hogsta gransen for BAT-AEL-intervallet medfor dverskridande av
miljokvalitetsnormer, och gradvisa skarpningar av begransningsvardena i takt med
att BREF-dokumenten uppdateras och integrerar den tekniska utvecklingen
genom sankning av den ovre gransen i BAT-AEL-intervallet.

Forslaget innebar att verksamhetsutovare behdver géra utredningar om hur laga
utsldpp man kan nd med varje anlaggning och sen fa individuella villkor att folja.
Till exempel kommer mer matutrustning att behdvas och kraven pa utslapp att
skarpas. Det innebar stora utmaningarna och 6kade kostnader fér anlaggningarna.



