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Goteborgs Stads synpunkter pa
EU-kommissionens forslag till
industriutslappsportalsforordning och reviderat
industriutslappsdirektiv - remiss fran
Miljodepartementet

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stads svar baseras pa synpunkter fran stadens energibolag
Goteborg Energi, Gryaab som édger den regionala
avloppsvattenreningsanldggningen Ryaverket, det regionala avfallsbolaget
Renova och stadens tillsynsmyndighet miljoforvaltningen.

Goteborg Energis verksamhet och anldggningar omfattas i stor utstrackning
av industriutslédppsdirektivet. Direktivet och dess implementering i svensk
miljolagstiftning har ddrmed en stor paverkan pa utformningen av
energibolagets verksamhet och systematiska miljoskyddsarbete.

Aven Renovas och Gryaabs verksamheter och anliggningar berdrs av
direktivet och dess implementering i svensk milj6lagstiftning. Inom Renova
berdrs bland annat avfallskraftvirmeverket, sorteringsanlaggningar,
biologisk behandling och deponier.

Goteborgs Stad dr positiv till forslaget som helhet och till atgidrder som
syftar till att effektivisera industriutslédppsdirektivet och begrinsa utslapp av
fororeningar Staden anser att det dvergripande malet med fordndringarna i
IED har ett bra syfte och &r positivt. Goteborgs Stad ser ockséa nackdelar
med en del dndringsforslag och anser att kommissionens forslag behdver
forbittras.
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Detaljerade synpunkter
Kommentarer nedan avser forslag till bestimmelser som har betydelse for
de kommunala avloppsreningsverken.

Artikel 1 och 2
Artikel 2 1 IED handlar om IED:s tillampningsomrade och under artikel 1

foreslds dndringar av forsta stycket i artikel 2 1 nuvarande IED.

Tillimpningsomradet preciseras genom hinvisningen till kapitlen II - VIa i
IED.

Reglerna om tillampningsomradet for IED ndmner inte avloppsanlaggningar
for titorter. Sddana avloppsreningsverk har miljoskydd som syfte och IED:s
regler om bésta teknik med mera i1 industriverksamheter kan inte tillimpas
pa dessa eftersom varje avloppsreningsverk dr unikt genom skilda lokala
forutséttningar. IED &r dérfor inte avsett att kunna tillimpas pé
avloppsreningsverk - vilket staden ser positivt pa. Avloppsreningsverk bor
fortsitta regleras genom EU:s avloppsdirektiv.

Avloppsdirektivets artiklar 2.3, 11 och bilaga 1C reglerar att
industriavloppsvatten inte fér stora avloppsreningen, miljon och slammets
kvalitet. Enligt Sveriges lag om allménna vattentjanster har kommunerna
skyldighet att ta emot och rena avloppsvatten fran hushall men inte frén
industrier eller industriomriden. Det forkommer dnd4 att de tar emot
industrispillvatten fran till exempel hamnar nér de kan gora det utan
storningar.

Forutom att stadens regionala avloppsreningsanlidggning Ryaverket
(Gryaab) tar emot och renar avloppsvatten s behandlas ocksé externt avfall
till exempel slam och latrin frén enskilda avlopp. Anldggningen samrdtar
dven biologiskt nedbrytbart avfall frn restauranger eller livsmedelsindustrin
1 samma rotkammare som slammet frn reningsverket for att framstélla
biogas. Den rétade produkten kan ersétta mineralgddsel. Nar
restprodukterna kommer till reningsverket via ledningsnétet betraktas de
inte som avfall men belastar ledningsnétet och reningsprocessen - som blir
mindre effektiv. Nar samma restprodukter i stillet transporteras med lastbil
till reningsverket for rotning, utan att belasta ledningarna och
reningsprocessen, klassas reningsverket i stillet som en IED-verksambhet.

Ett annat exempel ér toalettavfall fran kryssningsfartyg. I Goteborg tilléts att
hamnen slépper toalettavfallet vidare i det kommunala avloppsnitet for
rening pa Ryaverket. Om det inte tilldtits skulle toalettavfallet i stéllet
behova tas om hand enligt regelverken for avfall.
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Varje IED-klassning av avloppsreningsverk som samtidigt faller under
Avloppsdirektivet skapar administration vid tillstindsprovning, tillsyn och
EU-rapportering. Staden ser en risk for att IED-klassning av
avloppsreningsverk skapar administration, med 14g miljonytta, genom
regeltillampning pd verksamheter som de inte egentligen varit avsedda for.

Staden beddmer att det inte varit meningen och ser inte att det medfor négra
fordelar nir sddana insatser som &r positiva for miljon, klimatet och energi-

och resurseffektiviteten omvandlar reningsverk under EU:s avloppsdirektiv

till att ocksa vara IED-verksambheter.

Goteborgs Stads forslag till forandring av EU-kommissionens
andringsforslag:

Artikel 1: Forslaget i artikeln om dndring av fOrsta stycket i Artikel 2 bor
undanta avloppsreningsverk genom att kompletteras med foljande tillagda
bisats sist i meningen - “med undantag for avloppsanliggningar som
omfattas av EU:s direktiv 91/227/EEG om rening av avloppsvatten frdan
tdtbebyggelse inklusive direktiv som ersdtter detta ndr reningsverket tar
emot och renar annat externt avfall utan att reningen eller miljon paverkas
negativt.”

Artikel 5
Staden anser att forslaget saknar vissa delar som vore anvédndbart och

relevant, exempelvis &mnen som &r reglerade 1 EU:s direktiv (2008/105/EG)
om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade, trots att artikel 5
Oppnar for omfattande krav pa rapportering.

Reningsverk for minst 100 000 pe ska varje ar rapportera data enligt (a) - (f)
och om utslidpp av en rad &mnen om utsléppen Overstiger reglerade
troskelvirden i bilaga II.

(a) utsldpp till luft av olika &mnen.

Ett reviderat avloppsdirektiv kan komma att reglera utsldpp av klimatgaser
som till exempel metan och lustgas. Staden anser att dubbelrapportering
eller annan skérning eller finindelning for flera olika behov bor undvikas.

(b) avfallsméngder amnade for atervinning eller omhandertagande, om

avfallet flyttas utanfor vad som &r verksamheten gréns.

Staden uppfattar att kravet omfattar slam som reningsverk inféor kommande
spridning lagrar i syfte att hygienisera - liksom slam som omhéindertas
slutligt av ndgon annan aktor.
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Att bara rapportera hur minga ton slam som limnat reningsverkets fastighet
ser inte staden som meningsfullt. Om statistiken ska bli meningsfull kravs
mer data om vilka slam som &r &mnade for olika syften, slutdestinationer
med mera. Det behdver dven vara mdjligt att rapportera sddant som
efterfragas. Ett exempel pd svara rapporteringskrav ér nir slam fran
avloppsreningsverk rotats tillsammans med livsmedelsrester. I dessa fall gar
det inte att skilja vilka mangder som har sitt ursprung i Avloppsdirektivet,
Slamdirektivet respektive i Avfallsdirektivet eller i IED. Kostnaderna for att
ta reda pa det kan bli mycket hdga om rapporteringen av data inte ska bygga
pa gissningar och dalig oanvédndbar datakvalitet. Arbetet kan bli mycket
komplicerat.

Fragor som ror slam kan komma att regleras 1 ett reviderat avloppsdirektiv.
EU:s slamdirektiv fran 1986 ska med storsta sannolikhet ocksa ses 6ver, det
saknas dock en tidplan for den dversynen. Slamdirektivet reglerar redan
spridning av slam och data ska rapporteras sérskilt. Dubbelrapportering eller
andra skdrningar av samma data for flera behov bor undvikas.

(c) fororeningar i spillvatten som ska renas eller som omfattas av regler

1 EU-lagstiftning.

Staden uppfattar att rapporteringskrav kan komma att avse en lang rad
fororeningar i slam och spillvatten samt fororeningar i dagvatten om EU:s
kommande avloppsdirektiv vidgas till att omfatta dagvatten, vilket EU-
parlamentet onskat.

(d) anvéndning av vatten, energi och ravaror.

Staden uppfattar att vatten kan avse till exempel spolvatten f6r rengdring av
avloppstunnlar och ravaror kan avse kemikalier for rening och
slambehandling. Det &r oklart om energi kan avse bade egenproducerad och
inkdpt energi eller bara inkdpt. Taxonomin reglerar redan energifragor och
det verkar ett reviderat avloppsdirektiv ocksd komma att reglera. Staden
anser att dubbelrapportering eller andra skidrningar for flera behov bor
undvikas.

Staden forslag till att forandra EU-kommissionens forslag till artikel 5:
Artikeln bor kompletteras med ett krav pA Kommissionen om att;

e dmnen reglerade 1 EU:s direktiv om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade (2008/105/EG) med f6ljddandringar ska

rapporteras
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e data ska efterfrdgas kalenderarsvis och minst 12 manader innan
insamlingen av data for det forsta rapporteringsaret ska borja.

e kraven pa rapportering bor direfter inte utkas under minst fem
kalenderar.

e samma data som behdvs for regelbunden rapportering enligt ett EU-
direktiv eller EU-f6rordning bor inte efterfragas ocksa med stod av
den hir forordningen eller med en annan skdrning med stod av den

hir férordningen.

Artikel 9
Bestammelsen i artikel 9. 1 behalls enligt forslaget, vilket innebir att

griansvarden for utslédpp av vaxthusgaser inte ska séttas 1 tillstand for
verksamheter som dven omfattas av utsldppshandelssystemet (EU ETS).
Kravet att medlemsstater inte far krdva energieffektiviseringsatgiarder av
anldggningar som omfattas av ETS tas daremot bort. Staden stédjer
modellen med BAT, utslédppskrav och tillstind men det bor vara lika villkor
”level playing field”. Sverige &r ett undantag som raknar in
avfallsforbranning till ETS-sektorn. EU stravar efter lika villkor pa
marknaden till exempel avseende miljokrav och konkurrens. Staden anser
att medlemsstaternas bedomning av avfallsforbranning bor bli mer
harmoniserad for att skapa en marknad med likartade villkor. Sverige,
Litauen och Danmark &r de enda lander som anser att avfallsforbranning
tillhor ETS-sektorn.

Artikel 14 a
I artikel 14a, punkt 3 foreslés att miljoledningssystemet ska goras

tillgdngligt pa internet, fritt for avgift och utan begransad atkomst for
anvindare.

Goteborgs Stad ser positivt pa krav pa miljoledningssystem och har inte
nagot att erinra mot tillkomna krav pa kemikaliehanteringsplan. Staden ser
positivt pa ett 6kat fokus pa resurshushallning och en effektivare
anvindning av materialresurser och vatten. Att inkludera hela virdekedjan
och att tillampa livscykelperspektiv dr en sjdlvklarhet om &n en utmaning i
dagens miljoledningsarbete. Ett storre fokus pa virdekedjan ger 6kad insikt
om systemperspektivet och vilka atgérder som dr mest effektiva for att
minska utsldppen av féroreningar.

Goteborgs Stad anser att forslaget att miljoledningssystemet ska goras
tillgdngligt pa internet utan begransad atkomst for anvindare, skulle
innebdra att exponera anldggningar och verksamhetsutdvare for stora risker
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- bade milj6- och sdkerhetsméssiga. Ett miljoledningssystem innehéller all
information och styrning som behdvs for att driva anlédggningen i enlighet
med tillstand, lagstiftning och intressenters krav. Miljéledningssystem &r
dven ofta integrerade med ledningssystem for kvalitet och arbetsmiljo och
inte mdjliga dela upp pa ett enkelt sétt. Informationen kan i fel hinder och
med ont uppsat anvéndas till att skada egendom, miljo och inte minst
samhéllsviktiga funktioner, som exempelvis energiforsorjning. Redan idag
stdlls krav pd miljorapport for miljofarlig verksamhet, dér miljoaspekter
sasom bland annat utslidpp av fororeningar och systematiskt
miljoskyddsarbete och forbéttringar ska redovisas. Verksamhetsutdvare
omfattas ockséd av miljéredovisningskrav enligt arsredovisningslagen, som
for manga bolag dessutom kompletteras av taxonomiredovisning.

Artikel 14 och 15
Forslagen till artikel 14 och 15 behdver analyseras tillsammans om

konsekvenserna ska bli synliga. Analysen leder till forslag till &ndringar i
artikel 15.

Avloppsreningsverk

Varje verksamhet - i eller utanfor titbebyggelser - bor ta ansvar for sina
egna utslapp genom en EU-lagstiftning som stiller likvdrdiga grundkrav pa
verksamheter av samma slag. Om reningsverk ges mdjlighet att fa
kompensera for lagre reningskrav pé en IED-verksamhet 6ppnar
lagstiftningen for att kunna flytta ansvar nedstroms. Dé fordelas kostnader
om pa ett sdtt som inte foljer EU:s principer for miljolagstiftning, inklusive
principen att fororenarens ska betala.

Artikel 15.1: Punkterna (a) — (d) 1 forslaget bor avgrénsas till att gilla
externa reningsverk avsedda for rening av industriellt avloppsvatten,
exempelvis nir industrier gdr samman 1 ett gemensamt reningsverk eller nar
en industri kdper extern rening hos en annan industriidkare.

Ett nytt stycke bor ldggas till om att enbart punkterna (a) och (b) ska
tillampas nér verksamheten ansluts till ett avloppsreningsverk som omfattas
av EU:s avloppsdirektiv. Punkten a) bor &ven kompletteras sé att en
verksamhet som ansluts till avloppsreningsanldggningen inte far forhindra
mojligheterna for reningsverket att dterfora resurser

Dartill behdvs en ny punkt (e) som genom hanvisning till Artikel 18 i IED
bor reglera att IED-verksamheters utslapp inte far medfora att
ramdirektivets mal och miljokvalitetsnormer inte foljs. Den nya punkten
behovs eftersom reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelser inte kan
rena alla féroreningar till 100 procent och hog industriell belastning pa
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reningsverket medfor storre utslépp vid den reningsgrad som ar mojlig.
Kriteriet om att pdverkan pd miljon inte far 6ka nir reningen skjuts
nedstroms &r i sak bra men &r svarkontrollerad.

Artikel 15.4 bor inte medge undantag fran kravet pa bésta mojliga teknik at
en IED-verksamhet som &r ansluten till ett sddant reningsverk som
Avloppsdirektivet reglerar, om ett undantag skulle innebéra problem for
reningsverket eller for EU:s vattenkvalitetskrav - eller for reningsverkets
mojligheter att atercirkulera vatten och andra resurser till samhillet. Det ar
till exempel inte rimligt att reglerna om forsdmringsforbud efter
EU-domstolens Weserdom om Ramdirektivet for vatten tillimpas pé
reningsverket nedstroms titbebyggelsen. Det vore oldmpligt for
vattenmiljon att tillata att en [ED-verksambhet i titbebyggelsen riskerar
orsaka forbud for reningsverket, som ska rena allt avloppsvatten fran
titbebyggelsen.

Kommissionen foreslar i artikel 15.1 andra stycket i IED att effekten av att
en IED-verksamhet ansluts till ett externt kommunalt avloppsreningsverk
ska beaktas nir tillstdndets gransvarden sétts. Utdvaren av reningsverket ska
sdkerstélla att (a) reningsverkets drift, (b) arbetsmiljon inte stors, (c)
reningsverket dr konstruerat och utrustat for att minska utsldppen av de
listade &mnena i FIUP samt (d) den totala belastningen pa miljon inte 6kar
jamfort med i en IED-verksamhet som inte &r ansluten. Enligt forslaget ska
lagsta mdjliga gransvérde for varje verksamhet faststidllas inom ramen for
vad som utgdr bista tillgangliga teknik.

Dagens reningsverk dr konstruerade for att rena fosfor, kvidve och biologiskt
latt nedbrytbara &mnen. Anslutna verksamheter som sldpper ut sédana
dmnen kan @ven sléppa ut andra och odnskade &mnen och dessa behdver
inte vara reglerade i FIUP eller annan EU-lagstiftning. Det innebér att med
dagens reningsteknik i reningsverken Oppnar andra stycket i artikel 15.1 for
forsdmrad cirkularitet och mindre effektiv anvandning av samhaillets
resurser nir dessa blir fororenade av kemikalier. D& paverkas vattenmiljon
och reningsverkens avloppsslam negativt. Slammet innehaller nérings- och
mulldmnen som behovs i jordbruket.

Kraven i artikel 15.1 forutsitter att det inte ska bli ndgon skillnad pa
utsldppsresultatet om IED-verksamheten tillgodordknar sig reningsverkets
rening. Staden beddmer dock att det inte kommer att fungera att kontrollera
att den forutséttningen f6ljs. Halterna av ménga dmnen kan inte alltid métas
nér de sldpps ut frén ett externt kommunalt avloppsreningsverk som renat
dem, men dmnena &r mitbara nér de sldpps ut uppstroms i ett mer
koncentrerat avloppsvatten frén en [IED-verksamhet som renat dem. Néar
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dmnena senare nar reningsverket har tillforseln av allt annat avloppsvatten
frén titbebyggelsen kraftigt spatt ut halterna, som for ménga &mnen kommer
ligga under analysmetodernas detektionsnivaer.

De ganger utgaende halter fran reningsverket gér att analysera for vissa
dmnen kommer kostnaderna for analyserna bli hogre dn ndr samma dmne
kontrolleras i [IED-verksamhetens mer koncentrerade utsldpp. Det 4r mycket
dyrt att analysera organiska dmnen. Staden vill uppmarksammat att
kostnaderna for kontrollen forskjuts, 1 strid med principen om fororenarens
betalningsansvar, frdn IED-verksamheten till det offentligt finansierade
reningsverket.

I takt med att avancerad rening av organiska &mnen infors, sdsom till
exempel ldkemedelsrening, 6ppnar forslaget for att industrier med utsldpp
av miljofarliga organiska fororeningar kommer att kunna tillgodorékna sig
avloppsreningsverkets rening. I ménga ldnder kan reningen ha utvecklats,
inforts och drivs genom offentlig finansiering.

Energianlaggningar och avfallsférbranningsanlaggningar

Avseende forslaget om ldgsta mojliga gransvérde anser staden att lagsta
nivan i BAT-AEL-intervallet (hdr betecknat LBAT) kan inte ligga till grund
for generella begrinsningsvirden av foljande skél:

1. Det leder till 6kad resursforbrukning i anldggningarna

2. Det rader en negativ samvariation mellan parametrar, dvs. vissa
parametrar kan tryckas ned pa bekostnad av att emissionen av andra
blir hogre. I verkligheten handlar det alltsa om att hitta den bésta
avvigningen mellan olika kravnivder baserat pa vilka parametrar
som &r viktigast i den lokala situationen. Till exempel kan
kvaveoxider (NOx) forvéntas prioriteras och bli styrande i en
storstadsregion med hoga NOx-nivaer. Samtidigt bor d&
begransningsvérde for kolmonoxid (CO) dimensioneras for att NOx
ska kunna innehallas.

3. De tekniska begransningar som finns i tillganglig métteknik medfor
svérigheter att f6lja upp villkorsvérden i nivi med LBAT som i vissa
fall kan vara i nivd med métmetodens detektionsgrins. Det gér
dérfor inte med foreskriven noggrannhet visa om villkorsvérdet
uppfylls, vilket ytterligare bidrar till rattsosékerheten.

Staden anser att nyttan med minskade emissionsgriansvérden relativt den
niva som redan rader behdver vigas mot miljopdverkan fran den 6kade
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insats av forbrukningskemikalier (kalk, lut, ammoniak, aktivt kol, elkraft)
och den dkade avfallsbildning som skérpta emissionsvillkor ger upphov till.

Léagsta BAT-AEL (i det foljande LBAT) i alla anlédggningar &r i1 praktiken
inte uppnaeligt av flera skél. Det rdder en negativ samvariation mellan
parametrar, dvs att vissa parametrar kan tryckas ned pa bekostnad av att
emissionen av andra blir hogre. I det stora datamaterial som ligger till grund
for BREF-arbetet ligger data fran vissa anldggningar till grund for de LBAT
som faststillts for vissa parametrar, medan andra anléggningar som

rapporterat lagre emissioner for andra parametrar fatt ligga till grund for
LBAT {0r dessa.

Staden vill lyfta att &ndringsforslaget skulle orsaka svarigheter 1
verksamhetsutovarnas arbete med emissionsuppfoljning. LBAT gar for flera
parametrar inte att folja upp via standardiserade forfaranden for méitning och
instrumentkalibrering. For flera parametrar gar det inte att med rimlig
noggrannhet verifiera huruvida villkorsvérdet innehélls, eftersom foreslagen
fordndring leder till villkorsvirden som for vissa parametrar dr en brakdel av
sjilva mitosikerheten. Med en mitosikerhet pa +/- 3 mg/Nm?® ir det inte
rimligt att ha ett villkorsvérde p4 1 mg/Nm?, eftersom innehallandet av detta
anda inte gar att verifiera. Redan dagens villkorsvirden medfor stora
svérigheter med kalibrering av instrumenten.

Mitosékerheter vid emissionsuppfoljning leder till osékerheter dels
avseende de médtningar som legat till grund for BAT-AEL och dels vid
uppfoljning av att de innehalls. Ju l4gre halterna ar desto storre blir
osidkerheten vilket bidrar till 6kad réttsosékerhet.

Givet de tekniska begriansningar som finns hos tillgédnglig métteknik méaste
den tilldtna avvikelsen mellan AMS (automatiska métsystem) och SRM
(standardreferensmetod) vid kalibrering for flera parametrar i praktiken
sdttas pd en nivd som dr hogre 4n LBAT for att kalibrering ska vara mojlig,
vilket gor LBAT oldmplig som villkorsniva. Det gér helt enkelt inte att pa
ett objektivt sétt med tillricklig noggrannhet sdga huruvida
verksamhetsutovare innehéller ett villkor satt vid LBAT pé grund av fysiska
begrinsningar i tillgdnglig métteknik och rddande metoder.
Verksamhetsutdvaren har heller dd ingen mojlighet att agera innan ett
overskridande ér ett faktum.

I stillet foreslar staden att nuvarande ordning behalls, vilket ger mdjlighet
till lagre villkorsvérden for aktuella parametrar pé platser dir HBAT (den
hogsta grainsen BAT-AEL-intervallet) medfor 6verskridande av

miljokvalitetsnormer samt gradvisa skdrpningar av begransningsvirdena i
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takt med att BREF-dokumenten uppdateras och integrerar den tekniska
utvecklingen genom sinkning av HBAT.

Goteborgs Stad anser att artikel 15.3 1 forslaget ska erséttas med lydelsen i
nuvarande direktiv.

3. The competent authority shall set emission limit values that ensure that,
under normal operating conditions, emissions do not exceed the emission
levels associated with the best available techniques as laid down in the
decisions on BAT conclusions referred to in Article 13(5) through either of
the following:

(a) setting emission limit values that do not exceed the emission levels
associated with the best available techniques. Those emission limit values
shall be expressed for the same or shorter periods of time and under the
same reference conditions as those emission levels associated with the best
available techniques; or

(b) setting different emission limit values than those referred to under point
(a) in terms of values, periods of time and reference conditions.

Where point (b) is applied, the competent authority shall, at least annually,
assess the results of emission monitoring in order to ensure that emissions
under normal operating conditions have not exceeded the emission levels
associated with the best available techniques.

Miljdkvalitetsnormer och basta mojliga teknik - exempel

Genom forslaget fortydligas att en miljokvalitetsnorm kan kridva strangare
krav @n vad som kan uppnas med bista tillgdngliga teknik. Ett tillstdnd ska
omprdvas och uppdateras nir det dr nddvandigt for att f6lja en
miljokvalitetsnorm, artikel 21. 5c. Hoga krav pa uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna dr bade forstaeligt och samtidigt oroande. Om
belastningen pd omgivningen dér anldggningen &r placerad redan &r hog ska
kraven hojas, 1 vissa fall skulle det kunna innebéra att anldggningen inte kan
vara kvar i drift pd sin nuvarande plats. Ett exempel pd det kan vara en
anldggning som ligger optimalt logistiskt, men néra en hart trafikerad led,
vilket medfor att miljokvalitetsnormen for kvaveoxider overskrids men
ekonomin hindrar verksamhetsutdvaren frén att installera en katalysator.

Genom forslaget fortydligas verksamhetsutovares forutsittningar att fa
dispens fran de gransvirden som anges i BAT-slutsatser, artikel 15. 4. Vilka
principer som ska gilla vid dispensgivning fortydligas och en
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genomforandeakt ska tas fram for hur en rimlighetsavvigning ska goras.
Dispens far dock inte ges om en miljokvalitetsnorm riskerar att dverskridas.

Forslaget innehaller utdkade krav pa dvervakning av utsléppen, sérskilt i de
fall dispens meddelats och nér det behdvs i forhdllande till en
miljokvalitetsnorm. Staden menar att kravet dr rimligt men det finns fall dar
det inte ar effektivt. I de fall dir verksamhetens utsléppsbidrag till en storre
recipient, exempelvis Gota élv, dr forsumbar blir inte 6vervakning av
vattenkvaliteten i hela recipienten rimlig for att pavisa verksamhetens
bidrag. Staden tillstyrker dndringarna med reservation att métning i
recipienten ska vara meningsfull.

Ytterligare avseende avfallsférbranningsanlaggningar

Maitnoggrannhet tas upp i artikeln om efterlevnad 15a 1. Vid bade
automatiska métningar och vid tillimpning av standardreferensmetoder kan
det vara svart att visa pa dverensstimmelse till kraven vid de ldga halter som
anges 1 den nedre delen av BAT-intervallen. Detta géller sédrskilt nya
anldggningar med nya tillstand. Pa Renovas avfallskraftvirmeverk &r
halterna stoft och SO, sa laga att matosidkerheten redan idag dr en betydande
och bekymmersam faktor.

De BAT-slutsatser som borjar gilla frdn december 2023 uttalar inga
riktlinjer om validering av genomsnittsviarden. Naturvardsverket har valt att
tolka BAT som att verksamhetsutovare inte kan anvinda sig av validering
av genomsnittsvarden. Idag tillaimpar Renova validering av rapportering mot
IED och forordningen om forbréanning 2020:253. Staden skulle gédrna se att
validering fortsdtter att vara ett godként forfarande. Renovas uppfattning att
det sker i andra ldnder och det vore lampligt att tillimpningen blir
harmoniserad. Allmént sett dr det viktigt att kraven gér hand i hand med
frdgan om métmetod och hantering av métosdkerhet. Enligt artikel 15a. 2,
ska kommissionen genom en genomforandeakt faststdlla hur matosikerheter
ska hanteras for att bedoma om villkor efterlevs. Fragan &r komplex och
staden vicker frdgan om det kanske vore bittre om CEN ges i uppdrag att ta
fram en standard for hantering av mitosékerheter. I det géllande direktivet
2010/75/EU finns en hanvisning till CEN som tagits bort i detta forslag till
direktiv.

Rapportering - Kommissionen ges ritt att meddela bindande lagstiftning om
vilka fler verksamheter som ska rapportera och om rapportering av data om
fler utsldppta &mnen som regleras i bland annat EU:s EQS-direktiv under
Ramdirektivet for vatten eller i EQS-direktivets bevakningslista.
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Staden ser en risk att undersokningskraven kan 6ka nir EU-parlamentet och
Ministerradet ger denna mdjlighet till EU-kommissionen.

Listorna over reglerade d&mnen 1 olika direktiv ses regelbundet 6ver och
antalet &mnen 6kar successivt. Krav pd EU-kommissionen bor inforas i
artikel 14 eller 15 att noga utreda kostnaderna for verksamheter som aldggs
nya krav med att ta fram, kvalitetssidkra, komplettera, administrera eller géra
om data om d&mnen och andra data som andra direktiv inte redan reglerar.

Kostnaderna bor redovisas for EU-parlamentet och Ministerradet samtidigt
som forslaget till bindande lagstiftning annonseras for parlamentet och radet
enligt vad som stér i forslaget till artikel 15.6.

Artikel 27b
Goteborgs Stad anser att det dr angeldget att IED far ett tydligare

omstdllnings- och innovationsperspektiv én i dag for att frimja framtagning
och tillimpning av nya tekniker som bidrar till minskad miljépaverkan
liksom laga utslapp av vaxthusgaser. Det &r vid sidan av teknik viktigt att
den ekonomiska styrningen stodjer en mer cirkuldr hantering av material
och @mnen. Primért bor insatser goras for att minska mangden fossilt 1 avfall
genom att forebyggande, ateranvandning och dtervinning uppmuntras
genom ekonomiska incitament.

Artikel 27d
I artikeln foreslas omstédllningsplaner innehallande information om hur

anldggningen ska stilla om under perioden 2030-2050. Syftet ar att
redogora hur anldggningen bidrar till en héllbar, ren, cirkuldr och
klimatneutral ekonomi till 2050.

Goteborgs Stad ser ett virde 1 forslaget, men vill framhélla vikten av
systemperspektiv och fokus pa hela virdekedjan. Detta eftersom enskilda
anldggningars omstdllning kan vara starkt beroende av atgirder uppstroms
eller nedstroms dess védrdekedja eller i andra anldggningar som ingér i
samma energisystem. Utformningen av omstéllningsplaner bor dérfor
tilldtas vara anpassad for att sitta fokus pa effektiva atgarder 1 syfte att
uppnd en hallbar, ren, cirkulédr och klimatneutral vardekedja.

Béde avfallsanldggningar och avloppsreningsverk dr beroende av
aktiviteterna uppstroms och nedstroms. Det &r bra att en mall tas fram som
ensar utformningen av planerna. En snabb omstdllning kréver inte bara ny
teknik utan ocksd en stark finansiering. Idag saknas styrmedel som gor det
ekonomiskt hallbart att sortera ut fossilt material. Ny lagstiftning, finansiella
stod och det fortsatta arbetet med taxonomin spelar en viktig roll for att
investeringar styrs till angeligna omriaden. Aven utveckling av certifikat
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som kan erbjudas en marknad for handel av infangad biogen koldioxid kan
bidra till nya finansieringslosningar.

Artikel 79
I artikel 79a finns forslag om sanktioner och skadestand. Bland annat att en

person ska kunna driva en skadestandsprocess mot en verksamhet och att
det dr verksamheten som ska bevisa sin oskuld.

Staden kan se fordel med att man vill stdrka den enskildes ratt men staden
anser att det bor undersokas ndrmare om det dr att betrakta som omvéand
bevisborda och hur forenligt forslaget ar med svensk skadestandsrétt. Det
bor dven undersdkas om det finns risk for oforutsebara konsekvenser sisom
en godtycklig tillimpning och en rittsosdker situation for
verksamhetsutdvare. Det kan 1 vissa fall bli svart att tillimpa regeln. Om det
handlar det om 6verskridanden av villkorsvdrden av &mnen som normalt
finns 1 stadsmilj6 s& kan skadorna vara svéra att knyta till en viss
utsldppskilla. Det kan d@ven finnas uppenbara orsak- och verkansamband
som vid olyckor och haverier och om det ror sig om specifika utsldpp av ett
mindre vanligt farligt &mne.

Artikel 70i.2
Artikel 70.3 1 direktiv 2010/75/EU (nu gillande IED) innehaller en referens

till CEN-standarder for emissionsdvervakning. Denna referens ér borttagen i
forslaget och ersatt av en instruktion till EU-kommissionen om att inom tva
ar utfdrda regler for emissionsdvervakning via en forordning (delegated act).
Goteborgs Stad anser att CEN-standarder @ven fortséttningsvis ska ligga till
grund for emissionsuppfoljningen, sdrskilt eftersom dessa efter méngérigt
arbete nu levererat standarder som beskriver flertalet av de metoder som é&r
nddvindiga for en god emissionsuppfoljning. Staden foreslar att nuvarande
formuleringar behalls.

Forordningen om en industriutslappsportal (FIUP)
Utokade rapporteringsparametrarna bor ge en battre helhetsbild av

verksamheternas miljopaverkan. Forslaget innebér enligt kommissionen
forbattrade mojligheter att utvdrdera till exempel vad som utgor basta
tillgdngliga teknik (BAT) och att sétta in [dmpliga atgérder och styrmedel,
vilket forvintas ha en positiv effekt pd miljon. Portalen kommer att ge
beslutsfattare, industri och allmidnheten en béttre 6verblick dver utslippen
inom EU och beddms bidra till 6kad transparens.
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Staden anser att det &r bra att verksamheterna ska rapportera férbrukning av
energi, vatten, avfall och rdmaterial vilket kan gora portalen &n mer relevant.
Staden dr positiv till att rapporteringsobjektet dndras frn industrienhet till
anldggning dd detta kommer leda till forbattrad mojlighet att utvirdera
effekten av till exempel bésta tillgidngliga teknik (BAT) och for att sétta in
lampliga atgédrder och styrmedel.

Samtidigt bor rapporteringsbdrdan héllas pa en rimlig niva och fokusera pé
dmnen och andra data som dr mest relevanta och angelégna att rapportera.

Gryaab lyfter att FIUP enbart kommer att reglera en delméngd av allt som
ska rapporteras. Bolaget lyfter d&ven att EU-kommissionen utdver det begér
in data om utslépp och andra uppgifter som foljer av vad EU:s
avloppsdirektiv reglerar. Till exempel begir EU-kommissionen utslédppsdata
frdn méinga reningsverk i Sverige, ddribland Ryaverket, Gryaab.
Framtagning av data kan pdverka en lang arbetskedja hos
verksamhetsutovare med kostnader och personalbehov i varje led lings
kedjan - frdn provtagning, provforvaring, provtransporter och
amnesspecifika provanalyser till kvalitetssdkring och resultatanalys,
sammanstéllning och inmatning i datasystem. Som ett exempelvis kan en
enda analys vid ett tillfdlle av ett organiskt &mne kosta 20 000 till 25 000
SEK - kostnader for provtagning, transporter och administration med mera
exkluderade.

Tillsyn

Stade{qs miljo- och klimatndmnd bedriver 1 dag tillsyn pa ca 20 anldggningar
som omfattas av Industriutsldppsforordningen, den svenska motsvarigheten
till IED. Hur stadens tillsynsmyndighets tillsynsarbete mot
industriutsldppsverksamheter kommer att paverkas &r svart att kvantifiera i
dagslaget. Staden bedomer att inférandet av en portal for rapportering av
miljodata fran industrianldggningar dr en forutsittning for att nd malen med
den Grona given. Staden ser inte att det har ndgon betydande inverkan pa
stadens roll eller forméga att bedriva effektiv tillsyn.

Relaterade synpunkter pa forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar

Stadens energibolag har i sammanhanget lamnat synpunkter pa forordning
(2013:252) om stora forbréanningsanlidggningar som aterfinns i bilaga.

Goteborg den 15 augusti 2022
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Jessica Granath

Avdelningschef Beslutsunderlag, utredning och styrning

Handlédggare:

Anna Siveskog

Planeringsledare

Epost: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se
Telefon: 031-3680390

Bilaga: Relaterade synpunkter pd forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar
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Bilaga

Relaterade synpunkter pa forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar

Enligt forordning (2013:252) om stora forbranningsanldaggningar (FSF) (och
forordning (2013:253) om forbranning av avfall) méste vissa externa
métningar goras oavsett om kommersiell drift behovs eller inte. Att
driftsdtta och kora pannor endast for métningar och funktionskontroll
innebdr onddiga utslapp av partiklar och andra luftféroreningar. Det ér idag
inte tydligt i lagstiftningen om till exempel periodisk métning enligt BAT
dnda maste goras eftersom pannan maéste startas for kvalitetssdkring av
maitsystemet (QAL2/AST). Kravet enligt BAT ér att inte starta pannor for
att mdta BAT-parametrar, men om pannan dnda maste startas for andra
parametrar och for QAL2/AST blir undantaget svartolkat. Flera
verksamhetsutovare har valt att gora de periodiska métningarna nér pannan
anda maste startas for QAL2/AST, vilket 6kar miljoutsldppen och
kostnaderna ytterligare. Staden foreslar darfor att lagstiftningen fortydligas 1
samband med implementeringen av det reviderade
industriutsldappsdirektivet.

Stadens energibolag har ocksa synpunkter pa de undantag som finns i FSF
géllande begransningsvérden for vissa typer av anldggningar. Ett exempel
pa en sddan anldggning dr en gasturbin for reservdrift med en registrerad
drifttid som inte overstiger 500 drifttimmar per ar. Motsvarande skrivning
finns 1 BAT dér den typen av anldggning har ett hogre BAT-AEL avseende
kvaveoxider. Anldggningarna &r viktiga for att snabbt kunna starta upp
elproduktion i hindelse av elbrist. I vissa fall dr det mojligt att anvanda
befintliga gasturbiner som normalt anvinds for langre drift for liknande
driftsdtt, dvs snabb uppstart och kort drift. For att tekniskt kunna gora
snabba uppstarter krdvs en ombyggnation med separata skorstenar dér
reningssystem behover kringgds och dé det ar rimligt att
begrinsningsvarden bor omfattas av samma undantag som géller for
gasturbiner endast avsedda for reservdrift. Det dr 1 nuvarande lagstiftning
otydligt vad som géller vid anldggningar som skulle kunna drivas med flera
olika driftsétt for att tillmotesga flera driftbehov. Staden anser att undantaget
bor kunna fortydligas sa att det dr syftet, drift vid nodlige, som dr styrande
oavsett anldggningens totala drifttid. Detta for att mojliggora flexibilitet och
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effektivt nyttjande av befintliga turbiner och dédrmed bidra till att de resurser
som redan finns nyttjas i stallet for att nya produktionsanlédggningar behdver
anldggas.

Stadens energibolag erfar dven att SFS 2013:252, 81 § hammar
forbattringsatgarder i spetslastanldggningar som har en mycket kort rlig
driftstid. Detta géller enligt 81 § i SFS 2013:252 om en 2013-anldggning
andras pé ett sitt som kan medfora konsekvenser for miljon och pa ett satt
som paverkar delar av forbranningsanlaggningen, som har en installerad
tillford effekt som &r stérre an 50 megawatt. Da ska de begriansningsviarden
som géller for nya forbranningsanldggningar tillimpas pa den dndrade
forbranningsanlaggningsdelen. Trots att fordndringen inte kan likstédllas med
en prestandahdjning i nivd med en ny anldggning, kan den medfora en
positiv konsekvens for miljon. Frén ett miljokonsekvensperspektiv dr det
rimligt att anta att om det genomfors forbéattringar pa en befintlig
anldggning, som leder till minskade utslépp, sa bor anldggningen betraktas
som en befintlig anldggning om drifttiden &rligen understiger 700 timmar.
Atgirder for att 6ka miljoprestandan for en sddan anliggning bor vara
kostnadseffektiva och i proportion till den miljonytta som miljoforbattringen
leder till. Genom att stilla hdga utsldppskrav pd en dndrad befintlig
anldggning som anvinds for spetslast hindrar forordningen forbéttringar
som leder till hdgre miljoprestanda och mindre utslapp.
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