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REMISS AV EU-KOMMISSIONENS FORSLAG TILL
INDUSTRIUTSLAPPSPORTALSFORORDNING OCH REVIDERAT
INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIV KOM (2022) 157 OCH KOM (2022) 156

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa
rubricerad remiss och vill med anledning darav framféra féljande. Remissyttrandet avser
endast forslaget till reviderat industriutslappsdirektiv.

IKEM &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar 1 400 medlemsféretag
inom kemi-, Life Science-, plast- och materialbranscherna. Vi sysselsatter ca 70 000
medarbetare. Totalt star vara foretag for drygt 20 % av Sveriges export och férser dven ovrig
svensk exportindustri med avancerade insatsvaror.

IKEM staller sig bakom det remissvar som lamnats av Svenskt Naringsliv med referensnr 2022-
67. Utover det som framfors av Svenskt Naringsliv vill IKEM gora foljande tillagg.

Vi delar och stédjer EU:s mal som angivits i den europeiska gréona given och industrin arbetar
intensivt for att astadkomma en grén omstallning. Vi uppskattar ocksa kommissionens
ambition att gora IED mer effektivt, snabbare och mer stringent i det fortsatta arbetet med
utslappsminskningar. Vi befarar dock att forslaget i dess nuvarande form troligen inte kommer
att leda till att denna malsattning nas.

I I( E M /  Innovation and Chemical Industries in Sweden Telefon: +46 (0)10-455 38 50 Styrelsens sate: Stockholm
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB info@ikem.se Org.nr: 556865-4650
Storgatan 19 www.ikem.se
Box 55915 | 102 16 Stockholm



Generella synpunkter

e Tillstandsprocesser far inte forlangas utan maste férenklas och forkortas for att vi ska
klara en snabb industriell omstallning.

e Byrakratiska krav utan miljénytta, sd som Environmental Management Systems, maste
undvikas.

e Att blanda olika lagomraden leder till 6kad komplexitet av miljératten och bor
undvikas. Dessutom bor inte IED andra pa redan etablerad lag sdsom att bevisbordan
laggs pa verksamhetsutdvaren att bevisa sin oskuld.

e Alla dndringar av IED maste ses i ljuset av europeisk industris konkurrenskraft.

Forslageni 15.3 och 15.4

e Tillampa hela BAT-intervallet for att maximera den totala miljonyttan i stallet for
kravet pa att lagsta utslappsgransvardet alltid ska vara utgangspunkt (art 15.3)

o Bibehall dispensmadijligheter for utslappsgransvarden 6ver det 6vre BAT-
intervallvardet (art 15.3 och 15.4)

e Undvik bindande krav pa resurshushallning (krav pa ravaror, energi, vatten, kemikalier
etc.) (art 15.3a)

IKEM anser att det inte ar [ampligt att satta strédngaste niva pa utslappsgransvarden utan att
hela BAT-intervallet ska tillampas for att maximera den totala miljonyttan. Eftersom
optimering av olika parametrar paverkar olika miljoaspekter, vilket maste beaktas och
anpassas efter lokala forhallanden.

Det ar ocksa viktigt att dispenser fortsatt ska kunna ges for utslappsgransvarden éver det ovre
BAT-intervallvardet och att det finns en flexibilitet for de fall dar intervallet inte kan nds. IKEM
anser att det ar viktigt att proportionalitetsprincipen beaktas sa att dispenser ar mojliga dar
beddmning av miljévinst ar ringa och kostnad for reningsteknik ar hog. Dessutom ar det viktigt
att anpassningar ar mojliga efter tekniska och lokala forutsattningar.

Vidare anser vi att det ar viktigt att personalresurser och investeringsmedel kan laggas pa den
omstallning som kravs for minskad klimatpaverkan och inte pa att reducera sma utslapp till
annu lagre utslapp. Alla nya krav som fors in kommer medféra mer administrativ bérda och
utredningar kring hur verksamheten paverkas och vad som kréavs for att efterleva de nya
kraven. Det tar resurser fran annat viktigt arbete.

Ovanstaende argument illustreras i det féljande med nagra konkreta exempel.

Manga verksamhetsutévare skulle fa problem med att klara alla parametrar pa lagsta BAT-
AEL. Siffrorna i tabellen nedan utgor arsmedelvarden 2017-2021. Dock sa ingar all drift i
siffrorna nedan, dven ej normal drift. Siffrorna ar jamférda med minsta BAT-AEL (gul kolumn).
Beddmningen ar dock att aven om ej normal drift raknas in skulle det generellt vara omdijligt
att na allra Iagsta BAT-AEL utan omfattande tekniska dndringar.
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Inklusive ej normal

Normal drift drift

BAT-AEL (&rsmedel) Arsmedel

minsta hogsta 2021 2020 2019 2018 2017
N-tot mg/I 1
Susp mg/I 5
Oljeindex mg/| 0,1
CcoD mg/| 30
Pb mg/I| 0,005 0,03 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002
Ccd mg/I| 0,002 0,008 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003
Ni me/l | 0005 o1 GIOOGNNOIO0SMNNO08]
Hg mg/I 0,0001 0,001 0,0001 0,0001 0,0001
BTEX** mg/| 0,001 0,05 0,0001 0,0001
\" mg/l | métkrav
Fenol mg/l | métkrav

.

“Bensen, Guriga matkrav *virdet enbart normal drift

For alla de varden som ovanstaende verksamhetsexempel ej klarar pa lagsta nivan skulle
enligt forslaget en bedomning behdva goras av en myndighet vad som kan vara ett rimligt
varde for verksamheten att klara. Detta kommer att leda till enormt mycket administrativt
extraarbete hos bade myndighet och verksamhetsutévare. Man kan fraga sig om den
miljonytta som eventuellt kan uppsta motsvarar den extra kostnad i tid och investeringar som
uppkommer.

Det 4r manga parametrar som paverkar utslappsnivan. Det ar ingaende ravaror och lokala
forhallanden m.m. Exempelvis sa kan vatten fran produktionsomrade, lossning och annat
dagvatten ledas till sedimentdammar vilket gor att vattnet inte enbart paverkas fran
produktion utan dven av nederbord. Surt regn paverkar vattenkvalitén och resultat.

Enligt Naturvardsverkets vagledning for IED indikerar den nedre nivan i intervallet vad de
basta verksamheterna i branschen klarar av. Det verkar dock i flera fall inte handla om att de
nedre vardena harror fran de verksamheter som har utfort den effektivaste reningen av
amnet, utan i flera fall handlar det om att &mnet forekommer i lagre halter i det ingdende
flodet till reningsanlaggningen.

| BAT-slutsatsdokumenten finns flera fotnoter till BAT-AEL:erna som visar att det kravs
sarskilda forutsattningar for att det lagre vardet i intervallet ska kunna nas. Exempelvis
framgar det av CWW, se nedan, avseende AOX, krom, koppar, nickel och zink, att den nedre

dnden av intervallet nas nar laga mangder av respektive dmne anvands.
(1) Den nedre dnden av intervallet nds normalt nér fG halogenerade organiska féreningar
anvdnds eller produceras av anldggningen. (frén BAT 12, Tabell 3, fotnot 1)
(3) Den nedre dnden av intervallet nds normalt ndr sma méngder av den motsvarande metallen
(de motsvarande metallféreningarna) anvénds eller produceras av anldggningen.

Det kan ocksa finnas olika avvagningar som behéver géras och som paverkar forekomsten av
olika utslapp. Ett exempel kan vara att en viss typ av panna kan krava fosforblandning vilket
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medfor hogre fosforhalter fran bottenblasningen av pannan. Skulle ddremot mangden fosfor
minskas uppstar istallet sk pannsten. Detta visar pa att att vissa forhojda halter kan vara
nddvandiga for att inte fa problem pa andra stéllen i produktionen som kan bidra med storre
problem.

Forutsattningarna skiljer sig ocksa betydligt at om en anlaggning producerar en sorts produkt
eller flera olika, samt om det ar en vanligt forekommande produktion eller ndgon form av unik
process eller produkt. | exemplen nedan beskrivs de problem som kan uppsta vid satsvis
(batch) produktion samt vid en unik verksamhet.

En verksamhetsutovare producerar produkter batchvis och ar utformad for att kunna klara att
tillverka 6ver 200 olika produkter. Vanligtvis produceras arligen langt éver 100 olika produkter
och produktionsflédet varierar stort mellan de olika produkterna. Tillverkningen sker utifran
efterfragan. Exempelvis tillverkas kemikalier till asfaltsprodukter i storre utstrackning under
"asfaltssdsongen”. Andra produkter tillverkas mer jamnt fordelat under hela aret och vissa
produkter tillverkas endast nagon enstaka gang under aret. Variationen av produkter som
tillverkas medfor att avloppsvattnet och restgasstrommarna standigt forandras i
sammansattning.

En reningsanldggning med standiga variationer av infléden kan dock inte optimeras for en
specifik sammansattning. Det kan istdllet krdavas komplettering med ytterligare ett eller flera
reningssteg for att na ned till BAT-AEL-niva.

For en unik verksamhet kan avloppsvatten och de restgaser som genereras sannolikt ha en
annan kemisk sammansattning och vid tester av en BAT-teknik for rening av ett sadant
avloppsvatten kan det visa sig att reningstekniken inte fungerar alls eller har en lagre
reningseffekt an forvantat. Om det samtidigt tillverkas flera olika produktsorter i
batchprocesser medfor det att avloppsvattnets sammansattning blir varierande, vilket kan
leda till en instabil drift i en reningsanlaggning.

Det ar darfor inte sdkert att unika verksamheter kan na samma reningsresultat som de mer
vanligt forekommande verksamheterna genom att inféra en av de rekommenderade BAT-
reningsteknikerna. For att na till sadana laga nivaer behdver unika verksamheter (troligtvis)
kombinera ytterligare flera BAT-reningstekniker och andra tekniker som inte ar BAT. Varje
utokat antal reningssteg gor att investerings- och driftkostnaden fér att na BAT-AEL:erna
stiger avsevart.

| vissa fall kan det vara sa att ingen existerande BAT-teknik fungerar sa bra for en unik
verksamhet att ens ett 6vre varde i ett BAT-AEL-intervall kan innehallas for vissa parametrar.
Det kan innebadra enorma kostnader for att infora fungerande reningsteknik, men som dnda
medfor negativa konsekvenser i form av exempelvis 6kad avfallsmangd. Sammantaget kan
alltsa en reningslosning innebéra att den inte ar hallbar ur ett miljoperspektiv. Detta eftersom
den skulle rena bort ett utslapp som har forsumbar miljopaverkan medan
reningsanlaggningen skulle forbruka energi, material, kemikalier och generera ett
svarbehandlat avfall.
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| den svenska tillstandsprévningen, enligt miljdbalken, ingar en mojlighet for domstolen att
vaga miljonyttan av ytterligare reningssteg mot kostnaderna for ytterligare rening. En sadan
mojlighet behover dven finnas i IED.

Ytterligare argument for att den nedre gransen i BAT-intervallet inte ar lampligt som
utslappsgrans ar kopplat till analysmetoder. Exempelvis sa dr analyser av komplexa
avloppsvatten svarare att genomfora och rapportgranserna ar ofta forhdjda pa grund av
provernas matris. For dessa avloppsvatten kan det vara omaijligt att analysera ned till det lagre
vardet i BAT-AEL:en, vilket medfor problem.

Ett exempel dr en verksamhet som har ett komplext vatten dar metoden fér suspenderad
substans har forhojd rapporteringsgrans till 5 mg/l. Enligt standarden &r rapporteringsgransen
2 mg/I. Ett enstaka uppmatt varde ovanfor rapporteringsgransen kommer da att orsaka att
arsmedelvardet 6verskrider 5 mg/l, dven om samtliga andra varden ar under 5 mg/|. Statistiskt
sett skulle flera matvarden under 5 mg/l ha métts upp om rapporteringsgransen istillet hade
kunnat vara < 2 mg/l och de lagre vardena skulle ha tagit ned arsmedelvardet till under 5 mg/|
och den lagre nivan i BAT-AEL:en skulle klarats. Aven for metaller dr flera BAT-AEL-intervallers
nedre varden mycket nara gransen for komplexa avloppsvattens rapporteringsgranser. Det
innebar att sddana verksamheter kan fa svarare att efterleva den nedre gransen. De nedre
granserna i BAT-AEL-intervallen ar darfor olampliga som utslappsgranser - det blir en for liten
marginal till metodernas begransningar, sarskilt for komplexa avloppsvatten och restgaser.

IKEM Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige

Rebecca Wennerberg
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